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Reforma emerytalna, jedna z czterech wielkich reform, z jakimi kojarzy sie rzad Jerzego
Buzka, dzis budzi spore kontrowersje, na czele z kapitalowym elementem systemu, czyli
otwartymi funduszami emerytalnymi (OFE). Owczesny stan i perspektywy systemu
uzasadniaty wprowadzenie zmian. Czy jednak poszly one w dobra strone?

Niewydolny stary system

Do roku 1999 w Polsce istniat system emerytalny, ktory opierat sie jedynie na panstwowym
ZUS. W latach osiemdziesiatych, mimo fatalnej sytuacji gospodarczej PRL, ZUS oficjalnie
problemow nie mial. Wowczas proporcja liczby otrzymujacych swiadczenia do liczby
pracujacych byta znacznie nizsza niz obecnie, a socjalistyczne panstwo przyznawato
mniejszej ilosci grup przywileje emerytalne. Deficyt ZUS ujawnit sie dopiero w latach
dziewiecdziesiatych, gdy podzielono wynagrodzenia na czes$¢ netto, sktadki emerytalno-
rentowo-zdrowotne i podatki. Okazalo sie wowczas, ze wplacane do ZUS sktadki nie
wystarczaja na pokrycie wyptat swiadczen. Przyczynialy sie do tego coraz liczniejsze
przywileje emerytalne nadawane przez rzadzacych kolejnym grupom zawodowym i
spotecznym. Wczesniejsze pobieranie swiadczen emerytalnych byto na reke rzadzacym,
ktorzy dzieki temu mogli poprawic statystyki rosnacego bezrobocia, a takze zapewni¢ spokoj
spoteczny. Nie zwracano przy tym uwagi (przynajmniej jako problem pierwszoplanowy), ze
jest to swoiste kupowanie czasu, a podejmowane decyzje prowadza do wzrostu wydatkéw na
funkcjonowanie systemu emerytalnego w przysztosci.

W ekonomii czasu jednak nie mozna kupowac¢ w nieskonczonos¢. Dos¢ szybko sie okazalo, ze
system jest chronicznie niewydolny, a utrzymanie tzw. stopy zastapienia, czyli wysokosci
emerytury do otrzymywanej pensji, na poziomie ok. 75 proc. (co byto standardem w latach
dziewiecdziesigtych), wymagatoby znacznego podniesienia sktadek. Jak wyliczono, szansa na
zbilansowanie ZUS mogta sie pojawi¢ przy obciazeniu ptac na poziomie co najmniej 50
procent.

Byla to jednak mozliwos$¢ czysto teoretyczna. Tak wysokie obcigzenie ptac prowadziloby do
wzrostu i tak szalejacego wowczas bezrobocia, a takze ucieczki czesci 0s6b w szara strefe,
co przetozytoby sie w negatywny sposob na wysokos¢ wpltywéw sktadkowych i obciazytoby
rowniez gospodarke.
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Kosztowny kurs na Chile

Lekarstwem na bolaczki, do ktérych nalezy dodaé¢ pogarszajaca sie sytuacje demograficzna
na skutek spadku dzietnosci oraz starzenie sie spoteczenstwa, miato by¢é wprowadzenie
mechanizmu zdefiniowanej sktadki zamiast swiadczenia, czyli okreslonej z gory stopy
zastapienia. Elementem zreformowanego systemu miat by¢ element kapitatowy, czyli OFE
stworzone do prowadzenia realnych inwestycji (np. akcje, obligacje), ktore miaty stuzy¢ do
pomnazania kapitalu emerytalnego i zapewnienia godnej emerytury w przysztosci.
Oszczednosci pomnazane na rynku kapitatlowym miaty zabezpieczy¢ przysztych emerytéw
przed zbyt niskimi §wiadczeniami. Reforma emerytalna miata by¢ rowniez korzystna dla
systemu finanséw publicznych, zabezpieczajac przed koniecznoscia bardzo wysokich doptat
do emerytur w przysztosci.

OFE to jeden z filarow nowego systemu emerytalnego, ktérego zatozenia przygotowat zespo6t
pod przewodnictwem prof. Marka Gory. Za wzdr stawiano przede wszystkim system
wdrozony na poczatku lat osiemdziesigtych w Chile.

Pierwszym filarem systemu, ktory zaczat funkcjonowac¢ w Polsce w roku 1999, pozostawat
system panstwowy, w ktérym nowym rozwigzaniem jest ewidencjonowanie w systemie
komputerowym wszystkich wptat na indywidualne konta identyfikujace ptatnika. Sktadka w
wysokosci ponad 12 proc. wynagrodzenia brutto miala trafia¢ do systemu panstwowego.
Natomiast zatozono, ze 7,3 proc. wynagrodzenia miato by¢ przekazywane do OFE.
Postanowiono, ze fundusze zarzadzane beda przez powszechne towarzystwa emerytalne
(PTE).

Akcjonariusze spodziewali sie (jak czas pokazal, stusznie) duzych zyskéw, do ktorych miat
prowadzi¢ przyjety system prowizji i optat - za zarzadzanie i od wpltywajacych sktadek.
Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie wysokosci tej drugiej, czyli optaty manipulacyjne;
od kazdej wptaty srodkéw trafiajacych do OFE. Na poczatku obowigzywania systemu
przekraczata na ogét 10, siegajac nawet 13 procent. Oznacza to, ze z kazdych 100 zt
trafiajacych do funduszu nawet 13 zt moglo stanowi¢ prowizje od wptaty, pomniejszajac
jednoczesnie kapitat, ktérym fundusz zarzadzat.

Wspominajac start systemu, nalezy przypomnie¢ rowniez jego uczestnikow. Tworcy zmian
podzielili spoteczefistwo na trzy grupy, w zaleznosci od wieku. Osoby urodzone po roku 1968
zmuszono automatycznie do przynaleznosci do nowego systemu ZUS + OFE. Osoby
urodzone przed rokiem 1949 automatycznie pozostawiono w systemie panstwowym, stusznie
wychodzac z zatozenia, ze ich emerytura z nowego systemu bedzie nizsza niz liczona wedtug
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starych zasad. Ttumaczono to zbyt krotkim okresem, aby system kapitatowy zarobit. Osoby
urodzone po 1949 roku, ale wczesniej niz w 1969, mogty dobrowolnie wybrac¢, czy chca
pozostaé¢ w systemie panstwowym, czy przynalezeé¢ do nowego systemu dwufilarowego.

Setki tysiecy takich oséb, przekonanych przez wyjatkowo intensywna akcje reklamowa
obiecujaca ,emerytury pod palmami”, zdecydowato sie na przystapienie do nowego systemu.
Przed jego startem ludzie byli zapewniani, ze emerytura kapitalowa pozwoli znaczaco
powiekszyé wartos¢ odktadanych sktadek, prowadzac do podniesienia wysokosci tgcznej
emerytury z ZUS i OFE. Jako argument podnoszono, ze wysoko$¢ emerytury bedzie
uzalezniona od wartosci zgromadzonych sktadek zgodnie z (skadinad stuszna) zasada ,im
wiecej zgromadzisz, tym wieksza dostaniesz emeryture”, i nikt nie bedzie musiat de facto
sponsorowac¢ Srodkami zgromadzonymi w OFE emerytur innych osob.

Drugie dno?

Powstanie OFE w Polsce uzasadniane jest rdwniez jednak w inny sposoéb. Kilka lat temu
ukazata sie ksiazka ,Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na rzecz reformy
zabezpieczenia spolecznego”, ktérej autorem jest amerykanski profesor Mitchell A.
Orenstein z Johns Hopkins University. Orenstein dokladnie przedstawit przyczyny i
mechanizmy wprowadzenia przymusowego kapitatlowego filara systemu emerytalnego w
niektérych panstwach Ameryki Potudniowej i Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym w
Polsce.

Zdaniem Orensteina, kilka organizacji, w tym Bank Swiatowy i MFW, stato za kampania
prywatyzacji emerytur w panstwach o srednich dochodach (takim wtasnie byla i jest Polska),
uzaleznionych od miedzynarodowej pomocy finansowej, cho¢ - jak wskazywaly wczesniejsze
badania - takie zmiany emerytalne nie rozwigzuja kluczowych probleméw. Orenstein
wskazal, ze wspomniane instytucje miaty udziat we wprowadzeniu w zycie reformy
emerytalnej w Polsce pod koniec XX wieku, m.in. udzielajac pomocy finansowej i
technicznej.

Reforma emerytalna nie jest zatem wolna od kontrowersji. Co wiecej, jakkolwiek by jej nie
ocenia¢, to nalezy pamietaé, iz zostala ona niedokonczona. Mimo ze od jej uruchomienia
uptyneto juz kilkanascie lat, wprowadzono tylko przyjmowanie sktadek przez system, nie
regulujac wyptaty swiadczen - do dzi$ nie wprowadzono zapowiadanych zaktadéw
emerytalnych. Pozostaje ufa¢, ze dopracujemy sie wreszcie systemu emerytalnego, ktory
cieszy¢ sie bedzie zaufaniem spotecznym, a nie bedzie jednoczesnie zagrozeniem dla
systemu finansow publicznych.

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Geneza Otwartych Funduszy Emerytalnych

Zrédlo: Nasz Dziennik. Czytaj dalej...
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http://www.naszdziennik.pl/wp/30787,geneza-ofe.html

