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Aby unikna¢ napiecia miedzy pokoleniami wskazane jest rownomierne obciazenie ciezarami
fiskalnymi i swiadczeniami pomiedzy réznymi grupami wiekowymi obywateli. Bartosz
Marczuk analizuje transfery miedzypokoleniowe w naszym kraju - zapraszamy do
zapoznania sie z opracowaniem.

Od pewnego czasu w debacie publicznej pojawito sie stwierdzenie, ze starsi obywatele zyja
kosztem mtodszych. Teza ta wzbudza wiele emocji. Chcac sie przyjrze¢ temu zagadnieniu,
analizujemy 18 zmiennych z systemu emerytalnego, rynku pracy i polityki spotecznej.
Dowodza one, ze autorzy tezy o ,niesolidarnosci pokoleniowej” maja wiele racji. Transfery
spoteczne w Polsce trafiaja gtdwnie do osob starszych, choc¢ ci ostatni pomagaja nastepnie
mtodszym prywatnie.

System emerytalny

Najwiecej dowodéw na nieré6wnomierne roziozenie ciezaré6w pomiedzy pokoleniami
dostarczaja dane o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wiele do myslenia daje juz sama liczba os6b otrzymujacych swiadczenia, ktora sa
adresowane gtownie do starszych oséb. W Polsce jest ich az 9,6 mIn. Na te liczbe sktada sie
7,43 mln 0s6b otrzymujacych z ZUS emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
rodzinne, emerytury pomostowe, nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne, 0,4 mln osob
otrzymujacych z ZUS renty socjalne, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, 1,38 miln
otrzymujacych emerytury i renty z KRUS, 0,35 mln $wiadczeniobiorcow tzw. stuzb
mundurowych (gtdwnie zoilnierzy i funkcjonariuszy). Biorac pod uwage, ze jestesmy
stosunkowo mtodym spoteczenstwem, a pracuje, wedtug najbardziej optymistycznych
danych GUS (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) 16 mln osob sa to dane
zatrwazajace. Wystarczy powiedzieé, ze tylko ZUS wydaje miesiecznie na emerytury 8,9 mld
zt - rocznie to prawie 110 mld zt.

]

Leave this field empty if you're human: [ ]

Za te ogromna rzesze swiadczeniobiorcow, ktorzy powoduja koniecznos¢ wyzszego
opodatkowania pracy osob zatrudnionych, odpowiadaja gtdownie hojne przywileje
emerytalne, a przed 1997 rokiem rozdawnictwo rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Do
konca 2008 roku na emerytury z ZUS odchodzitly masowo 55-letnie kobiety i 60-letni
mezczyzni, a ponad 1,3 mln 0séb byto uprawnionych do emerytur z tytutu tzw. szkodliwych
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warunkow pracy. Te ostatnie obejmowaty, nie wiedzie¢ czemu, np. kasjerki w PKP. Udato sie
je wygasic, ale wciaz ZUS przyznaje hojne emerytury gérnikom, wciaz do wczesniejszych
emerytur pomostowych jest uprawnionych okoto 300 tys. oséb. Na tym nie koniec
rozdawnictwa swiadczen. W KRUS na emerytury wciaz odchodza 55-letnie kobiety i 60-leni
mezczyzni, mimo ze wczesniej niemal nie ptaca sktadek. Mundurowi to juz kwintesencja
dewiacji - moga odejs¢é na emeryture po zaledwie 15 latach stuzby. L.acznie na $wiadczenia
dla ,mlodych” emerytow sam ZUS przeznacza rocznie okoto 20 mld zt. Te pieniadze
pochodza z pensji pracujacych. O tym, ze na emerytury wydajemy duzo Swiadcza tez
poréwnania miedzynarodowe (patrz Tabela 1).

Tabela 1. Jaki procent PKB pochtaniaja publiczne wydatki na emerytury

Srednia OECD 8,4
Polska 10,8
Niemcy 10,4
Wielka Brytania 6,7
USA 4,6
Szwajcaria 6,3
Wiochy 14
Hiszpania 8,9
Grecja 11,6
Stowacja 6,6
Czechy 7,1
Francja 13
Korea 0,6
Nowa Zelandia 4,7
Kanada 5

Zrédlo: OECD, dane za 2010 r.

Oprocz licznych przywilejéw wcigz nie zalatwiona jest takze sprawa podwyzszenia wieku
emerytalnego. A robi to niemal caly swiat, bo ludzie zyja dtuzej i w lepszym zdrowiu - moga
wiec, a wrecz powinni pracowac¢ dtuzej. Szczegoétowe wyliczenia jakie negatywne skutki
naszej gospodarce przynosi odktadanie decyzji o wydtuzeniu tego wieku przeprowadzili
m.in. eksperci Instytutu Badan Strukturalnych. Wskazuja, ze:

» przecietny Polak pracuje dzis potowe zycia. Tego nie wytrzyma zaden system

ubezpieczen. Polka jest dzi$ aktywna zawodowo znacznie krocej (o 10 pkt proc.) niz
Holenderka, Dunka czy Estonka. Dtuzszy jest tez czas, jaki spedza na emeryturze - 27
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proc. zycia. Jesli nie zmienimy wieku emerytalnego, to w 2030 r. Polki beda bierne
zawodowo az przez 60 proc. zycia. Bukowski nazywa to polska laba.

» zaledwie 12 proc. Polek w wieku 60 - 64 lata pracuje. To 3 - 4 razy mniej niz w
krajach, w ktorych zaréwno kobiety, jak i mezczyzni moga skorzysta¢ z emerytur po
ukonczeniu 65 lat.

» marnujemy prawie 1 mln nowych miejsc pracy - gdybysSmy juz dzis zaczeli podnosi¢
wiek emerytalny, by za 10 lat osiagnac poziom 67 lat, to juz w latach 2015 - 2016
mogliby$Smy oczekiwa¢ dodatkowych 350 tys. kobiet i 150 tys. mezczyzn na rynku
pracy. A po latach 2020 - 2022 podaz pracy kobiet bytaby o blisko 500, a mezczyzn o
prawie 300 tys. 0sob rocznie wyzsza.

» budzet marnuje 17 - 18 mld zt rocznie - jak podkreslaja eksperci, z chwila gdy wiek
wynidstby 67 lat, finanse publiczne zyskatyby 17 - 18 mld zt rocznie (wedlug cen z
2010 r.), tj. ok. 1,3 proc. PKB.

Zaréwno przywileje jak i niski wiek emerytalny powoduja, ze Polacy odchodza z rynku
pracy w stosunkowo mlodym wieku. Ci, ktérzy robia to w ZUS maja Srednio 59 lat,
jeszcze mlodsi sa emeryci KRUS i stuzb mundurowych. Srednia w UE to ponad 61 lat, a na
przyktad w Szwecji wynosi ponad 64 lata. Jesli wypuszczamy z rynku pracy stosunkowo
mlode osoby to gospodarka traci podwdjnie - trzeba z pieniedzy zatrudnionych wyptaca¢ im
sSwiadczenia, osoby te nie optacaja sktadek i podatkow.

Walce nie jest tez prawda, ze osoby odchodzace z rynku pracy majac 58 czy nawet 60 lat
sami odktadaja sobie na emerytury, wptacajac wczesniej sktadki. Trzeba do nich dokladac.
Permanentny btad jaki popetnia sie w debacie dotyczacej tego ile zyja osoby na emeryturze
to proste dopisanie do ich wieku dalszego trwania zycia noworodka. Tego argumentu
uzywaja czesto przeciwnicy podnoszenia wieku emerytalnego, ktdrzy przekonuja, ze
przeciez 65-letni emeryt zyje zaledwie 6 lat. To kompletne nieporozumienie. Statystyczna
dltugosc zycia osoby, ktora dozyje wieku emerytalnego, jest inna niz noworodka. Osoby,
ktére go dozyly, maja przed soba wiecej lat niz wynika to z danych dotyczacych rodzacych
sie dzieci. To dlatego, ze przezyly juz swoich réwiesnikéw. Jesli wiec rodzacy sie chlopiec ma
do przezycia 71 lat (stad te 6 lat), to juz 65-letni mezczyzna prawie 15 lat. Biorac pod uwage
okres wyplaty emerytury, nie mozna dokonywac operacji odejmowania od przewidywanego
dalszego trwania zycia noworodka wieku odchodzacej na nia osoby.

Dotyczy to takze kobiet. Rodzaca sie dziewczynka ma do przezycia prawie 80 lat. Nie
oznacza to jednak, ze jesli odejdzie na emeryture w wieku 65 lat, bedzie ja otrzymywac
przez 15 lat. Z danych GUS wynika, ze 65-letnia kobieta ma do przezycia prawie 20 lat.

To wtasnie z tej zaleznosci - zyjemy dlugo, a pracujemy krotko - w ZUS zieje dziura. Oto
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przyktad. Jak wynika z danych GUS, 55-letnia kobieta ma statystycznie do przezycia ponad
27 lat. Jesli otrzymuje przez ten czas srednia emeryture z ZUS (obecnie ponad 1790 z1),
dostanie 580,2 tys. zt (nie liczac waloryzacji). Wczesniej, zwykle przez 30 lat, wptacata do
ZUS 19,52 proc. pensji. Jesli zarabiata srednia ptace, daje to (nie liczac waloryzacji jej
kapitatu) kwote 245 tys. zt. Niedobdér wynosi wiec prawie 334 tys. zt. Dopiero podniesienie
wieku emerytalnego kobiet do 63 - 65 lat zapewnia (w obecnych warunkach), ze beda one
same finansowac¢ swoje swiadczenia. Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy powoduje wiec i
wcigz bedzie powodowa¢ ogromne problemy finansowe ZUS. Polacy niezbyt dtugo ptaca
sktadki (od niespeina 20 proc. pensji), a bardzo dtugo otrzymuja stosunkowo wysokie
Swiadczenia (Srednio wynosza one potowe pens;ji). A te funduja im pracujacy.

Emerytury w Polsce nie sa wcale niskie. Tzw. stopa zastgpienia (definiowana jako relacja
emerytury do sredniej pensji), jak wynika z najnowszego raportu OECD , Pension at a Glance
2011” jest u nas wysoka. Wynosi 59 proc. Srednia dla 34 najlepiej rozwinietych gospodarek
Swiata to 57,3 proc. Trzeba jednak pamietac, ze zawyzaja ja takie kraje jak Arabia Saudyjska
(100 proc.), Luksemburg (87,4 proc.) czy Holandia (88,1 proc.). Co ciekawe hojna jest takze
bankrutujaca Grecja - tam emerytura stanowi 95,7 proc. sredniej ptacy. W USA czy WIk.
Brytanii wynosi odpowiednio 39,4 proc. i 31,9 proc. Nawet w uwazanej za socjalna Szwecji
jest nizsza niz w Polsce - 53,8 proc. Oczywiscie odczucie indywidualne zamoznosci
emerytow moze by¢ w Polsce inne niz w bogatszych krajach swiata. Ich obywatele moga
kupi¢ za swoje pienigdze wiecej. Ale musimy porownywac swiadczenia do ptac i naszego
poziomu zamoznos$ci. Trzeba tez pamietac, ze dzisiejsi 20 czy 30-latkowie, co jest jasno
wyartykutowane po reformie emerytalnej z 1999 roku, musza liczy¢ sie z tym, ze ich
emerytura wyniesie okoto 35 proc. Sredniej pensji. Funduja wiec wysokie emerytury
starszym osobom, sami moga liczy¢ na potowe tego co dostaja ich rodzice i dziadkowie.

Emerytury nie tylko, ze sa stosunkowo wysokie to jeszcze hojnie waloryzowane.
Coroczna, marcowa podwyzka uwzglednia inflacje oraz co najmniej 20 proc. realnego
wzrostu ptac. Daje to emerytom nie tylko gwarancje, ze ich swiadczenia nie beda realnie
male¢ (co moze sie zdarzaé¢ pracownikom z ich pensja), ale takze, ze ich wzrost uwzgledni
dynamike PKB.

Nowy system spowodowat ponadto, ze pracujacy, oprocz tego, ze musza utrzymac rzesze
stosunkowo miodych emerytéw musza tez sami odklada¢ na wlasna starosc¢ w II filarze.
To efekt okresu przejsciowego. Ptaca sktadke do ZUS na biezace wyptaty, a ponadto podatki
na refundacje sktadek jakie trafiaja do OFE. I nie jest tak jak chce powiedzie¢ rzad, ze to
jedyny sposob oszczedzania w OFE. Nizsze wydatki ZUS, na przyklad na wczesniejsze
emerytury gérnikéw, pozwalalby na nizsze dotacje do niego. W efekcie nie trzeba by
dodatkowo opodatkowywac pracujacych.
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Rzad, nie ogladajac sie na przyszle obciazenia obecnych 20, 30-latkow pelng garscia czepie
tez na biezace swiadczenia z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Wykorzystuje, tak byto w
2010 roku, tak bedzie tez w tym, zgromadzone tam pieniadze zamiast budowac realna
rezerwe na przysziosc.

Rynek pracy

Efektem hojnego systemu emerytalnego jest zastraszajaco niski wskaznik zatrudnienia
starszych osob (patrz Tabela 2). W 2010 roku wynidst on w krajach UE dla oséb w wieku
55-64 lat - 46,3 proc. W Polsce zaledwie 34 proc. To najgorszy (nie liczac malutkiej Malty)
wynik w UE. Pracuje wiec tylko co trzecia taka osoba. W Czechach jest ich 46,5 proc., w
Niemczech ponad 57,7 proc., a w Szwajcarii czy Norwegii 68 proc.

To gtéwnie efekt decyzji rzaddw, ktore od lat prowadzily polityke rozdawania przywilejow i
unikania odpowiedzialnosci za ich wygaszanie. Dziato sie tak np. w 2005 roku i 2007 roku
kiedy o kolejny rok wydtuzano przywileje. W efekcie na wczesniejsze emerytury, do konca
2008 roku masowo odchodzity 55-letnie kobiety i 60-letni mezczyzni. W 2008 roku ZUS
przyznat rekordowa liczbe 340 tys. nowych emerytur. Gléwnie osobom, ktére nie ukonczyty
wieku emerytalnego.

Tabela 2. W Polsce pracuje niewiele starszych oséb (wskaznik zatrudnienia oséb majacych

55-64 lata)
Srednia dla 27 krajéw UE 46,3
Wielka Brytania 57,1
Polska 34
Malta 30,2
Grecja 42,3
Czechy 46,5
Stowacja 40,5
Bulgaria 43,5
Niemcy 57,7
Szwecja 70,5
Francja 39,7
Wiochy 36,6
Szwajcaria 68
Norwegia 68,5

Zrodto: Eurostat, dane za 2010 rok

Taka polityka doprowadzita m.in. do tego, ze w Polsce jest ogromna rzesza osob biernych
zawodowo. Takich ktore nie pracuja i pracy nie szukaja, ale zyja na koszt pozostatych
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pracujacych. Pie¢ lat temu byto ich 14,18 mln, a obecnie jest ich 14,10 mln. To co najgorsze
to fakt, ze z tej liczby 6,8 mln to osoby w tzw. wieku produkcyjnym. Czes¢ z nich ksztalci sie
lub jest niezdolnych do pracy ze wzgledu na stan zdrowia, ale wiele korzysta z
wczesniejszych emerytur, rent, zasitkow, swiadczen przedemerytalnych czy pomocy
spotecznej. To osoby, ktdre mogtyby pracowac. Dzieki istniejacym przepisom, odchodza lub
odeszly jednak z rynku pracy. To ogromne marnotrawstwo. Z jednej strony korzystaja ze
Swiadczen, ktore musza finansowac pracujacy, z drugiej sami nie przyktadaja sie do wzrostu
gospodarczego. A trendy demograficzne sa nieubtagane. Do 2035 roku spadnie liczba oséb
25-44 lata, wzrosnie tych, ktéra maja ponad 45 lat. Nie mamy wiec wyboru. Musimy
podnosic¢ zatrudnienie starszych oséb - powinny one jak najdtuzej pracowac.

W efekcie mlode osoby kosztuja pracodawcow wiecej - panstwo musi wysoko
opodatkowywac¢ prace, aby mieé¢ z czego wyplaca¢ swiadczenia, utrzymywaé biernych.

Wysokie koszty powoduja tez, ze mtodzi sa czesto narazeni na tzw. Smieciowe umowy o
prace. Latami pracuja na podstawie umoéw na czas okreslony, ktére moga byc¢
wypowiedziane bez podawania przyczyny zaledwie w ciagu dwoch tygodni. Powoduje to lek
o przysztosc¢, nieche¢ do zakladania rodziny, poczucie braku stabilizacji. Polska jest razem z
Hiszpania rekordzista takich czasowych kontraktéw. Na 12,3 min pracownikéw najemnych,
3,2 mln ma podpisane umowy. To ponad 26 proc. zatrudnionych.

Skutki spoteczne

Polskie panstwo zdecydowana wiekszos¢ pomocy kieruje do starszych osob. Sa one,
zwlaszcza jesli porownany je do oséb mltodszych, absolutnie uprzywilejowane. Z danych
resortu pracy wynika, ze w 2009 roku wydatki socjalne pochtonety 15,1 proc. naszego PKB.
Z tego 14,3 proc. to wydatki na emerytury i renty z ZUS, KRUS i systemow stuzb
mundurowych. Dla poréwnania: zasitki rodzinne to zaledwie 0,5 proc. PKB, a z Funduszu
Pracy, czyli pomoc dla bezrobotnych to 1 proc. PKB. Jest to gtéwnie konsekwencja polityki
prowadzonej w latach 80-tych i na poczatku lat 90-tych, kontynuowana, cho¢ w mniejszym
stopniu na poczatku naszego wieku. Ponad miare rozbudowano system wczesniejszych
emerytur, a emerytury i renty ustalono na relatywnie wysokim poziomie w relacji do
zarobkéw. W efekcie trzeba ograniczaé¢ wydatki na inne obszary polityki spotecznej, w tym
na $wiadczenia dla rodzin.

Wprowadzono m.in. prog dochodowy przy dostepie do swiadczen rodzinnych,
ograniczono dlugos¢ urlopéw macierzynskich czy tez podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe kobiet pozostajacych na urlopach wychowawczych. Co
wiecej prog ten zamrozono. Przez to liczba dzieci otrzymujacych zasitki rodzinne zmalata z
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5,5 mln w 2003 roku do 3 mln w roku biezacym.

Takze z szacunkow Eurostatu wynika, ze wydatki na polityke rodzinna, adresowana gtownie
do oséb mtodych wynosza okoto 1 proc. PKB. W UE, przecietnie 2,1 proc. Wydatki na
Swiadczenia rodzinne i skierowane do dzieci w relacji do wydatkéw socjalnych ogétem
wynosza jedna czwarta tego, jaki jest udziat dzieci (0-17 lat) wsrdéd ogétu ludnosci. To jeden
z najnizszych wskaznikow w Europie - przecietna w UE wynosi 0,5.

Trudnosci mlodych rodzin odbijaja sie w zastraszajaco niskim wskazniku dzietnosci.
Wprawdzie, po najtrudniejszych latach 2002-2005 zaczat on stopniowo rosnac to nic bardziej
mylnego niz sadzi¢, ze nasza demografia wychodzi na prosta. MieliSmy do czynienia z lekka
poprawaq, ale wciaz daleko nam do chocby prostej zastepowalnosci pokolen. Wystarczy
przesledzi¢ zaledwie klika wskaznikdéw, aby zorientowac sie, ze jest bardzo niedobrze, a
chwilowe odbicie w liczbie urodzen wynika jedynie z realizacji odktadanych wczesniej
decyzji o posiadaniu potomstwa oséb, urodzonych w echu powojennego wyzu
demograficznego. 2010 rok znéw przynosi, po szesciu latach wzrostu, spadek liczby
urodzen. Nie ma wiec mowy o zadnym baby boomie. Aby lepiej uzmystowi¢ sobie skale
problemu mozna tez siegna¢ do poréwnan miedzynarodowych. Polska, pod wzgledem
wskaznika dzietnosci znajduje sie na 209 miejscu na 223 kraje, ktore klasyfikuje pod tym
wzgledem CIA The Word Factbook. Wyprzedzaja nas nawet Chiny, ktore prowadza przeciez
polityke jednego dziecka. Na 192 miejscu (na 222 klasyfikowane kraje) jestesmy jesli chodzi
o liczbe urodzen na 1000 mieszkancow. A na 201 miejscu, na 231 krajow jest jesli chodzi o
przyrost populacji (uwzglednia oprocz salda urodzen i zgonow takze migracje).

Takze przygotowana przez GUS prognoza demograficzna nie pozostawia ztudzen - wskazuje
na istotne zmiany, jakie beda zachodzi¢ w wielkosci i strukturze ludnosci Polski w kolejnych
dekadach. Wciaz musimy sie liczy¢ ze spadkiem wspdtczynnika dzietnosci, cho¢ w latach
2010-2020, mozna oczekiwaé pewnej jego stabilizacji. Kobiety coraz pdézniej beda
podejmowac decyzje o macierzynstwie. W ciagu najblizszych kilkunastu lat sredni wiek
rodzenia dzieci wzrosnie do 29, a okoto 2025 r. przekroczy 30 lat. W 2030 r. ludnos¢ Polski
moze spas¢ do ok. 35-36 mln z obecnych 38,2 min.

W Polsce najbardziej na ubdstwo narazone sa rodziny wychowujace dzieci. A nie
emeryci, jak powszechnie sie uwaza. Z danych GUS wynika, ze 21,3 proc. rodzin
wychowujacych czworo potomstwa zyje w skrajnej nedzy - nie uzyskuje dochodéw
koniecznych do biologicznego przetrwania. Rodzin z trdjka dzieci w tej sytuacji jest az 9,3
proc. Dla poréwnania: najmniej narazone na ubdstwo sa gospodarstwa domowe 0séb
pracujacych na wtasny rachunek (1,8 proc.), zaraz za nimi sa emeryci (3,8 proc.). W
rodzinach pracownikéw, co dwudziesta zyje w skrajnej nedzy, a wsrod rolnikéw prawie co

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Transfery miedzypokoleniowe w Polsce - zarys diagnozy

dziesiagta.

Tabela 3. Kto jest w Polsce najbiedniejszy - osoby zyjace ponizej minimum egzystencji
(proc. 0s6b w danych gospodarstwach domowych)

Pracujacy na wlasny rachunek 2,2
Emeryci 3,9

Rencisci 9,6
Matzenstwa z 2 dzieci 3,7
Matzenstwa z 3 dzieci 9,8
Matzenstwa z 4 lub wiecej dzieci 24

Zrédto: GUS, dane za 2010 r.

Niezla kondycje emerytéw dowodza tez dane o tzw. dochodzie rozporzadzalnym (czyli w
uproszczeniu suma, ktora dysponuje dana osoba). Najwyzszym dochodem na osobe
dysponowaly w 2010 roku gospodarstwa o0séb pracujacych na wiasny rachunek - byla to
kwota 1468 zi. Ale zaraz po nich sa emeryci, ktorych dochdd na osobe wynosi 1230 zi.
Dopiero po nich sa pracownicy, z dochodem 1200 zt. Wynika to m.in. z tego, ze dochdd
pracownikéw dzieli sie na wieksza liczbe 0s6b - zwykle wychowuja oni dzieci.

Tekst w krotszej wersji ukazat sie w Dzienniku Gazecie Prawnej, gdzie publikuje na co dzien
autor.

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



