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Wybor Jana Tombinskiego na stanowisko szefa Delegatury UE na Ukrainie, stanowi jeden z
najwiekszych sukcesow w walce o stanowiska unijne dla Polakdw. Przede wszystkim jednak
pokazuje daleko idace zmiany w polityce kadrowej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ). Ambasador Tombinski obejmuje placowke, o ktorej wielu sadzito, ze
jest z definicji niedostepna dla Polakéw, przy okazji w waznym momencie historycznym, gdy
w obliczu uwarunkowan politycznych na Ukrainie, decyduja sie losy dtugoterminowej
wspolpracy tego panstwa z UE.

Zwyciestwo dotychczasowego przedstawiciela Polski przy Komisji Europejskiej -
niewatpliwy sukces polskiej dyplomacji - rozpatrywac nalezy w kontekscie szerszego
zjawiska, jakim jest polityka wyboru dyplomatéw z Europy Srodkowej w staraniach o
stanowiska na Wschodzie[ref]Ogloszenie decyzji o nominacjach i cato$¢ rotacji zob. High
Representative Catherine Ashton appoints 17 new Heads and Deputy Heads of Delegation, A
228/12, 16 maja 2012 r.[/ref]. Przed uzyskaniem operacyjnosci przez ESDZ w grudniu 2010
roku, w odpowiedzialnej za stosunki zewnetrzne DG RELEX panowato wyrazne przekonanie,
ze placowki na wschodzie nalezy powierza¢ osobom spoza panstw bezposredniego
sgsiedztwa. Mit gtoszacy, ze jest to globalna polityka Komisji, byt w Polsce szeroko
powtarzany przez media, mimo, ze praktyka ta miata zastosowanie wylacznie do regionu
Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, za$ np. w Afryce i Ameryce Lacifiskiej panowata
odwrotna tendencja - placéwki powierzano bardzo czesto obywatelom panstw majacych
szczegOlne zwiazki historyczne z panstwem przyjmujacym[ref]R.Formuszewicz, J.Kumoch,
The Practice of Appointing the Heads of EU Delegations, Warszawa 2010, s. 16-19[/ref].

Nominacje - w latach 2010-2011 - bytego premiera Bulgarii Filipa Dimitrowa na stanowisko
szefa Delegatury w Grugzji i Mairy Mory (Lotwa) w staraniach o usamodzielnionag Delegature
w Minsku[ref]Wczes$niej placowka znajdowata sie pod zarzadem Delegacji KE
przemianowanej na Delegature UE w Kijowie[/ref], skutecznie podwazyty praktyke
oczywistego nieuwzgledniania interesow kadrowych wschodnich cztonkéow UE. Obecna
rotacja pokazuje, ze zostala ona odwrécona o 180 stopni - Europa Srodkowa uznana zostata
de facto za region posiadajacy w naturalny sposéb wieksza ekspertyze na temat stosunkow z
panstwami jej najblizszego sasiedztwa. Oprocz Tombinskiego, nominacje zdobyt stowenski
dyplomata Mitja Drobni¢ (Delegatura w Czarnogorze) i Bulgar Jurij Szterk (Delegatura w
Uzbekistanie). Kandydaci z nowych panstw cztonkowskich obsadzili wiec wszystkie trzy
proponowane stanowiska na wschodzie. Waznym teraz z polskiego punktu widzenia jest
uczynienie tej tendencji stata i rozszerzenie jej réwniez o stanowiska ds. stosunkéw ze
wschodem w centrali ESDZ.
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W odniesieniu do samego ambasadora Tombinskiego podkresli¢ nalezy, ze zadziatal
specyficzny mechanizm naboru kadr do instytucji unijnych. Mimo swojego niewatpliwego
doswiadczenia i znajomosci instytucji UE, dyplomata ten, nie jest znawca wschodu, nie mowi
po ukrainsku, a jego znajomosc¢ rosyjskiego jest zdecydowanie stabsza niz kilku innych
jezykéw (m.in. stowenskiego i czeskiego), ktore wykorzystywat w trakcie stuzby dla naszego
kraju. Niewatpliwie jednak juz sam fakt mianowania osoby o doswiadczeniu w stuzbie
panstwowej zwieksza prawdopodobienstwo, ze jako ambasador UE Tombinski bedzie
przynajmniej po czesci realizowat linie wobec Ukrainy, ktora odréznia Polske od czesci
duzych panstw cztonkowskich.

Druga polska nominacja - zwyciestwo Adama Kutacha w konkursie na ambasadora UE w
Arabii Saudyjskiej pokazuje inna korzystna dla polskich dyplomatéw tendencje:
dopuszczenie od 2010 roku do rotacji kandydatéw oddelegowanych przez panstwa
czlonkowskie, wzmocnilo szanse os6b majacych doswiadczenie regionalne. Podczas gdy
przed uzyskaniem operacyjnosci przez ESDZ, przecietny szef Delegatury, byt wylacznie
doswiadczonym urzednikiem DG RELEX o duzej znajomosci instytucji i niewielkim
doswiadczeniu regionalnym, wprowadzenie dyplomatéw z panstw czlonkowskich,
doprowadzito do tego, ze w konkursach dominuja osoby przygotowane pod wzgledem
jezykowym i merytorycznym. Nominacja bytlego ambasadora RP w Rijadzie na analogiczne
stanowisko w stuzbie UE, jest tego konsekwencja. Jest to zreszta zgodne z zatozeniem stuzby
i wlaczeniem do niej dyplomatoéw narodowych, ktérzy po dwdch latach reformy, stanowia
37,8% kadry delegatur i 26,4% kadry catej stuzby[ref|[High Representative Catherine Ashton
..., op.cit.[/ref]. Jest to o tyle wazne, ze panstwa cztonkowskie maja w znacznie wiekszym
stopniu wyspecjalizowane stuzby dyplomatyczne i ktada - jak wynika z praktyki - wiekszy
nacisk na znajomos¢ regionéw. Szefowie Delegatur wywodzacy sie z Komisji, wykazywali
tymczasem wyrazng tendencje do wiekszej znajomosci instytucji wysytajacej niz panstw
przyjmujacych. Obecna praktyka pokazuje, ze dyplomata specjalizujacy sie w danym
panstwie, moze liczy¢ w przysztosci na objecie stanowiska szefa Delegatury. Wprowadza ona
zatem do stuzby aspekt merytokratyczny[ref]|Niewatpliwie w przypadku ambasadora
Kutacha, bardzo pozytywnym aspektem jest fakt, ze w ostatnim czasie byl on
pelnomocnikiem polskiego rzadu do spraw Afryki Poilnocnej, a wiec zajmowatl sie
bezposrednio stosunkami z panstwami arabskojezycznymi w kontekscie ich przemian
demokratycznych.[/ref]

(x]

Dzieki zsumowaniu dwdch powyzej opisanych tendencji, na 15 powotanych obecnie szeféw
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Delegatur, pieciu, a wiec jedna trzecia pochodzi z nowych panstw cztonkowskich. Dwanascie
panstw reprezentuje niespetna 20% ludnosci UE, jednak liczniejsze nominacje sa efektem
likwidowania istniejacych wczesniej dysproporcji (w przededniu rotacji 2010 wszystkie te
panstwa zaczynaly niemal od dwoch stanowisk na wszystkie 12 panstw).

W S$wietle wystapienia dwoch zaobserwowanych powyzej tendencji, zauwazy¢ mozna
prawdopodobnie rowniez trzecia - przenoszenie dotychczasowych szeféw Delegatur na
rownolegle stanowiska w panstwach o mniejszym znaczeniu dla stosunkéw z UE. To wlasnie
znalazto najprawdopodobniej wyraz w powierzeniu Manuelowi Pinto Teixeirze stanowiska na
Wyspach Zielonego Przyladka. Dotychczas i zgodnie z panujaca dotychczas logika
instytucjonalna, ten zwiazany z Afryka dyplomata, ktéry w przesztosci byt m.in. urzednikiem
kolei panstwowych RPA, skierowany zostat do pracy w Kijowie bez znajomosci rosyjskiego i
ukrainskiego[ref]Cho¢ wydaje sie to nieprawdopodobne, w potowie 2010 roku rosyjski znato
tylko dwdch szefow Delegatur na terenie postsowieckim, a na przyklad po arabsku nie
porozumiewal sie zaden sposréd wydelegowanych do panstw arabskich. Zob.
R.Formuszewicz, J.Kumoch, The Practice ..., op.cit., s. 20[/ref]. Rzecz jasna nominacje takie
ostabiaty jakos¢ stuzby dyplomatycznej UE i doprowadzaly do nienalezytego wykorzystania
jej potencjatu.

Innym, trwalym pozytywnym zjawiskiem zdaje sie by¢ natomiast zwiekszona przejrzystos¢ w
procesie nominacji szefow Delegatur. Przed uzyskaniem operacyjnosci przez ESDZ 1
grudnia 2010 roku, do praktyki nalezato m.in. ukrywanie informacji o ich narodowosci,
zyciorysie i kompetencjach. Jedynym negatywnym aspektem obecnego systemu, w ktorym
kazdej rotacji towarzyszy publikacja danych statystycznych dotyczacych stuzby, zdaje sie
by¢ ich wprowadzajaca w btad metodologia, polegajaca na sumowaniu stanowisk szefow
Delegatur i ich zastepcow Delegatury. W ten sposéb zawyzona zostaje rzeczywista
reprezentacja poszczegolnych panstw i dane dotyczace parytetu pici[ref][Wada tej
metodologii polega na nieuwzglednieniu réznicy statusu pomiedzy szefem misji, a innymi
pracownikami placéwki, wyraznie wyszczegdlnionej w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych. Dokument ten nie wprowadza pojecia ,zastepcy szefa misji”. Zob.
Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, Dz.U.65.37.232 z dnia 8 wrzesnia
1965 r.[/ref].

Na zakonczenie dodac nalezy, ze pomimo posiadania czterech funkcji ambasadorskich
(wczesniej Polacy zostali szefami Delegatur w Jordanii i Korei Ptd.) wciaz odsetek Polakow
na stanowiskach kierowniczych w ESDZ jest nizszy niz ich odsetek w ludnosci UE. Ponadto,
pomimo, Ze nominacje ambasadorskie sa szczegolnie prestizowe i widoczne, waznym
kierunkiem dziatania polskiej dyplomacji powinno by¢ staranie sie o funkcje w siedzibie
stuzby. W tym roku trwaja konkursy na stanowisko Dyrektora Zarzadzajacego zajmujacego
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sie m.in. Europa Wschodnia i Azja Srodkowa, a takze dwéch Dyrektoréw ds. wyzwan
Swiatowych oraz zapobiegania konfliktow i polityki bezpieczenstwa[ref]High Representative
Catherine Ashton ..., op.cit.[/ref]. Tego typu stanowiska obok jak najwiekszego wplywu na
placowki UE na Wschodzie i promowania poszczegdlnych polskich dyplomatow
wyrdzniajacych sie znajomoscia innych regionéw $wiata (Chiny, Afryka i Bliski Wschad,
Ameryka Lacinska itp.) powinny by¢ w najblizszym czasie jednym z trzech filaréw polskiej
polityki kadrowej wobec ESDZ.
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