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=——SOBIESKIEGO Czy, i jesli tak, to jak repolonizowaé banki?

Sektor bankowy w naszym kraju jest zdominowany przez udziat kapitatu zagranicznego. To
powszechne odczucie znajduje potwierdzenie w statystykach sporzadzanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego, Europejski Bank Centralny, opracowaniach przedstawianych przez
krajowe i zagraniczne instytuty badawcze itd. Polski kapitat kontroluje obecnie cztery banki
panstwowe (PKO BP, BOS, Bank Pocztowy, BGK), dwa duze banki prywatne (Allior i Getin),
kilkaset matych bankéw spotdzielczych i oczywiscie kasy oszczednosciowo-kredytowe.
Jednak liczba bankéw bedacych wtasnoscia kapitatu polskiego, czyli owe kilkaset bankéw
spoétdzielczych, nie $wiadczy o ciezarze polskiej bankowosci, gdyz sposrod dziesieciu
najwiekszych bankéw kapitat polski kontroluje dwa (PKO BP i Getin), kapitat zagraniczny
pozostate osiem.

Pomiedzy statusem peryferium, a podmiotowoscia gospodarcza

Udziat kapitalu zagranicznego w bankach, z jakim mamy do czynienia w Polsce, jest
charakterystyczny dla Europy Centralnej i Wschodniej, czyli obszaru, ktory w ostatnich
dwoch dekadach realizowal przyspieszong, czesto imitacyjna strategie modernizacji.
Niestety, w rezultacie uzyskaliSmy status pétperyferium gospodarczego - co jest dla nas
bolesng konstatacja. O ile w Unii Europejskiej srednia udziatu kapitatu zagranicznego w
aktywach sektora bankowego wynosi okoto 30%, to w naszej czesci Europy jest to znacznie
wiecej - w przypadku Polski 70%, w przypadku Estonii nawet powyzej 90%. W wiekszosci
krajow Europy Zachodniej udzial ten nie przekracza 20%, a czasem, jak w Holandii, jest
mniejszy niz 10%. Jest to wynik zmian wtasnosciowych na poczatku lat 90., kiedy kraje
Europy Srodkowej dokonywaly gtebokiej prywatyzacji, sprzedajac sektor bankowy. W
naszym kraju przyspieszenie prywatyzacji na- stapito podczas rzadow AWS-UW, kiedy udziat
kapitatu krajowego spadt ponizej 50%. Obecnie najwieksze udziaty posiadaja firmy z Wioch
(Pekao S.A.), nastepnie Niemiec (BRE), Holandii (ING, BGZ), Hiszpanii (BZWBK), Standw
Zjednoczonych (Citi Handlowy).

Procesy liberalizacyjne i prywatyzacyjne w Europie Zachodniej i Srodkowej przebiegaty w
zasadniczo odmiennym kontekscie gospodarczym. Przede wszystkim na Zachodzie istniat
silny rodzimy kapital. Stad Francja, dokonujac prywatyzacji bankow, sprzedawala je z reguly
francuskim akcjonariuszom. Europa Srodkowa nie dysponowala wlasnym kapitalem,
sprzedawata banki wraz z cala klientela, obstuga rachunkowa tysiecy firm i osob fizycznych,
cala siecig wiezi, relacji. W latach 90. nastapita takze liberalizacja w Europie Zachodniej, do
sektora bankowego dopuszczono zagranicznych inwestorow, ale musieli oni z reguly
budowac¢ swoja pozycje od poczatku, zaktadali spotki zalezne od innych w Unii i pozyskiwali
nowa klientele.
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Sprzedaz sektora bankowego z punktu widzenia szerszej strategii gospodarczej nie byta w
pelni optymalng decyzja. Prywatyzacja musi stuzy¢ kilku celom. Po pierwsze, powinna
skutkowa¢ pozyskaniem nowych technologii przez prywatyzowane firmy, a tym samym
cala gospodarke. Po drugie, oczekuje sie, Ze przyniesie ona wptywy do budzetu panstwa.
Trzecim celem prywatyzacji jest poprawa poziomu zarzadzania firmami poprzez wtascicieli
niezmuszonych do realizacji polityki rzadzacych, po- zyskanie kapitatu i tworzenie nowych
miejsc pracy. Otoz w przypadku sektora finansowego (w bankowosci i ubezpieczeniach) nie
istnieja technologie, ktorych nie mozna kupié. O ile Polska stanela przed realnym dylematem
w przypadku sektora lotniczego i motoryzacyjnego, by¢ moze czesci sektora
farmaceutycznego, w ktérym przepas¢ technologiczna po- miedzy polskimi zakladami a
zagranica byta znaczaca (liczona w dekadach lat) i gdzie mieliSmy do zaakceptowania albo
zanikajacy przemyst krajowy, albo prywatyzacje (potaczona z transferem technologii), o tyle
w przypadku ustug finansowych ten czynnik w ogole nie wystepuje. Dlatego miedzy innymi
podczas rzaddw PiS sprywatyzowano zaklady lotnicze w Mielcu, co przyniosto ich
modernizacje. Oczywiscie uzasadnienie pozyskania nowych technologii nie odnosi sie
takze do szeregu innych sektorow, ktore zostaty sprywatyzowane - przetworstwa zywnosci,
cukrowniczego, cementowego, papierniczego. W przypadku tych, jak i wielu innych
sprzedanych na rzecz korporacji zagranicznych sektoréw, nie wystepuje, poza czynnikiem
fiskalnym, powdd w postaci pozyskania technologii. Realizacja celu fiskalnego takze
nastepowata w - nazwijmy to - ograniczonym zakresie. Powszechne jest odczucie, ze banki
sprzedano zbyt tanio, jednak weryfikacja tej opinii w latach 2006-2007 przez sejmowa
komisje Sledcza do spraw bankéw zostata w praktyce uniemozliwiona.

Nalezy postawi¢ zasadne pytanie: dlaczego potrzebujemy polskich instytucji finansowych,
dlaczego w ogodle uwazamy to za problem gospodarczy? By¢ moze jest to nieunikniony
wynik proceséw gospodarczych, przemian kapitatowych w latach 90., moze obecny stan
rzeczy nalezy zaakceptowac, bo taki jest nieuchronny etap rozwoju gospodarczego?

Nurt opinii publicznej skupiony wokdt Prawa i Sprawiedliwosci nie akceptuje tego stanu
rzeczy i nie uznaje go za docelowy z kilku podstawowych przyczyn. Ot6z ostatnie lata
dowiodly, ze w przypadku zawirowan finansowych, kryzysu, polskie spdétki corki
miedzynarodowych instytucji finansowych przejawiaja zachowania mieszczace sie w ramach
logiki ogdélnoeuropejskiej lub w ramach logiki swojego rynku macierzystego. Na przetomie
roku 2008/2009 ze wzgledu na panike, na mechanizmy psychiczne powszechne w Europie,
nastapito gwaltowne ograniczenie akcji kredytowej w Polsce i na kilka miesiecy zamarta
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akcja kredytowa dla gospodarki. To zjawisko omdOwiono miedzy innymi podczas
antykryzysowego spotkania zorganizowanego 24 pazdziernika 2008 roku przez kancelarie
prezydenta Lecha Kaczynskiego z udziatem prezesa Narodowego Banku Polskiego
Stawomira Skrzypka, prezesa Gieldy Papieréw Wartosciowych Ludwika Sobolewskiego i
prezesa Zwiazku Bankow Polskich Krzysztofa Pietraszkiewicza. NBP uruchomit specjalny
program w celu zachowania ptynnosci sektora.

Po paru miesigcach sytuacja powrdcita do stanu poprzedniego, ale nie mamy zadne;j
gwarancji, ze w momencie, kiedy nasila sie zjawiska kryzysowe, kiedy kolejne kraje
europejskie beda zabiegaly o wykupienie ich obligacji przez Europejski Bank Centralny czy
innego typu europejskie instytucje finansowe, banki ponownie nie beda ratowaly swojej
sytuacji przez korzystanie z pozycji wtasciciela na rynkach peryferyjnych, przez transfer
gotowki, ptynnosci do spdtki matki. Jest to zjawisko bardzo trudne do obliczenia i
zahamowania, poniewaz KNF jest w stanie w zasadzie jedynie obserwowac to, co sie dzieje
pod koniec procesu, nie ma efektywnych narzedzi zatrzymania takich dziatan. Opinia
publiczna ma szanse poznac jedynie rozmiary zyskow transferowanych po dacie bilansowej
(zwykle 31 grudnia), czyli po uptywie kilku miesiecy, kiedy spoétki wyptacaja dywidende za
granice, po uchwaleniu przez akcjonariuszy odpowiednich proporcji podziatu zysku. Jednak
istotny jest ogdt operacji w ciggu catego roku obrachunkowego, czyli transfer pieniedzy
poprzez roznego typu umowy o zakup wartosci niematerialnych i prawnych, ustugi w
centrali, ktore obnizaja podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym w Polsce. Z
informacji pozyskanych podczas rozmoéw z osobami pracujacymi w tych bankach
zagranicznych wynika, ze jest to proceder oczywisty, powszechny i nie do uchwycenia, jesli
nie posiada sie pelnej wiedzy wewnetrznej. Czysta sprawozdawczosé for malna wobec
organow nadzoru nie pozwala na ogarniecie tego zjawiska.

Jest jeszcze inny wazny element zwigzany z caloscia strategii gospodarczej. Otéz jednym z
powodow, dla ktorych na przetomie lat 60. i 70. przemyst niemiecki wypchnat przemyst
brytyjski z wielu rynkéw eksportowych, byly bliskie relacje w Republice Federalnej Niemiec
pomiedzy przemystem a sektorem finansowym, polegajace na dostepnosci trwatego
kredytu obrotowego i inwestycyjnego na potrzeby ekspansji. W Wielkiej Brytanii firmy
przemystowe w duzej mierze opieraly swoje finansowanie na kapitale pozyskiwanym z
gietdy, dlatego funkcjonalne wiezi z bankami nie zostalty wyksztatcone badz byly znacznie
stabsze. Skutkiem tego Brytyjczycy zostali wypchnieci z wielu rynkéw eksportowych w
podstawowych branzach (samochodowej, stoczniowej, maszynowej itp.). Celem polityki
gospodarczej Polski powinna by¢ ekspansja poza granice kraju, dazenie do tego, aby polskie
firmy przemystowe weszly na rynki eksportowe Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej.
Postulatem wielokrotnie przez takie firmy formutowanym (réwniez na ostatnim kongresie
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,Polska - Wielki Projekt”) jest sytuacja podobna do tej, w jakiej znajduja sie firmy francuskie
lub niemieckie. Wchodzac na rynek na przyktad w Kazachstanie, firma powinna mie¢ trwala,
wy- ksztalcona w Polsce wiez z bankiem polskim, ale posiadajacym oddziat za granica.
Taka relacja i mozliwos¢ pozyskania kredytu w Rumunii, na Ukrainie, w Czechach itd. jest
nieocenionym bodzcem, ktéry pozwala na ekspansje eksportowa polskich firm.

To sa podstawowe powody, dla ktérych jasno podpisuje sie pod postulatem odzyskania
czesci sektora bankowego przez krajowy kapitat, aby udzial rodzimych wtascicieli
(publicznych i prywatnych) siegat 50%. Sektor bankowy nalezy pod- da¢ skorygowaniu takze
pod innymi wzgledami. Oprdcz korekty wlasnosciowej powinna nastgpi¢ korekta podatkowa
(stad proponowany przez nas podatek bankowy) i regulacyjna. Korekta regulacyjna oznacza
oddzielenie bankowosci inwestycyjnej od tradycyjnej bankowosci komercyjnej (prowadzenia
rachunkow i dokonywania ptatnosci). Obecnie ta sama grupa finansowa moze prowadzic¢
obydwa typy bankowosci, co niesie z soba ryzyko ,zarazenia” stratami generowanymi przez
spekulacje finansowe (ryzykowna bankowos$¢ inwestycyjna) bezpieczenstwa depozytéw
ludnosci. W takiej sytuacji bankierzy uruchamiaja potencjat szantazu wobec rzadzacych:
,musicie nas dofinansowac, gdyz inaczej ucierpia oszczednosci obywateli”. Prasa krytykuje
»Pozbawionych wyobrazni” politykow, a ci z reguly ustepuja. Prawne i instytucjonalne
oddzielenie tych dwdch typow bankowosci jest wiec konieczne nie tylko ze wzgledéw
finansowych, ale takze aby poprawic jakos¢ polityki.

Zdefiniowanie celu jest pierwszym krokiem, rownie istotne jest wskazanie metod jego
osiggniecia. Nalezy zacza¢ od zasady Hipokratesa: ,Przede wszystkim nie szkodzic¢”.
Niestety pojawiaja sie agresywne zamiary koalicji parlamentarnej wobec tej czesci sektora,
ktéra reprezentuja kasy oszczednosciowo-kredytowe. Koalicja nie jest w stanie bo- wiem
znies¢ niezaleznych od siebie instytucji. Ta postawa dotyczy takze rynku medialnego.

Pierwsze, natychmiastowe dzialanie powinno obejmowaé¢ zmiane ustaw dotyczacych
udzielania pomocy bankom. W naszym kraju obowigzuja az dwie ustawy odnoszace sie do tej
materii: Ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym z 2009
roku oraz Ustawa o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych z 2010 roku. Obecne
przepisy zostaly tak zaprojektowane, aby w maksymalny sposdéb chronié¢ interesy
akcjonariuszy wiekszosciowych bankéow. Nastepuje to poprzez udzielanie gwarancji
zwiekszenia funduszy witasnych banku przez Skarb Pafstwa, przy czym gwarancja
moze dotyczy¢ zakupu nowych akcji banku przez tenze Skarb. Mozliwa jest wiec sytuacja, w
ktorej akcjonariusz poprzez niekompetentne zarzadzanie doprowadzi do kryzysu, bank
bedzie wnioskowat o pomoc od Skarbu Panstwa, uzyska ja (bo rzad bedzie sie bat paniki),
ale Skarb Panstwa, ktory uratuje bank, pozostanie mniejszosciowym akcjonariuszem. Co
wiecej, ustawa przewidziata przymusowy wykup Skarbu Panstwa przez pozostatych
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akcjonariuszy, znoszac nawet w tym celu zabezpieczenie praw akcjonariusza
mniejszosciowego wynikajace z kodeksu spotek handlowych w postaci wiekszosci
kwalifikowanej 95% gtosow.

Nalezy wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktéra kazde dokapitalizowanie banku moze nastapic
jedynie w formie przejecia pakietu minimum 50% + 1 akcja. Uznajemy, ze skoro
dotychczasowy akcjonariusz doprowadzit do kltopotéw finansowych, to powinien wyzby¢ sie
kontroli nad bankiem. Druga metoda jest odkupienie bankéw od ich zagranicznych
akcjonariuszy. W ostatnich dwoch latach kilka bankéw zmieniato swoich wiascicieli, na
przykiad irlandzka grupa AIB sprzedata BZWBK, niestety zawsze transakcja odbywata sie
pomiedzy zagranicznymi firmami. Wraz z przedtuzajacym sie kryzysem moga pojawi¢ sie
kolejne oferty. Konieczna jest przychylna postawa nadzoru bankowego wobec takiej
transakcji; negatywne stanowisko Leszka Balcerowicza w sprawie Banku Przemystowo-
Handlowego w roku 2006 zablokowato wowczas zamiary Ministra Skarbu Panstwa co do
tego banku. Po latach dyskusji nalezy zrealizowaé¢ koncepcje grupy bankowo-
ubezpieczeniowej wokdt PZU, co oznacza pozyskanie banku.

W tym konteksScie pojawia sie czasem obawa przeptacenia za tak nabywany bank, wyrazana
przez czes¢ uczestnikdw debaty gospodarczej. W uproszczonej formie ten argument ma
postac: ,sprzedaliSmy tanio banki, a teraz bedziemy je odkupywac?”. Skoro jednak takie
transakcje sa dokonywane pomiedzy zagranicznymi firmami, to dlaczego tym razem to
polska firma nie moze by¢ po tej zwycieskiej stronie? Podczas rzadéw PiS, PGNIG nabyto
ztoZza gazu na szelfie Morza Norweskiego, a Ciech kupit firme Govora w Rumunii. WyszliSmy
w ten sposob poza granice kraju pomimo ryzyka z tym zwigzanego. Nabycie banku jest
poprzedzone badaniem stanu jego portfela kredytowego, kapitatow wtasnych, wysokosci
finansowania zapewnianego przez wlasciciela itd. W oparciu o te dane mozna wynegocjowac
korzystne warunki umowy.

Ostatnim dziataniem jest szybszy wzrost czesci sektora bedacego w rekach kapitatu
polskiego (publicznego i prywatnego). Na to, ze realizacja takiego zamierzenia jest mozliwa,
wskazuja losy kontrolowanego przez amerykanski kapitat banku Citi Handlowego, ktory z
trzeciego miejsca pod wzgledem wielkosci spadl na miejsce dziewiate. Niewykorzystanym
aktywem jest pod tym wzgledem Bank Pocztowy. Rozw(j tego banku za pomoca placowek
Poczty Polskiej wpisuje sie w inny wazny dla nas postulat - to program zréwnowazonego
rozwoju regionalnego oraz docenienie matych i srednich osrodkéw. Pod tym wzgledem
nalezy sie uczy¢ od najlepszych - niemiecki Post Bank ma 11 milionéw klientéw, wiecej niz
jakikolwiek inny bank w Niemczech. Bank Pocztowy powinien stworzy¢ atrakcyjna oferte
obstugi rachunkowej i depozytowej oraz skierowac ja do jednej czwartej Polakdw, ktorzy nie
posiadaja rachunku bankowego.
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Osiagniecie proporcji 50/50 pomiedzy kapitalem rodzimym a zagranicznym w bankowosci
jest zadaniem ambitnym, ale realnym. Jestem przekonany, ze przyjdzie nam go realizowac.
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