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W 2008 roku przekazano spotke Przewozy Regionalne na wlasno$é szesnastu
wojewddztwom. Ta decyzja pogtebita kryzys pasazerskich przewozéw regionalnych w
naszym kraju. Przewozy Regionalne powinny wréci¢ do jednolitej grupy PKP.

Przewozy Regionalne w latach 2008-2013

25 kwietnia 2008 Sejm przyjat nowelizacje Ustawy o komercjalizacji, restrukturyzac;ji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie Koleje Panstwowe”. Na podstawie art.
33u noweli, w dniu 22 grudnia 2008 r. 100% udziatéw Spotki PKP PR wyprowadzono z grupy
PKP, a nastepnie przekazano samorzadom wojewddztw w nastepujacych proporcjach:

« dolnoslaskie - 112 464 udzialow (7,3%)
 kujawsko-pomorskie - 89 355 udziatow (5,8%)
e lubelskie - 84 733 udziatow (5,5%)

e lubuskie - 55 462 udziatow (3,6%)

todzkie - 87 815 udziatow (5,7%)

» matopolskie - 98 599 udziatéw (6,4%)

» mazowieckie - 207 982 udziaty (13,5%)

» opolskie - 52 381 udziatow (3,4%)
 podkarpackie - 75 490 udziatow (4,9%)

» podlaskie - 58 543 udziatéw (3,8%)

» pomorskie - 109.383 udziatow (7,1%)

« Slaskie - 141 735 udzialéw (9,2%)

» Swietokrzyskie - 46 218 udziatéw (3,0%)

» warminsko-mazurskie - 81 652 udziatéw (5,3%)
» wielkopolskie - 149 439 udziaty (9,7%)

» zachodniopomorskie - 89 355 udziatéw (5,8%)

Jest to zasadniczo dysfunkcjonalna struktura wtascicielska spotki. Powstata organizacja, w
ktérej maksymalizowany jest potencjat konfliktu, a zarazem kazdy z udzialowcoéw jest za
staby, aby nie tylko decydowac, ale nawet stworzy¢ koalicje wokot siebie. Podkresli¢ nalezy,
ze dziato sie tak w sytuacji, gdy do potowy 2013, we wszystkich tych wojewddztwach
rzadzila koalicja polityczna bedaca odbiciem rzadowej, a wiec co najmniej jeden z powodow
konfliktu (réznice polityczne) nalezatoby uznaé za nieistniejacy.
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Zarowno teoria, jak i praktyka zarzadzania jasno wskazuja, ze kazda spdtka potrzebuje jasno
okreslonego wtasciciela (lub grupy akcjonariuszy) sprawujacego efektywna kontrole,
wytyczajacego cele dla zarzadu i ustalajacego strategie jej rozwoju. Tak sie nie stato w PR,
pograzonych w permanentnym chaosie decyzyjnym oraz przerostach administracji
korporacyjnej, czego przejawem jest rada nadzorcza sktadajaca sie z 19 os6b. Bardziej
zamozne wojewddztwa, niezadowolone z funkcjonowania Przewozow Regionalnych, zaczety
zakladac wlasne przedsiebiorstwa kolejowe - samorzadowi przewoznicy powstali na Dolnym
Slasku, Matopolsce, Wielkopolsce, Mazowszu, Slasku.

Wydarzenia kolejnych lat tj. konsekwentny upadek firmy, jak i argumenty z analogii
(rozwiazania z innych krajow), o ktérych ponizej, wzmacniajq teze autora o fundamentalnym
btedzie roku 2008. Co ciekawe, uzasadnienie do ustawy z 25 kwietnia 2008 nie podaje
przyczyny, ktéra uzasadniataby taka operacje. Nie podano zadnej przyczyny menedzerskiej,
organizacyjnej,czy finansowej dla rozbicia struktury wtascicielskiej. Odwotano sie jedynie do
Strategii dla Transportu Kolejowego do roku 2013 jako uzasadnienia. Zaktadam, ze
powodem takiej decyzji byta btedna interpretacja przyczyn trudnej wowczas sytuacji spotki
lub zamiar pozbycia sie ciezaru, a za taki wtadze centralne uznawaty koleje regionalne.
Wraz z usamorzadowieniem przekazano spotce kwote 2,1 mld zt tytutem sptat naleznosci za
ustugi przewozowe w latach poprzednich.

Zamieranie Przewozow Regionalnych obrazuje w skrocie ponizsza tabela:

(]

Struktura wtascicielska PR jest nieznana na wiodacych rynkach kolejowych Europy.
Przeanalizowano sytuacje najwiekszych z nich, tj. Witoch, Niemiec, Francji, Hiszpanii. We
wszystkich tych krajach przewozy regionalne sa wyodrebniona funkcjonalnie czescia
krajowego przewoznika kolejowego. W mniejszych krajach podziat na koleje regionalne nie
jest tak ostry, mozna sie zastanawiaé¢ czy w Holandii lub Czechach ma sens. Sytuacja na
Wyspach Brytyjskich rézni sie zasadniczo od Europy kontynentalnej, od czasu, gdy w latach
90-tych przeprowadzono prébe odtworzenia rynku, w ocenie wielu specjalistow nieudana.

Przykladowo, w Niemczech grupa Deutsche Bahn sktada sie z nastepujacych gtéwnych
spotek: DB Fernverkehr AG (przewody dalekobiezne), DB Regio (przewozy regionalne), DB
Netze (trakcja i dworce), DB Schenker (logistyka i cargo). Société Nationale des Chemins
de fer Francais, czyli SNCF, to najwieksze francuskie przedsiebiorstwo kolejowe, powstate
tuz przed II Wojna Swiatowa, w wyniku nacjonalizacji i scalenia sze$ciu spétek. W sktad
SNCF wchodza SNCF Infra (trakcja i dworce), SNCF Proximities (przewozy regionalne i
aglomeracyjne), SNCF Voyages (przewozy dalekobiezne w tym TGV), SNCF Geodis (cargo).
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Za jednolita strukturg wtascicielska przemawiaja wzgledy planowania pracy przewozowej,
zakupu taboru i rezerwy taborowej, polityki taryfowej wobec konkurencji autobuséw i
samolotow itd.

Docelowy model w Polsce

W naszym kraju realizowane sa eksperymentalne koncepcje wtasnosciowo-menedzerskie,
ktérych objawem, oprocz wspomnianego rozbicia Przewozow Regionalnych jest sprzedaz
czesci PKP Cargo na gietdzie, oraz wyprowadzenie PKP PLK z grupy PKP do Skarbu
Panstwa. Obecnie zamiarem rzadu jest podziat Przewozow Regionalnych na kilkanascie
odrebnych spétek, co ostatecznie rozbije ten segment transportu kolejowego.

Nalezy odtworzy¢ strukture wtascicielska, ktéra posiada podstawowe cechy racjonalnosci,
czyli odwrdéci¢ proces przeprowadzony w 2008 roku, i przyja¢ ustawe o uskarbowieniu
(nacjonalizacji) Przewozéw Regionalnych, a nastepnie wniesieniu tych udziatéw do grupy
PKP. Powstanie przy tym precedens konstytucyjny, gdyz w ostatnich latach nie przyjeto
zadnej ustawy nacjonalizacyjnej. Dodatkowo pojawi sie kwestia wysokosci odszkodowania.
Konstytucja stwierdza, ze ,wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”. Odszkodowanie za
przedsiebiorstwo znajdujace sie w sytuacji finansowej PR powinno by¢ symboliczne.
Natomiast mozna sie spodziewaé sprzeciwu samorzaddéw wojewodzkich, ktore dostaty spotke
za darmo, ale zapewne beda oczekiwaly realnej gratyfikacji finansowe;.

Wojewodztwa bylyby nadal odpowiedzialne za kontraktowanie przewozéw regionalnych,
natomiast mogtyby zamawiac¢ te ustuge od Przewozow Regionalnych, firm prywatnych, jak i
zaklada¢ wtasnych przewoznikdw w celu dopetnienia oferty.

Zakup taboru

Kolejnym krokiem powinno by¢ dokapitalizowanie spétki z przeznaczeniem na zakup
nowoczesnego taboru zaréwno spalinowego jak i elektrycznego. Zakup taboru powinien by¢
wpisany w strategie rozbudowy przemystu krajowego, w tym przypadku sektora potencjalnej
polskiej specjalizacji, czyli sektora taboru szynowego.

Dlugofalowa strategia budowy tego przemystu powinna polega¢ na zamdwieniu taboru dla
przewozow regionalnych (a wiec taboru produkowanego w kraju), a nastepnie sktadow
dalekobieznych, w dalszej kolejnosci ewentualnie za 6-8 lat pociagdw duzych predkosci. W
ten sposéb rozbudowano by organicznie zasoby finansowe i inzynieryjne polskich
wytwoércow. Tymczasem wywrdocono ten proces - w ostatnich latach zakupiono pociagi
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Pendolino za 3 mld zt we Wloszech.

Przewozy Regionalne uzytkuja ok. 1400 egz. taboru, przy czym rdzen pracy przewozowej
jest wykonywany przez 793 elektrycznych zespotow trakcyjnych (stan na koniec 2012). Gros
z nich jest przestarzate i wymaga wymiany. Powrdt pasazeréw nie nastapi, jezeli nie
zaoferuje im sie ustugi przewozowej na przyzwoitym poziomie. Dlatego konieczny jest
ambitny program zakupu nowego taboru, w ilosci co najmniej 150 egz. w okresie 3-4 lat. W
tym celu, jednoczesnie z uskarbowieniem, powinno nastapi¢ dokapitalizowanie spdiki.
Proponowany program to wydatek rzedu 2,7 mld zl, natomiast zakup taboru nie musi by¢ w
pehi finansowany z kapitalu wlasnego, nalezy rozwazy¢ gwarancje BGK i inne instrumenty.
Racjonalna kwota dokapitalizowania pozwalajaca na uruchomienie pozytywnego sprzezenia
zwrotnego w spolce, a jednoczenie mozliwa do poniesienia przez budzet panstwa to 1 mld zt
w czterech rocznych ratach po 250 min.
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