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W ostatnich latach systematycznie zmniejsza sie liczba 0sob pracujacych w polskim
przemysle, ktérego innowacyjnos¢ i zaawansowanie technologiczne wciaz pozostaja na
niskim poziomie. Trudno uzna¢ polityke gospodarcza rzadu za realnie promujaca
zatrudnienie, innowacyjnosc¢, konkurencyjnosc¢ i ochrone polskiego przemystu. W 2010 roku
kapitat zagraniczny dysponowat w polskim przemysle przetworczym 47,9%, w gastronomii i
hotelach 22,1%, w budownictwie 15,7% oraz w sektorze bankowym ponad 75% ich kapitatu
podstawowego[ref]Straty w potencjale polskiego przemystu i jego utomna transformacja po
1989 roku. Wizja nowoczesnej reindustrializacji Polski, Polskie Lobby Przemystowe, marzec
2012 r., s. 32.[/ref].

Taka sytuacja zmniejsza stabilnos$¢ gospodarki narodowej, szczegolnie w momencie
deindustrializacji Europy na korzys¢ krajow BRIC. Pomimo odnotowanego wzrostu produkcji
przemystowej, polski przemyst wciaz konkuruje gtdéwnie cenami, a nie innowacyjnoscia.
Wynika to z duzego udziatu tzw. sektora niskiego, czego efektem jest m.in. koniecznos¢
ograniczania kosztow - w tym plac.

Zatrudnienie w przemysle

W latach 2007 - 2012 liczba pracujacych w przemysle ogétem zmniejszyta sie o 215 tys. i
wyniosta na koniec 2012 r. 2,86 mIn os6b. W badanym okresie zaobserwowano spadek
zatrudnienia w sektorze produkcji: odziezy o 67,6 tys. oséb; wyrobéw z drewna, korka,
stomy i wikliny o 22,0 tys. 0s6b; maszyn i urzadzen o 24,2 tys. 0sob; wyrobow tekstylnych o
13,6 tys. osob; napojow o 8,1 tys. oséb; mebli o 6,1 tys. os6b. W calej grupie przetworstwa
przemystowego odnotowano spadek zatrudnienia z 2,57 mln oséb w 2007 r. do 2,42 mln
0s6b w 2012 r., tj. 0 5,8%.
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Wykres 1. Dynamika przecietnego zatrudnienia w przemysle w latach 2006-2012
(rok poprzedni = 0).
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Negatywna tendencje zatrudnienia w przemysle mozna zauwazy¢ przy porownaniu ilosci
nowo zatrudnianych pracownikéw. W roku 2008 prace w przemysle znalazto 639,4 tys. osob,
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tymczasem w roku 2012 juz tylko 439,4 tys. tj. 0 200 tys. mniej. W poréwnywanych latach w
sektorze publicznym polskiego przemyshtu[ref]Grupujacy wlasnos¢ panstwowa (Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych), wtasnosc jednostek samorzadu terytorialnego oraz
,Wlasnos$¢ mieszanga” z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego.[/ref],
ilo§¢ nowo zatrudnionych os6b spadta 0 45,1% i osiggneta poziom 28,5 tys. w 2012 r.

Wykres 2. Dynamika przecietnego zatrudnienia w wybranych sekcjach przemyshu w
latach 2007-2012 (2005=0).
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Zré6dlo: Opracowanie na podstawie danych GUS.
Produkcja przemystowa

W 2012 roku w poréwnaniu do poziomu z roku 2007, produkcja obuwia w Polsce byla
mniejsza o 18,8%, produkcja samochodow o 22,6%, produkcja cegiet o 43,2%, produkcja
ciagnikow rolniczych o 52,7%, produkcja aluminium nieobrobionego plastycznie o 76,3%,
produkcja statkdw morskich o 88,9%, a produkcja aparatéw telefonicznych o 96,8%.

Tym niemniej ogélna produkcja sprzedana przemystu w cenach statych wzrosta w latach
2008-2012 o 20,3%. W badanym okresie zaobserwowano wzrost produkcji sprzedanej w
sektorze: artykutow spozywczych o 40,1%, wyrobow z metali o 49,2%, chemikaliow i
wyrobow chemicznych o 53,3%.

Innowacyjnosc¢ i inwestycje

W roku 2012 tylko 10,2% przychodéw netto polskiego przemystu ogotem, pochodzito ze
sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych. Stosunek nakladéw finansowych
jakie wydajemy na prace badawczo - rozwojowe w odniesieniu do sprzedazy przemystowej,
wynosi zaledwie 0,3%. Komercjalizacja wynalazkéw uniwersyteckich jest w Polsce silnie
ograniczona, poniewaz 87% samodzielnych pracownikdéw naukowych pracuje jedynie w
szkolnictwie wyzszym. Tymczasem w krajach rozwinietych wiekszos¢ innowacyjnych firm
powstaje wlasnie z przejscia sektora nauki do biznesu. Najwieksze bariery innowacyjnosci
Polski w ostatnich latach to m.in. zbyt wysokie koszty innowacji, nieefektywna orientacja
publicznych programoéw dla przedsiebiorstw czy brak korelacji miedzy polityka horyzontalna
a sektorowa i regionalna[ref]Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2012 roku, PAN,
Warszawa 2013 r., s. 13.[/ref]. Celem strategicznym powinien byé wzrost wskaznika
nakladow przedsiebiorstw na badania i rozwoj. Obecnie wynosi on w Polsce zaledwie 0,33%
PKB, tj. niemal czterokrotnie mniej niz srednia dla krajow UE.
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Wykres 3. Naklady przedsiebiorstw na badania i rozwdj w wybranych krajach UE w
2012 r. (% PKB).
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Zrodto: Eurostat.

Kondycje polskiego przemystu pogarszaja rosnace zobowigzania krotko- i dltugoterminowe.
W latach 2008 - 2012 zobowiazania przemystu ogotem wzrosty o 85,3 mld zt. Tymczasem
naktady inwestycyjne na przemyst w sektorze publicznym, mimo statego dostepu do
funduszy europejskich, od kilku lat malejg. W roku 2010 zostaty zmniejszone o 1,1 mld zt r/r,
w 2011 0 1,2 mld zt r/r, w 2012 o0 3,1 mld zt r/r. Odwrotna tendencje przejawia sektor
prywatny przemystu, gdzie naktady inwestycyjne w 2011 r. wzrosty o 22% r/r (do 49,8 mld
zt), aw 2012 0 7,7% r/r (do 53,7 mld z}).

Wykres 4. Naklady inwestycyjne w przemysle ogotem (rok poprzedni = 0).
=]

Zré6dlo: Opracowano na podstawie danych GUS.
Znaczenie energii dla rozwoju przemystu

W 2007 roku wydobyto w Polsce 88,3 mln ton wegla kamiennego, a w 2012 roku 79,8 min
ton, tj. zanotowano spadek o 9,6%. Kompania Weglowa na koniec sierpnia 2013 r.
odnotowata straty na 341 mln z}. Brak spdjnej strategii, bariery regulacyjne, stabnaca
konkurencja i cele polityki klimatycznej UE - te wszystkie elementy nie sprzyjaja rozwojowi
polskiej elektroenergetyki opartej na weglu. Jednak przyktady innych panstw pokazuja, ze w
Europie mozliwa jest zmiana tego trendu. W Wielkiej Brytanii odnotowano zdecydowany
wzrost w obszarze wykorzystania wegla w energetyce, w 2012 r. udziat wegla w produkcji
energii elektrycznej wyniost 39,4% i w odniesieniu do 2011 r. jego wykorzystanie wzrosto o
31,9%[ref]Przeglgd gazowniczy, Magazyn IGG, nr 3, wrzesien 2013 r., s. 11.[/ref]. Z kolei w
Niemczech, produkcja energii z wegla brunatnego osiggneta w 2013 r. poziom 162 mld kWh
- czyli najwyzszy od 1990 r. Byto to mozliwe m.in. dzieki znacznej poprawie technologii,
ktdéra ogranicza emisje CO,do atmosfery.

Dla porownania ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowane w Polsce ogétem wyniosta 162,5
TWh w 2013 r. Niemiecka produkcja energii elektrycznej oparta tacznie na weglu
kamiennym i brunatnym to 286 TWh w roku 2013. Tymczasem Polska wyprodukowata
lacznie z tych zrodet 141,4 TWh, tj. 0 102,3% mniej niz w Niemczech.
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Optymalny rozwdj przemystu jest bezposrednio zwigzany z cenami surowcow
energetycznych. W niewielu gospodarkach na swiecie przedsiebiorstwa moga sobie pozwoli¢
na ponoszenie wysokich kosztéw z tytutu optat za energie wykorzystywana w przemysle,
przy jednoczesnym zachowaniu ich konkurencyjnosci. Bilans jest mozliwy dzieki réwnolegle
rosnacej przewadze czynnikéw takich jak: innowacyjnos¢, obnizenie jednostkowych kosztow
pracy czy odpowiedni poziom opodatkowania.

W Unii Europejskiej, ktéra od lat wspiera polityke gospodarcza oparta na subsydiowaniu
zielonej energii i redukcji emisji CO,, ceny gazu dla branzy przemystowej byly srednio cztery
raz wyzsze od cen w USA w 2012 r. Od 2008 roku obserwuje sie staty wzrost cen energii
elektrycznej i gazu w panstwach czlonkowskich. Wynika to m.in. z celéw polityki
klimatycznej, ktéra dla wielu gospodarek narodowych jest niekorzystna.

Wykres 5. Ceny energii elektrycznej[ref]Charakterystyka konsumenta: 2 500 kWh <
konsumpcja < 5 000 kWh, cena po opodatkowaniu.[/ref] w wybranych krajach UE,
(poréwnanie wartosci z I potowy 2008 i 2013 roku, PPS/kWh).

(]

Zrodto: Eurostat.

Tymczasem po serii analiz i raportow dotyczacych stanu niemieckiego przemystu, decydenci
z Unii Europejskiej wysytaja nowe sygnaty do krajow cztonkowskich. Komisja Europejska 10
pazdziernika 2012 roku wydata
komunikat[ref]http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1085 pl.htm?locale=FR][/ref],
wskazujac, ze ,Europa musi odwrécié¢ spadek przemystu w XXI w., aby zapewni¢ trwaty
wzrost, stworzy¢ wartosciowe miejsca pracy i sprosta¢ wyzwaniom spotecznym, z ktérymi
sie mierzymy”. Komisja proponuje dziatania na rzecz wzrostu udziatu przemystu w PKB Unii
Europejskiej do 20 proc. w roku 2020. Filarami polityki przemystowej maja by¢: inwestycje
w innowacje, doskonalenie funkcjonowania rynku wewnetrznego i otwarcie rynkéw
miedzynarodowych, poprawa kredytowania realnej gospodarki i przygotowanie
pracownikéw do przemian w przemysle.

Ostatnimi czasy Niemcy, ktérzy byli gtdwnym promotorem subsydiowania odnawialnych
zrodetl energii w UE, coraz glosniej wskazuja na koszty, jakie ponosi ich gospodarka z tytulu
wspieranie zielonej energii, tj. 24 mld EUR rocznie. Minister Gospodarki i Energetyki
Niemiec Sigmar Gabriel w dniu 21.01.2014 r. powiedzial, ze ,najwieksza gospodarka Europy
[Niemcy] osiaggneta limit subsydiowania OZE, dlatego musi zacza¢ uwzglednia¢ ceny energii
albo ryzyko
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deindustrializacji”[ref]http://www.bloomberg.com/news/2014-01-21/eu-must-get-grip-on-ene
rgy-costs-or-risk-deindustrialization-.html[/ref]. Tego samego dnia komisarz UE ds. energii
Guenther Oettinger wskazywal, iz r6znice w cenach energii miedzy Europa a Stanami
Zjednoczonymi ,zabijaja” przemyst UE.

Jezeli prezentowane stanowiska beda zyskiwaty aprobate wsréd innych politykow UE, nie
mozna wykluczy¢ pewnego rodzaju ztagodzenia restrykcyjnosci przepiséw polityki
klimatycznej. Jednak do tego jest potrzebna swiadomos¢ delegacji krajowych organow
wtadzy. 19.02.2014 r. niemiecki minister Sigmar Gabriel oraz komisarz ds. konkurencji UE
Joaquin Almunia odbyli spotkanie, ktorego efektem ma by¢ zgoda Komisji Europejskiej na
wylaczenie firm stalowych, aluminiowych i miedziowych z obowiazku optacania podatku na
rzecz subsydiéw, ktére finansuja inwestycje w energetyka
odnawialng[reflhttp://www.cire.pl/item,89360,1,1,2,0,241718,0,ke-pozwoli-niemcom-na-ulgi-
dla-przemyslu.html#komentarz[/ref]. Argumentem Berlina jest ryzyko utraty
konkurencyjnosci niemieckiego przemystu.

Spor paradygmatow

Europa jeszcze kilka dekad temu posiadata solidny przemyst stoczniowy, lotniczy czy
samochodowy - dzisiaj te sektory wystepuja w ograniczonej formie. Idea spoteczenstwa
postindustrialnego, ktore opiera sie gtownie na ustugach (finansowych) nie powoduje
uniwersalnych efektéw w gospodarkach narodowych. Zastosowanie zbieznych modeli
rozwoju w zroznicowanych warunkach relacji i struktur ekonomicznych poszczegdélnych
krajow UE, powoduje niesymetryczny rozktad korzysci wynikajacy z zatozen wspolnej idei
oraz utrate konkurencyjnos¢ catego regionu.

Przyktady sukcesdéw rozwoju gospodarczego takich panstw jak Korea Potudniowa podwazaja
podejscie ekonomii neoklasycznej do industrializacji. Koreanska droga rozwoju przemystu z
lat 60-70" XX wieku wykracza poza powszechnie tolerowane przez UE i miedzynarodowe
instytucje finansowe, podejscie do ingerencji rzadéw w wolny rynek. Jednak to wlasnie
Korea Potudniowa jest uwazana obecnie za jeden z najbardziej dynamicznie rozwijajacych
sie krajow, a jej PKB per capita niemal dwukrotnie przekracza poziom rejestrowany na
jednego obywatela Polski. Powszechnie uwaza sie, ze wynika to z silnych fundamentéw
gospodarczych postawionych za rzadéw generata Parka.

W interpretacji ekonomii heterodoksyjnej to wlasnie ambitne planowanie gospodarcze w
systemie kapitalistycznym, oparte na efektywnym inwestowaniu, wysokim udziale
finansowania krajowego, profesjonalnej administracji publicznej i dalekowzrocznej strategii
politycznej - stanowi¢ moze podstawy sukcesu gospodarczego w oparciu o przemyst i
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produkcje[ref]Marta Kightley, Polityka i reformy Park Chung Hee jako zrodto gospodarczego
skoku Korei Potudniowej, SGH, Warszawa, 2013 r., s. 15-16.[/ref]. Model neoklasyczny
stusznie uwzglednia konieczno$¢ rozwoju technologii, akumulacje kapitatu czy wzrost
produktywnosci - jednak nie interpretuje pozarynkowych instytucji sktadajacych sie na
gospodarke rynkowg. Dlatego réznice w sposobie sprawowania wiadzy, ksztattowania
postaw spotecznych czy umiejetnosci kreowania warunkéw do wzrostu gospodarczego,
powoduja oddalanie sie od perspektywy rdwnowagowej. Spor na poziomie paradygmatow
pozostaje nierozwiazany, jednak wartoSciowa moze sie okaza¢ sama swiadomosé¢ jego
istnienia.

Szczegolnie teraz, gdy w UE coraz wyrazniej stychac¢ gtosy dot. koniecznosci odbudowy
europejskiego przemystu. Polska powinna by¢ przygotowana do skutecznej organizacji
czynnikow powodujacych jakosciowy rozwdj tego sektora. Sam fakt rosnacej produkcji
sprzedanej przemystu obserwowany w ostatnich latach, wcale nie gwarantuje pozytywnych
efektéow gospodarczych w przysztosci.

Wykres 6. Produkt Krajowy Brutto (ceny staly) a wartos¢ dodana brutto przemystu
(rok poprzedni=0).
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych GUS.

Analiza historyczna pokazuje, ze kluczowym dla polityki gospodarczej kraju nie jest cel
uzyskania natychmiastowych zyskow, lecz stworzenie przewag komparatywnych w coraz
bardziej zaawansowanych sektorach, realizacja dlugoterminowych strategii i rozwoj nowych
technologii. Bez posiadania profesjonalnej biurokracji, wysoko wykwalifikowanych politykow
czy powszechnie tolerowanych w spoteczenstwie wartosci zwiazanych z etyka narodowa,
patriotyzmem, uczciwoscia i oszczednoscia, rozwoj gospodarczy panstwa bedzie przyjmowat
najwyzej forme iluzoryczna.

Podstawa rozwoju krajowego przemystu i handlu jest wyksztatcenie odpowiednich postaw
zwigzanych z gospodarowaniem. Reprezentant niemieckiej szkoty historycznej Friedrich
List[ref][Marta Kightley, Polityka i reformy Park..., op.cit., s. 101-102.[/ref] uwazal, ze
bogactwo narasta lub zmniejsza sie proporcjonalnie do ludzkiej pracowitosci,
przedsiebiorczosci i wynalazczosci. Te cechy zaleza od zapewniania wolnosci gospodarczej,
zbudowania odpowiednich instytucji publicznych i prawnych oraz stworzenia realnych szans
na poprawe bytu obywateli.
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