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Juz w styczniu 2009 roku osoby, ktére gromadza sSrodki w Otwartych Funduszach
Emerytalnych, uzyskaja prawo do otrzymania swiadczen. Przy tworzeniu OFE nie okreslono
jednak podmiotu odpowiedzialnego za wyptate srodkow zgromadzonych przez OFE ani
formy wyptaty swiadczen. Co nalezy zrobi¢, aby zapewni¢ Polakom emerytury na
odpowiednim poziomie?

Jednym z gtéwnych zatozen reformy systemu zabezpieczenia emerytalnego zapoczatkowanej
w Polsce pod koniec XX wieku stato sie stopniowe przechodzenie z systemu repartycji do
systemu kapitatowego, celem powiazania wysokosci swiadczenia emerytalnego z wysokoscia
wplat wnoszonych do systemu, powiekszonych o dochody z dziatalnosci inwestycyjne;j.

Jako jeden z elementéw zreformowanego systemu wprowadzono instytucje Otwartego
Funduszu Emerytalnego (OFE). Jako przedmiot dziatalnosci OFE zatozono akumulacje
znaczacej czesci kapitatu emerytalnego. Twoércy reformy nie okreslili jednak ani podmiotu
odpowiedzialnego za wyptate srodkéw zgromadzonych przez OFE ani formy wyplaty
Swiadczen. Wprawdzie ustawodawca nazwat instytucje wyptacajaca zaktadem ubezpieczen
emerytalnych, nie sprecyzowat jednak organizacji ani podstawowych zasad jej
funkcjonowania.
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Wypelnienie przedmiotowej luki stato sie jednym z najbardziej powaznych probleméw, ktory
musi zosta¢ rozwiazany w bardzo krétkim czasie, bowiem juz w styczniu 2009 roku pierwsi
gromadzacy srodki w OFE uzyskaja uprawnienia do otrzymania Swiadczen.

Kolejne rzady po wprowadzeniu reformy emerytalnej nie przedstawity przez niemal dekade
zadnego rozwiazania, a pierwsza koncepcje zaprezentowata dopiero Anna Kalata, obecny
minister pracy. Zgodnie z niniejsza propozycja wyptata swiadczen zgromadzonych przez
OFE miataby by¢ dokonywana przez ZUS, ktérego zadaniem réwniez bytoby zarzadzanie
zgromadzonymi aktywami. Przedmiotowe rozwiazanie spotkato sie z krytyka zaréwno ze
strony srodowisk zwiazanych z instytucjami finansowymi, jak i Komisji Nadzoru
Finansowego.

W ostatnim czasie zostaly takze przedstawione pierwsze alternatywne do rzadowego
propozycje rozwigzania problemu, jak np. ogtoszona pod koniec lutego 2007 r. wspolna
koncepcja PKPP ,Lewiatan” i organizacji zwigzanych ze sSrodowiskami finansowymi.
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Warto zwréci¢ uwage, ze aktywa netto wszystkich dziatajacych na rynku OFE na styczen
2007 r. przewyzszyty kwote 121,5 mld ztotych, natomiast zaktada sie, iz wysokosé swiadczen
wyplacanych rocznie przez uprawniona instytucje przekroczy 1 mld ztotych w roku 2013 a
siedem lat pdzniej juz 12 mld ztotych.. Wskazana wysokos¢ srodkdw zgromadzonych przez
OFE sprawia, iz aktywa te stanowig bardzo takomy kasek dla podmiotow, ktére mogtyby
staé sie zarzadzajacymi i ptatnikami swiadczen.

Biorac zatem pod uwage wage problemu, na ktora sktada sie koniecznos¢ zapewnienia
milionom Polakéw odpowiedniego poziomu zabezpieczenia emerytalnego, kluczowe jest
dokonanie wyboru systemu, ktéry w mozliwie najwiekszym stopniu zapewni:

* bezpieczenstwo wypltacanych srodkow,
« efektywnos¢ inwestycji,
» mozliwos$¢ wyboru przez emeryta formy swiadczenia.

Implikacje w zakresie wyboru formy rodzi obowiazujgcy zapis dotyczacy minimalnego
poziomu Swiadczenia emerytalnego (podstawa: art. 85 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS), ktorego daleko idacych skutkéw zniesienia trudno sobie wyobrazic.
Wspomniany zapis dotyczacy minimalnego poziomu swiadczenia narzuca rozwigzanie w
postaci emerytury dozywotniej, ale nie wyklucza elastycznosci w zakresie jej formy, np.
potaczenia produktu z wiecej niz jednym swiadczeniobiorca czyli emerytury rodzinnej. Nie
jest natomiast mozliwe z powodow spoteczno-socjalnych przyjecie rozwigzania polegajacego
na wyptacie catosci zgromadzonej sumy przez OFE w formie jednorazowej ptatnosci.
Otrzymujac jednorazowo wysoka kwote, w licznych przypadkach swiadczeniobiorcy mogliby
nie przeznaczyc¢ jej na zabezpieczenie srodkéw utrzymania do konca zycia lub po prostu
dokona¢ inwestycji niewtasciwej, pozbawiajac siebie (i czesto swoje rodziny) mozliwosci
zaspokojenia choc¢by podstawowych potrzeb. W takiej sytuacji zaistniataby koniecznos¢
zabezpieczenia w budzecie sSrodkéw pomocy spotecznej dla takich osob, ktorych wysokosc¢
trudno oszacowac. Mozliwe natomiast wydaje sie wprowadzenie opcji czesciowego
wycofania kapitalu poprzez jednorazowa ptatnos¢, jednakze przy zalozeniu, iz pozostata
czes¢ (wraz z kwota wyplacana z systemu repartycyjnego) spetnia¢ bedzie przestanke
minimalnego poziomu $wiadczenia. Warto zaznaczy¢, ze propozycje zgtoszone przez rzad,
jak i alternatywne, nie pozostawiaja niestety przysztym emerytom mozliwosci wyboru formy
otrzymywanego Swiadczenia. Z drugiej jednak strony koniecznym wydaje sie znalezienie
rozwiazania pozwalajacego na czesciowe przeniesienie ryzyka na ubezpieczonego celem
obnizenia kosztu produktu a takze zwiekszenia efektywnosci inwestycji, ktore prowadzic¢
bedzie do podwyzszenia wysokosci swiadczen.

Drugim problemem do rozwigzania pozostaje kwestia wyboru ptatnika swiadczen ze
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Srodkéw zgromadzonych przez OFE, na ktorej to najbardziej skupiali sie autorzy
dotychczasowych propozycji legislacyjnych. W projektach rozwiazan ustawowych pojawiaty
sie alternatywy wyboru tylko jednego takiego ptatnika (w propozycji minister Kalaty - do
ZUS) lub stworzenia form konkurencyjnych a tym samym powierzenia roli ptatnika
podmiotom niezaleznym od skarbu panstwa, wyspecjalizowanym w obrocie finansowym (np.
fundusze inwestycyjne, OFE lub zaklady ubezpieczen na zycie). Biorac pod uwage, ze wybor
opcji jednej instytucji stanowitby niekonsekwencje z punktu widzenia obowiazujgcego
prawa, ktore zapewnia ubezpieczonemu mozliwos¢ alternatywnego wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za obstuge Swiadczenia emerytalnego, powierzenie roli ptatnika
podmiotom niezaleznym byloby wtasciwsze. Przyjecie rozwigzania wyboru jednego ptatnika
ma réwniez inne wady w postaci np. bardzo powaznego ryzyka politycznego, czy z punktu
widzenia nieograniczonej odpowiedzialnosci budzetu panstwa za wyptate catosci swiadczen.
Ponadto monopol (taki powstatby de facto w przypadku przekazania funkcji jedynie do ZUS)
powoduje na ogot wieksze koszty obstugi. W takiej sytuacji jedynym wyjsciem wydaje sie
przekazanie funkcji ptatnika (oraz zarzadzajacego aktywami) podmiotom komercyjnym. Czy
musza to by¢ podmioty wyspecjalizowane, czy funkcje takie moga przejac instytucje juz
istniejace na rynku? Nie wydaje sie dobrym rozwigzaniem przekazanie funkcji ptatnika
OFE, poniewaz ich dziatalno$¢ ustawowa ukierunkowana jest na dokonywanie inwestycji
(podobnie jak réwniez np. fundusze inwestycyjne), natomiast zakladany okresowy charakter
wyptacanych swiadczen wymaga innego charakteru aktywnosci. Z uwagi na doswiadczenie
w zakresie zarzadzania ryzykiem kapitalowym oraz ubezpieczeniowym jak rowniez
wyplacanie swiadczen o zblizonym charakterze, optymalnym rozwiazaniem wydaje sie
powierzenie funkcji ptatnika zaktadom ubezpieczen na zycie. Rozwigzanie takie pozwolitoby
rowniez na obnizenie kosztow zwigzane z wykorzystaniem przez zaklady juz istniejacych
struktur oraz doswiadczen, w tym w zakresie aktuarialnym. Argument ten podnoszony jest
rowniez we wspomnianej wyzej propozycji PKPP ,Lewiatan” oraz srodowisk finansowych.

W przypadku powierzenia roli ptatnika instytucji komercyjnej do uregulowania pozostaje
rowniez szereg kolejnych zagadnien, chocby w zakresie dodatkowych licencji czy rozwiazan
o charakterze ubezpieczeniowo-technicznych, jak np. wymagany poziom stopy technicznej,
kalkulacji kosztéw czy okreslenia instrumentéw inwestycyjnych, aby doprowadzi¢ do
minimalizacji ryzyka niewyptacalnosci. Niezbedne jest rowniez stworzenie systemu nadzoru
a takze wprowadzenie organu, ktéry zagwarantuje wyptate Swiadczen na wypadek upadtosci
ptatnika swiadczen.

Biorac pod uwage wyzej opisane czynniki, konieczne jest bardzo szybkie wypracowanie

rozwigzania i przyjecia przepisow regulujacych wyptate srodkéw zgromadzonych na OFE.
Mimo ze pierwsze wyptaty beda dokonywane w styczniu 2009 roku, to odpowiednie przepisy
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powinny zosta¢ uchwalone juz do konica roku biezacego. Nalezy bowiem pamietac, ze oprocz
przepisow pozostaje wdrozenie rozwigzan organizacyjnych, jak np. przygotowanie systemu
IT, ktore zdaniem ekspertow trwa¢ musi co najmniej kilka miesiecy. Czasu zatem pozostaje
bardzo niewiele.

Zagadnienie wyplaty swiadczen ze Srodkow zgromadzonych na OFE nie powinno
jednoczesnie przystania¢ problemu o co najmniej poréwnywalnej wadze. Zgodnie z opiniami
ekspertow, wyplata Swiadczen ze srodkow zgromadzonych przez ZUS (tzw. I filar) oraz OFE
(tzw. II filar) zapewni ubezpieczonemu Swiadczenie w wysokosci maksymalnie do 50%
dochodéw, jakie otrzymywat przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest wprowadzenie instrumentéw, ktore stanowié¢ beda
zachete do zabezpieczania Srodkdw na przyszla emeryture rowniez w tzw. III filarze (np. IKE
czy PPE).
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