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Pow6dz jaka dotkneta Polske, wywotata kolejny raz dyskusje na temat koniecznosci
zawierania umoéw ubezpieczenia przez zamieszkujacych tereny zagrozone kleskami
zywiotowymi. Problem zagrozenia skutkami klesk zywiotowych dotyczy w znacznej mierze
0s0b ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie, czyli wedtug danych GUS 14,8 mln 0so6b.

Obok spotecznego, transfer ryzyka na zaktad ubezpieczen w zakresie szkdd spowodowanych
przez kleski zywiotowe na terenach rolniczych ma réwniez bardzo powazne znaczenie
gospodarcze: powierzchnia uzytkow rolnych przekracza 16.150 tys. ha a 14,5%
zatrudnionych, pracuje w sektorze rolniczym, lesnictwie i towiectwie.

Regulacje dotyczace ubezpieczen rolniczych

Ustawodawca, biorac pod uwage wzgledy spoteczne i gospodarcze oraz realnos¢ zagrozenia
wystepowania licznych szkdéd, natozyt na posiadaczy gospodarstw rolnych obowigzek
zawierania umow ubezpieczenia. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja 2003 roku o
ubezpieczeniach obowiazkowych Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne
zobowiazany jest do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej a takze
umowy ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i
innych zdarzen losowych, ktére nazywane jest ubezpieczeniem budynkéw rolniczych. To
wtasnie z tytulu ubezpieczenia budynkoéw rolniczych przystuguje prowadzacemu
gospodarstwo odszkodowanie za szkody powstate w budynkach na skutek zdarzen losowych
w postaci powodzi ale réwniez innych zywiolow: ognia, huraganu, podtopienia, deszczu
nawalnego, gradu, opadéw Sniegu, uderzenia pioruna, eksplozji, obsuniecia sie ziemi,
tapniecia, lawiny lub upadku statku powietrznego.
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Ubezpieczenia rolnicze regulowane sa rowniez ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Przedmiot ubezpieczenia stanowia
wymienione w ustawie uprawy oraz zwierzeta hodowlane, od ryzyka wystapienia szkdd
spowodowanych przez kleski zywiotowe, w tym réwniez powddz. W przypadku
ubezpieczenia upraw rolnych, obowiazek zawarcia umowy natozony zostal na rolnikéw,
ktorzy korzystaja z systemu doptat bezposrednich. Jednoczesnie ustawa wprowadzita
mechanizm doplat ze sSrodkéw budzetowych do sktadek ubezpieczen zaréwno upraw rolnych
jak i zwierzat hodowlanych, a takze dotacje celowej na pokrycie czesci odszkodowan z tytutu
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szkdd spowodowanych przez susze. W ustawie budzetowej na rok 2010, zostato przyjete 300
mln z} na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat hodowlanych.

Realizacja obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia

Wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia miato na celu transfer ryzyka
wyrzadzenia szkod przez kleski zywiolowe na zaklady ubezpieczen, jednak jak wynika z
danych publikowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego, obowiazek ten nie jest w pei
realizowany. W roku 2009, osoby fizyczne (posiadacze gospodarstw rolnych) zawarty
1.627.819 umowy obowiazkowego ubezpieczenia budynkéw rolniczych, z tytutu ktérych
zostalta przypisana sktadka w tacznej wysokosci blisko 375 mln ztotych. Natomiast wedtug
Rocznika Statystycznego RP na rok 2009 publikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
w Polsce jest 1.807 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha. Juz z
zestawienia tych danych wynika, ze blisko 200 tys. rolnikdw nie zawarto umowy
ubezpieczenia pomimo istnienia obowiazku. Nalezy mieé¢ swiadomos$¢, ze problem
niewypelnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia budynkéw rolniczych jest
wiekszy. Obowigzek zawarcia umowy spoczywa na wszystkich osobach prowadzacych
gospodarstwo rolne, a nie tylko posiadajacych gospodarstwo ktérych powierzchnia
przekracza 1 ha. Warto nadmieni¢, ze z analizy danych Komisji Nadzoru Finansowego
wynika, iz obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia w zakresie ubezpieczenia OC rolnikow
jest dopetniany jeszcze rzadziej niz w przypadku ubezpieczenia budynkéw. W roku 2009,
zgodnie z informacjami publikowanymi przez KNF, umowe ubezpieczenia OC rolnikéw
zawarto 1 439 391 osob fizycznych.

Ponadto nie kazdy zawierajacy obowiazkowe ubezpieczenie budynkow rolniczych otrzyma
pelne wyréwnanie poniesionej szkody. Przyczyna nizszego odszkodowania jest tzw.
niedoubezpieczenie, czyli zawarcie umowy na sume ubezpieczenia, ktéra nie odpowiada
pelnej wartosci budynku.

Jeszcze zdecydowanie nizsza jest liczba innych zawartych ubezpieczen rolniczych, na
podstawie ktorych producent rolny moze uzyska¢ ochrone ubezpieczeniowa w przypadku
wystapienia powodzi i innych zdarzen losowych. Zgodnie z danymi KNF, w roku 2009
zostato zawartych 41 826 ubezpieczen upraw roslinnych oraz 22 998 uméw ubezpieczenia
zwierzat hodowlanych.

Instrumenty do zwiekszenia liczby ubezpieczen

Liczba zawartych obowiazkowych uméw ubezpieczenia jest niska (w stosunku do liczby
potencjalnych ubezpieczonych), mimo, ze nie spetnienie obowigzku wiaze sie z ustawowymi
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karami. Organem obowigzanym do przeprowadzenia kontroli zawarcia umowy
ubezpieczenia budynkéw rolniczych, jak i upraw rolnych, jest wtasciwy miejscowo wojt
(burmistrz, prezydent), natomiast uprawnionym - starosta. Optata za niespelnienie
obowiazku ubezpieczenia przypada natomiast gminie. To zatem wlasnie na gminie spoczywa
gtéwny ciezar kontroli i egzekucji obowiazku. Natomiast wysokos¢ kary w przypadku nie
zawarcia umowy ubezpieczenia budynkéw rolniczych wynosi réwnowartos¢ kwoty 100 euro,
natomiast w ubezpieczeniu upraw - réwnowartos¢ 2 euro od 1 ha upraw, ktéore powinny
zosta¢ ubezpieczone. Moga by¢ to kwoty uznane za wysokie dla ubezpieczajacych, ale
mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze nie stanowia potencjalnych znaczacych dochodow dla
jednostek samorzadu i jak wskazuje analiza wykonania budzetéw wybranych gmin, nie sg
one egzekwowane badz jedynie w stopniu znikomym.

Zaniechania gmin na tym polu moga by¢ uznane nie tylko za naruszenie przepiséw ale
powodowac implikacje w postaci niecheci do spetniania obowiazku ubezpieczenia wsrdod
rolnikow. Dzialania w zakresie egzekucji tego obowigzku powinny by¢ traktowane jako
prewencyjne (zaréwno w zakresie prewencji ogélnej czyli do ogétu ubezpieczajacych, jak i
prewencji szczegolnej - do konkretnego rolnika), w zakresie spetnienia obowiazku zawarcia
ubezpieczenia. Zatem brak dziatan w poprzednich latach kontroli speinienia obowiazku
zawarcia umowy, mogt przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby rolnikéw nie posiadajacych
wymaganej ochrony ubezpieczeniowe;j.

Konieczne sa réwniez intensywne dziatania edukacyjne w zakresie zwiekszania Swiadomosci
ubezpieczeniowej, nie tylko wsrod rolnikéw. Dziatania takie powinny by¢ inicjowane przez
administracje publiczna, jednostki samorzadu terytorialnego. Koszty zwigzane z takimi
dziataniami bylyby z pewnoscia znaczaco nizsze niz Srodki publiczne przeznaczane na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Poszerzenie wiedzy w zakresie ubezpieczen
pozwolitoby zredukowac¢ wydatki publiczne na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
poniewaz takie szkody bytyby w wiekszym stopniu pokrywane przez zaktady ubezpieczen.
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