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Jezeli inne kraje Unii beda zmierzaty do zmiany Traktatu z Lizbony, Polska powinna
postawi¢ na stole negocjacyjnym postulat nowelizacji pakietu energetyczno-klimatycznego z
2008 roku.

Koszty pakietu dla Polski

Podczas szczytu Unii Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. uchwalono pakiet energetyczno-
klimatyczny.

Pakiet zawiera postanowienia wykonawcze do unijnej polityki energetycznej
spopularyzowanej pod hastem 3x20% , tj. redukcja emisji CO, o 20%, uzyskanie 20%
udzialu Odnawialnych Zrédet Energii w zuzyciu energii, 20% poprawa efektywnosci
energetyczne;j.

Podstawowe postanowienia pakietu dotyczace polskiej gospodarki:

» stopniowe likwidowanie od 2013 roku systemu bezptatnych kwot emisji CO, dla
elektrowni, poczawszy od poziomu 30%

» wprowadzenie od 2020 pelnej odptatnosci za emisje

» nowo budowane elektrownie nie otrzymuja bezptatnych kwot emisji. Takie rozwigzanie
pogarsza optacalnosé inwestycji w energetyce, zwazywszy na potrzeby inwestycyjne
polskiej energetyki to postanowienie uniemozliwia ich sfinansowanie.

Polska energetyka jest oparta na weglu, dlatego skutki finansowe pakietu sa znacznie
wyzsze niz w pozostatych krajach Unii. Koszty finansowe pakietu dla Polski (za
opracowaniem firmy Energsys Sp. z 0.0) to:

» wzrost srednich kosztow wzrost kosztdw wytwarzania energii wyniesie 65-80% w
latach 2015 - 2020 i bedzie 2-3 wyzszy od Sredniego wzrostu kosztéw w EU

» w liczbach bezwzglednych wzrost rocznych kosztéw wytwarzania energii wyniesie ok.
8-12 mld zt rocznie ( ze wzgledu na koszty zakupu praw emisji)

» wzrost cen energii spowoduje wzrost udzialu kosztéw energii w budzetach domowych z
11% w roku 2005 do ok. 14,1 - 14,4% w latach 2020 - 2030

» wydatki roczne za kwoty emisji CO, po roku 2020, czyli po wprowadzeniu petnego
aukcjoningu w wysokosci 34 mld zt
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Powyzsze koszty sa pozycjami twardymi, policzalnymi z duza doktadnoscia. Szacowany jest
takze ubytek PKB w wysokosci 7,5%, czyli ca 150 mld zt do 2020 roku. Z drugiej strony,
Polska moze uzyska¢ wsparcie finansowe inwestycji w sektorze elektroenergetycznym o
wartosci 60 mld zt w latach 2013-2020 (tzw. mechanizm solidarnosciowy).

Kontrowersje polityczne wokot pakietu

W zwiazku z negatywnymi kosztami finansowymi pakietu dla gospodarki powstata dyskusja
dotyczaca odpowiedzialnosci politycznej za jego ksztatt. Tak jak niemal wszystkie spory w
ostatnich latach zdefiniowana byta przez zelazna regute Tusk-Kaczynski. Premier Donald
Tusk jeszcze w pazdzierniku 2008 argumentowat, ze uniemozliwia prezydentowi Lechowi
Kaczynskiemu udziat w szczycie Unii po to, aby naprawic¢ jego btedy, ktéry wg Donalda
Tuska miat zgodzi¢ sie w 2007r na niekorzystny ksztalt postanowien pakietu. Aby osiagna¢
swoj cel, kancelaria premiera odméwita udostepnienia samolotu éwczesnej glowie panstwa.

Stanowisko obozu rzadowego zostalo przejete przez czes¢ prasy, przy czym co
charakterystyczne, czasem mylono Lecha i Jarostawa Kaczynskich. Przyktadowo, Witold
Gadomski 22 listopada 2009 twierdzi: ,rzad PO musiat odkreca¢ wczesniejsze uzgodnienia,
zaakceptowane bez sprzeciwu przez Jarostawa Kaczynskiego”.

Analiza wydarzen z roku 2007 nie uzasadnia takiej tezy. Na szczycie unijnym wiosna 2007
nie zwiazano Polsce rak. Juz po rozestaniu przez Komisje pierwszej wersji propozycji ustalen
na szczyt, na poczatku 2007 roku nastapita energiczna akcja Ministerstwa Gospodarki,
przed planowanym szczytem Rady Unii w marcu 2007. Przez kilkanascie tygodni
przekonywano inne panstwa do zdania Polski. W efekcie, cele redukcji emisji i metody ich
osiggniecia zostaty maksymalnie rozwodnione. W oficjalnym dokumencie Unii, konkluzjach
ze szczytu z 8- 9 marca 2007 widnieje zapis o tym, ze osiggniecie celu redukcji emisji, bedzie
nastepowato po uwzglednieniu warunkéw gospodarek krajow cztonkowskich, a Komisja we
wspolpracy z cztonkami Unii rozpocznie dzialania w celu okreslenia parametréw spoteczno-
ekonomicznych takiej polityki, majacych by¢ podstawa dalszych dyskusji. Dokument jest
dostepny w sieci.

W Ministerstwie Gospodarki istnieje takze bogata korespondencja z okresu przed szczytem,
dowodzaca zabiegéw strony polskiej. Dodatkowo, pod koniec poprzedniego gabinetu
minister gospodarki Piotr Wozniak uzyskal wyjatek dotyczacy drugiego z ,20%” - kwota
energii odnawialnej w catosci bilansu ma wynosi¢ dla Polski 15%, a de facto wynosi 12%,
gdyz liczona jest w energii finalnej.

Rzad premiera Tuska przejat sprawy w toku i powinien byt je jak najlepiej prowadzi¢, a nie
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,odkreca¢”. Konkluzje ze szczytu z marca 2007 dawaly szerokie pole negocjacji, gdy
przyszto to ich uszczegétowienia i przetlozenia na jezyk konkretnych zapisow w 2008,
mozna byto przedstawié¢ ekspertyzy co do warunkéw polskiej gospodarki, uzasadniajace
liberalny ksztalt postanowien. Mozna obdarzy¢ Donalda Tuska kredytem zaufania i
twierdzi¢, ze w grudniu 2008 uzyskat przyzwoity kompromis. Sam premier uznawat za swoj
sukces wynegocjowanie mechanizmu solidarnosciowego o wartosci 60 mld zi, ale nalezy
zaznaczy¢, ze sam mechanizm byl propozycja Komisji Europejskiej. Donald Tusk
wynegocjowat jego zwiekszenie o 10% w stosunku do pierwotnej propozycji KE. Natomiast,
co jest charakterystyczne dla wielu polityk unijnych, zobowigzania (likwidowanie bezptatnej
alokacji emisji) maja charakter bezwzgledny, uprawnienia (mechanizm solidarnosciowy) -
wzgledny, uzalezniony od spetnienia szeregu warunkow przez kraje cztonkowskie.

Dlatego dzi$ nalezy otworzy¢ renegocjacje pakietu.
Proponowane stanowisko

Niniejsze memorandum nie dotyczy zasadnosci celu redukcji emisji dwutlenku wegla i jego
wplywu na tzw. efekt cieplarniany, cho¢ zauwazalna jest réznica opinii w $wiecie
naukowym. Zauwazalna jest zmiana semantyczna ktéra zaszla w ostatnim okresie,
zastapiono pojecie efekt cieplarniany (global warming) na zmiana klimatu (climate change),
co pozwala na elastyczna reakcje w przypadku ostrych zim.

Cel jest znacznie wezszy: renegocjowac pakiet, aby nie zagrozil szansom rozwojowym
polskiej gospodarki. Juz bowiem za dwa lata, czyli w okresie w ktérym niemozliwe jest
dokonanie jakichkolwiek inwestycji w energetyce, zaczna obowiazywac postanowienia o
zakupie 30% kwoty emisji (rosnace z kazdym rokiem).

Obecna struktura finansowa Unii Europejskiej przezywa kryzys. Aby ja uratowac i utwardzic
reguly Republika Federalna Niemiec i Francja zaproponowaty zmiany do traktatu z Lizbony.
Zmiany w uproszczeniu dotycza a/ sposobu podejmowania decyzji w Unii i b/zasad upadtosci
i restrukturyzacji dtugéow krajow czltonkowskich. Nalezy wykluczy¢ jakakolwiek zmiane
powodujaca ostabienie sily gtosu RP. Dyskusja co do przepiséw materialnych, moze by¢
otwarta, o ile zostanie zmieniony pakiet energetyczno-klimatyczny.

Polskie postulaty powinny zawierac:

» Przesuniecie o osiem lat rozpoczecia procesu likwidowania bezptatnych kwot emisji
(wydtuzenie okresu darmowej alokacji). Proponowany okres, tgcznie 10 lat, wystarczy
na zbudowanie w Polsce pierwszej elektrowni nuklearne;j.
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» Zastapienie systemu pelnego aukcjoningu putapem 50%

» Przeprowadzenie pod auspicjami UE programu badan naukowych weryfikujacych
podstawy polityki energetyczno-klimatycznej. Takie dziatanie jest wskazane w Swietle
ujawnionych przed szczytem klimatycznym ONZ w Kopenhadze w 2009 materiatow,
wskazujacych na watpliwosci co do rzetelnosci danych

Pakiet energetyczno-klimatyczny byt uzgadniany w odmiennym od dzisiejszego kontekscie
gospodarczym. Co prawda, Europa znajdowata sie w pierwszej fazie kryzysu finansowego,
natomiast nie wystapily jeszcze zjawiska zagrozenia upadltoscia lub ptynnosci krajow
cztonkowskich. Potencjalnym sojusznikiem RP moze by¢ Republika Czeska, dla ktorej koszty
wdrozenia pakietu takze beda znaczace, Rumunia, ktérej energetyka w 37% opiera sie na
weglu i Bulgaria (struktura poréwnywalna z Rumunia). Zyczliwa postawe powinna przyjaé
Stowacja, ktorej energetyka w Y4 jest oparta o wegiel, oraz Wegry w 1/5 zalezne od wegla.
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