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Centrum Analiz Klimatycznych - jednostka skupiajaca wyrdzniajacych sie ekspertow z
Ministerstw: Gospodarki, Finanséw i Srodowiska, przy dodatkowym wsparciu technicznym
ze strony Banku Swiatowego - przygotowato analize kosztéw polityki redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla Polski oraz pozostatych krajéw UE na podstawie réznych metod rozktadu
obciazen klimatycznych w ramach wspdlnoty. Raport opublikowany w lutym pokazuje, iz
przyjete dotychczas mechanizmy faworyzuja lepiej rozwiniete gospodarki UE kosztem
krajow takich jak Polska.

Nowe ramy polityki klimatycznej UE zaprezentowane w pazdzierniku 2014 r. zaktadaja 40-
procentowy cel redukcji emisji CO2 do 2030 roku (w stosunku do roku 1990). Ponadto udziat
energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w UE ma wyniesc¢
w 2030 roku co najmniej 27%. Podobnie o co najmniej 27% ma wzrosnac¢ efektywnos¢
energetyczna. Jednakze w zakresie udzialu OZE nie przedstawiono celow szczegotowych dla
poszczegolnych panstw wspolnoty, jedynie dla catej UE, co rodzi watpliwosci odnosnie
kontrybucji poszczegodlnych krajow i realizacji celu.

Dotychczasowy kompromis przewiduje, Ze mniej zamozne kraje wspdlnoty, tj. o PKB
nieprzekraczajacym 60% sSredniej UE (wsrod nich jest Polska), beda mogty przekazywac
darmowe uprawnienia emisyjne dla energetyki do 2030 roku w wysokosci maksymalnie 40%
dostepnej puli alokacji, o wartosci ok. 31 mld ztotych. Zaoszczedzone w ten sposdb
pieniadze maja zostaC przeznaczone na inwestycje w modernizacje sektora energetycznego
w kierunku niskoemisyjnym. Wsparcie to byto jednym z kluczowych punktéw negocjacji
polskiej delegacji w Brukseli, wazne rowniez z punktu widzenia konsumenta, gdyz przetozy
sie na mniejsze podwyzki cen energii. Do najbiedniejszych panstw UE trafia tez srodki ze
specjalnej rezerwy o wartosci 2% wszystkich pozwolen na emisje. Z tego Zrédta Polska moze
pozyska¢ dodatkowe 8 mld ztotych na modernizacje energetyki. Ponadto krajom wspolnoty o
poziomie PKB per capita ponizej 90% sSredniej UE zostana przydzielone dodatkowe
uprawnienia w systemie ETS, w wielkosci 10% wszystkich uprawnien.
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Raport Centrum Analiz Klimatycznych(CAK) zawiera analize szesSciu scenariuszy rozdziatu
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, trzy wg podejscia ex ante - na bazie
historycznych poziomoéw emisji, wielkos$ci populacji lub odwréconego parametru PKB per
capita (tak aby najmniej zamozne kraje byly jednoczesnie najmniej obciazone) - oraz trzy wg
podejscia ex post, gdzie poziomem odniesienia nie sq dane historyczne, a symulacje
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modelowe dotyczace przyszitosci. W tym drugim podejsciu wyrdzniono scenariusze: réwnych
strat dla wszystkich (relatywnie do PKB), minimalnej sumy strat w UE oraz podejscie
Rawlsa, czyli minimalizacje straty dla najbiedniejszego regionu. Analiza wptywu réznych
scenariuszy podziatu obcigzen na gospodarke panstw czitonkowskich UE powstata z
wykorzystaniem modelu PLACE, ktoéry jest rozszerzonym typem globalnego
wielosektorowego modelu rownowagi ogdlnej (CGE). Warto w tym miejscu przedstawic
zastosowanie modeli CGE, pozwalaja one na analizowanie wplywu zmian m.in. : cen
Swiatowych, gospodarki swiatowej, technologii produkcji oraz polityki i ochrony srodowiska
naturalnego.

Zgodnie z raportem CAK, w scenariuszu bazowym (Central+) realizacja polityki klimatycznej
do 2030 roku wiaze sie z utrata 0,7% PKB catej Unii Europejskiej, jednakze obciazenia te nie
beda roztozone réwnomiernie i adekwatnie do mozliwosci poszczegdlnych krajow.
Rozwijajace sie gospodarki UE, szczegdlnie charakteryzujace sie wysokim udziatem
przemystu energochtonnego w PKB, czyli rowniez Polska, poniosa wyzsze koszty polityki
klimatycznej. Spadek poziomu konsumpcji gospodarstw domowych w Polsce zwigzany z
redukcja emisji gazow cieplarnianych ma wynosi¢ w bazowym scenariuszu az 2,5%, przy
przecietnej utracie PKB na poziomie blisko 2,0%. Polska, wraz z Chorwacjg, Finlandia i
Estonig, znajduje sie w grupie krajow, ktore relatywnie straca najwiecej. Z przeprowadzonej
analiza wynika, iz wsréd kryteriow ex ante najkorzystniejszym z punktu widzenia interesow
Polski jest ,zdolnos¢ do zaptaty”, oparty na wskazniku odwrdconego PKB per capita. Polska
powinna znalez¢ wielu sojusznikow popierajacych ten system podziatu obcigzen, szczegdlnie
wsrdd mniej zamoznych krajow, niewchodzacych w sktad starej UE15. Najmniej korzystnym
dla Polski kryterium bytby podziat w oparciu o historyczna wielkosci emisji. Niestety, w
kazdym ze scenariuszy ex ante Polska traci relatywnie wiecej (mierzac konsumpcja lub PKB)
niz przecietnie pozostate kraje UE. Sposrdd kryteridw ex post najlepszym dla grupy mniej
zamoznych panstw wspodlnoty jest podejscie dazace do eliminowania wszystkich przejawéw
nieréwnosci i sptaszczania krzywej kosztéw (tzw. inequalityaversion). Przy zastosowaniu
tego kryterium Polska otrzymataby az 80% uprawnien do emisji w systemie ETS wiecej w
poréwnaniu do aktualnej propozycji Komisji Europejskiej. W przypadku zastosowania
podejscia rownomiernego roztozenia strat (tzw. horizontal equity), drugiego pod wzgledem
optacalnosci dla Polski, nasz kraj zyskatby dodatkowe 50% uprawnien w stosunku do
wyjsciowej propozycji KE. Jest wiec o co walczyé, gdyz dodatkowe uprawnienia, jako
zbywalne prawa majatkowe, przektadaja sie na miliardy euro.

Z perspektywy Polski istotny jest podziat celu 40% redukcji emisji gazow cieplarnianych na
poziomie UE na sektory objete systemem handlu pozwoleniami ETS, czyli energetyke i
wiekszos$¢ przemystu, oraz takie, ktore sa poza systemem ETS, jak transport, rolnictwo i
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handel. W sektorach objetych systemem ETS redukcja na poziomie unijnym w poréwnaniu
do 2005 roku ma wyniesé¢ srednio 43%, w pozostatych 30%. W przypadku Polski zakltadana
redukcja w sektorach nieobjetych uprawnieniami do emisji ma wynies¢ 11%. Chociaz ta
wartos¢ dla Polski jest nominalnie najnizsza w catej UE (dla porownania: Niemcy - 41%,
Francja - 33%), to efektywny cel redukcji emisji poza systemem ETS, tj. przyréwnany do
ekstrapolowanego trendu bazowego, jest dla Polski najbardziej rygorystyczny, ksztattujac
sie na poziomie 17% (dla poréwnania: Niemcy - 12%, Francja - 13%). Polska we wstepnej
fazie negocjacji pakietu klimatycznego zabiegata o ztagodzenie zwtaszcza tego putapu, gdyz
dotyka obszaréw bedacych obecnie motorem napedowym polskiego eksportu, jak rolnictwo i
transport.

Pamietajmy, iz polityka klimatyczna, chociaz kosztowna, stwarza tez szanse rozwojowe.W
Polsce konieczne jest podjecie dziatan na rzecz ich wiekszego wykorzystywania, szczegdlnie
w zakresie wspierania innowacyjnosci poprzez wspdtprace przemystu i nauki. Transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, a jednoczesnie efektywnej i konkurencyjnej, musi
by¢é rozwaznie zaplanowana. W celu integracji dziatan powotano np. Narodowy Program
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Jednakze warto zwrdci¢ uwage réwniez na
postrzeganie solidarnosci europejskiej w tak waznej gatezi gospodarki, jaka jest energetyka.
Raport CAK wskazuje, iz dotychczas przyjete kryteria podziatu obciazen wynikajacych z
polityki klimatycznej beda relatywnie niekorzystne dla Polski, ale nominalnie polityka
klimatyczna bedzie kosztowna dla catej gospodarki UE.Obecne unijne cele redukcji emisji
gazow cieplarnianych sa w skali globalnej wyjatkowo restrykcyjne, co moze niekorzystnie
wplyna¢ na konkurencyjnos¢ krajow wspdlnoty, a przy braku miedzynarodowego
konsensusu w kwestii przeciwdziatania zmianom klimatu, polityka UE moze okaza¢ sie
zupelnie nieskuteczna. Zatem stoimy rowniez przed szansa wynegocjowania lepszych
warunkow i bardziej sprawiedliwego podziatu kosztow w ramach UE, o ile polityka ta
zostanie podtrzymana.

Zrédlo: Biznes Alert. Czytaj dalei...
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