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Wstep

Ubezpieczenia sa jedna z najistotniejszych dla wspétczesnej gospodarki
instytucji. Sektor ubezpieczen pozytywnie oddziatywa na dziatalnos¢ go-
spodarczg, prowadzgc do pobudzenia wzrostu i rozwoju gospodarczego
poprzez rozne mechanizmy, m.in.: poprawe kondycji finansowej przed-
siebiorstw, stymulowanie przedsiebiorczosci, odcigzanie finanséw sekto-
ra publicznego, stymulowanie stabilnej konsumpcji w czasie, utatwianie
przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu. Rynkowy sektor ubezpieczenh od-
grywa fundamentalng role w gospodarce rynkowejt. Zasadniczy wptyw
na rozwdj sfery realnej gospodarki ma jednak charakter posredni, gtéwna
funkcje ubezpieczen stanowi absorpcja ryzyka, a ubezpieczenia redukujg
wptyw skutkéw finansowych roznych zdarzen losowych, zaréwno na pozio-
mie mikro- jak i makroekonomicznym.

Rynek ubezpieczehn w danym panstwie moze by¢ zdominowany przez zakta-
dy ubezpieczen dziatajgce w formie spétek akcyjnych, do gtéwnych zadan
ktérych nalezy wyptata akcjonariuszom konkurencyjnych kwot dywidendy
z wypracowywanych zyskéw albo mie¢ charakter rynku zréwnowazonego,
czyli takiego, gdy obok komercyjnych zaktadéw wystepuje silny sektor towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych (TUW). Do najwazniejszych cech TUW-6w
zalicza sie: eliminacje nastawienia na zysk, petniejsze zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z ochrong ubezpieczeniowa co do zakresu ustug, ich jakosci
i cen, wolno$¢ cztonkostwa, autonomie w zarzadzaniu oraz samorzadnos¢2.

Wspomniany powyzej zréwnowazony rynek wystepuje w licznych pan-
stwach silniejszych gospodarczo od Polski, w ktérych to towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych notujg znaczacy udziat w rynku. Pod koniec ubiegtej
dekady, towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych obejmowaty 23,9% ryn-
ku ubezpieczen w Europie, a udziat TUW-6w w tgcznym przypisie sktad-
ki ubezpieczen gospodarczych w Finlandii wynosit 73%, w Austrii - 60%,
a w Szwecji w dziale ubezpieczen non-life ponad 52%3. W panstwach ta-
kich jak Francja, Niemcy czy znacznie mniejsza Finlandia, funkcjonuje od
kilkudziesieciu do nawet kilkuset towarzystw ubezpieczeh wzajemnych,

B Bednarczyk T.H., Wptyw dziatalnosci sektora ubezpieczeniowego na wzrost gospodarczy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie - Sktodowskiej, Lublin, 2012.

2 Rapkiewicz M., Bariery w rozwoju towarzystw ubezpieczen wzajemnych (TUW) w Polsce - konsekwencje
dla gospodarki i rynku ubezpieczer, w: Budowa wspdlnoty finansowej, Instytut Sobieskiego, Warszawa
2013, s. 75.

3 Griijpstra D., Broek S., Biuskool J., Plooij M., The role of mutual societes in the 21st century, European Par-
liament, Directorate General for Internal Policies, Brussels 2011.
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oferujacych ochrone ubezpieczeniowg chocby dla lokalnej spoteczno-
$ci. We wspomnianych panstwach, z ktérych kazde ma znacznie wyzszy
od Polski wskaznik PKB per capita (co jest jednym ze wskaznikdw Swiadcza-
cych o sile gospodarek), przypis sktadki ubezpieczeniowej nie tylko per ca-
pita, ale takze wzgledem PKB jest duzo wyzszy niz w Polsce.

W Polsce relacja miedzy wysokoscig skfadki a Produktem Krajowym Brut-
to (PKB) wynosita ok. 3,9% (2012 r.) i byta ponad dwukrotnie nizsza niz
Srednia w panstwach tzw. starej Unii (UE-15)* Wedtug publikacji OECD,
na koniec 2012 r. wysoko$¢ rocznego przypisu sktadki per capita wyno-
szgca w Polsce 495 USD byta jedng z najnizszych wsréd panstw naleza-
cych do OECD (ponad szesSciokrotnie nizsza od sredniej)°. Biorgc pod uwa-
ge powyzsze dane, nalezy uznaé, ze polski rynek ubezpieczen gospodar-
czych, mimo dynamicznego rozwoju w ostatnich dwudziestu latach, nale-
zy wcigz do ubezpieczeniowych emerging markets. Tymczasem na koniec
2013 r. organowi nadzoru w Polsce w obu dziatach (life i non-life) podlega-
to jedynie osiem zakfaddéw ubezpieczen dziatajgcych jako TUW-6w. tacz-
ny przypis sktadki brutto w roku 2013 osiggniety przez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych wynidst nieco ponad 1,35 mid z{*, zatem odpowiadat
ok. 2,34% rynku ubezpieczeniowego’. Zatem udziat TUW w sktadce przy-
pisanej ogétem w Polsce jest znacznie nizszy niz we wspomnianych powy-
zej wielu panhstwach.

Podstawowg przyczyng utrzymywania sie dysproporcji w rozwoju TUW-6w
miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej jest zerwana ciggtos¢ funk-
cjonowania zaktadéw ubezpieczen wzajemnych, jaka wystapita po Il woj-
nie Swiatowej. Przed Il wojng Swiatowg TUW-y stanowity na ziemiach pol-
skich bardzo popularng forme instytucji ubezpieczeniowych, a ok. 60%
sktadki w ubezpieczeniach wptacane byto wiasnie do towarzystw ubezpie-
czeh wzajemnych?. Jednak kilka lat po zakohczeniu drugiej wojny Swiato-
wej dziatajgce w Polsce instytucje ubezpieczen wzajemnych zostaty zlikwi-
dowane przez nowg wtadze. Znamienny jest przyktad Powszechnego Za-

4 OECD Insurance Statistics 2013, s. 59.

5 OECD Insurance Statistics 2013, s. 42 i n.

6 Obliczenia wtasne na podstawie danych opublikowanych przez KNF - Biuletyn Roczny. Rynek ubezpieczen
2013. http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_roczne/dzne_roczne.html.

7 Obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych przez KNF - jak w przypisie poprzedzajacym. War-
to zaznaczy¢, ze na koniec Il kwartatu 2014r., udziat wzrést do 2,8% - obliczenia wtasne na podstawie danych
KNF - Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen 2/2014 - http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/
Dane_o_rynku/Dane_kwartalne/dane_kw.html.

8 Janowicz - Lomott M., Pojecie, motywy oraz modele tworzenia zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej w towa-
rzystwie ubezpieczen wzajemnych, w: Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne, red. E. Kucka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 141.
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ktadu Ubezpieczen Wzajemnych, ktéry po wojnie zostat przeksztatcony
w Panstwowy Zakfad Ubezpieczen (PZU). Po roku 1990 i upadku systemu
komunistycznego umozliwiono dziatalno$¢ towarzystw ubezpieczeh wza-
jemnych w Polsce, cho¢ realnie zabrakto instrumentéw pozwalajgcych od-
budowac zniszczony decyzjami administracyjnymi sektor. Samo panstwo
nie byto zainteresowane takimi instrumentami - posiadato (i do tej pory po-
siada®) dominujacy wptyw na najwiekszego gracza na rynku, czyli powstatg
w wyniku przeksztatcenia panstwowego PZU, Powszechny Zaktad Ubezpie-
czen S.A., uzyskujac wptywy do budzetu panstwa z tytutu dywidendy. Tyl-
ko za lata 2010-2013 dywidenda wyptacona przez PZU S.A. wyniosta po-
nad 11,4 mid zt'°, z czego na Skarb Panstwa przypadto ponad 4 mlid z#*.
Z drugiej strony nastapito otwarcie rynku polskiego na duze miedzynaro-
dowe podmioty ubezpieczeniowe, dla ktérych budowane oddolnie TUW-y
nie mogty stanowi¢ realnej konkurencji, z uwagi choéby na dos¢ niska Swia-
domos$¢ ubezpieczeniowg, ograniczenia finansowe podmiotéw potencjal-
nie zainteresowanych powstawaniem TUW (nie tylko w zakresie spetnienia
wymogdw finansowych na uruchomienie dziatalnosci ubezpieczeniowej,
ale srodkéw zwigzanych z dotarciem do klienta, m.in. poprzez reklame).

Specyfika TUW-6w i gtéwne bariery prawne dla ich rozwoju

Rozwdj TUW-6w - kluczowy dla stworzenia zréwnowazonego rynku ubez-
pieczen w Polsce - uzasadniony jest specyfika takich zaktadéw w aspek-
tach zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym. TUW-y sg przede wszyst-
kim instytucjami, ktére dajg poczucie bezpieczenstwa poprzez przynalez-
nos¢ do wspdlnoty. Dlatego tez mogg by¢ zardwno pozadang instytucjg
gospodarcza, jak tez jednym z osrodkéw budowania kapitatu spoteczne-
go, ktérego tak bardzo w Polsce brakuje. Kapitat spoteczny wymaga za-
ufania i przekonania co do wspdlnoty intereséw w ramach grupy. W kon-
tekscie strategii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego wynikajacej z Od-
nowionej Strategii Lizbonskiej oraz powstatych do niej wytycznych, nalezy
rowniez wskazac¢ wysokg spoteczng wartos¢ tego rodzaju organizacji. Spo-
teczna uzytecznos¢ zaktadéw wzajemnych zwigzana jest z realizacja przez
nie zasadniczego celu ich dziatania - zaspokojenia potrzeb ubezpieczonych
cztonkéw produktem tanim i dobrej jakosci.

9 Udziat Skarbu Panstwa w akcjonariacie Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A. wynosi (na dzien
20.10.2014r.) 35,18%.

1 Obliczenia wtasne na podstawie http://www.pzu.pl/relacje-inwestorskie/akcje-pzu-na-gpw/dywidenda.

1 Obliczenia wtasne na podstawie http://www.pzu.pl/relacje-inwestorskie/spolka/akcjonariat
http://www.stockwatch.pl/gpw/pzu,akcjonariat,dywidendy.aspx
http://www.pzu.pl/relacje-inwestorskie/akcje-pzu-na-gpw/dywidenda.
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Do osiggniecia wspomnianego zréwnowazanego rynku ubezpieczen, po-
trzebne sg bodZce ze strony panstwa. Rola panstwa jest nie do przece-
nienia w ksztattowaniu rynku ubezpieczeniowego®?. Zatem jezeli TUW
-y miatyby w Polsce zajmowa¢ podobne migjsce jak chocby w licznych
panstwach Europy Zachodniej, konieczne sg zmiany przepiséw, celem
utatwienia rozwoju ubezpieczeh wzajemnych. Przepisy powinny zwiek-
szy¢ zainteresowanie ubezpieczeniami wzajemnymi, rodzgc tym samym
pozytywne skutki dla catego sektora ubezpieczen, a co najwazniejsze
- realnej gospodarki. Przepisy takze powinny usuwaé gtéwne bariery
w tworzeniu i funkcjonowaniu TUW-éw, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ograniczenia zwigzane z przeszkodami finansowymi, jakie po-
jawiaja sie zaréwno przy rozpoczynaniu dziatalnosci towarzystwa ubez-
pieczeh wzajemnych, jak i w jej trakcie.

Osiggniecie wspomnianego celu wymaga wprowadzenia zmian w trzech
obszarach:

l. Zmniejszenia barier wejscia na rynek ubezpieczeniowy, szczegdlnie skut-
kujacych ograniczeniem kosztéw finansowych oraz zbednych wymogoéw
formalnych stawianych przed zatozycielami zaktadu poprzez:

a) skrécenie czasu postepowania rejestrowego przed organem nad-
zoru, a tym samym ograniczenie kosztéw ponoszonych przez
zatozycieli, np. zwigzanych z zatrudnieniem oséb kluczowych
dla uzyskania zezwolenia czy doradcéw,

b) wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w przepisach doty-
czacych uczestnictwa, a takze zaktadania TUW-u przez jednostki
finanséw publicznych,

¢) jednoznaczne i niebudzace watpliwosci interpretacyjnych ograni-
czenie liczby cztonkéw zarzadu TUW-éw do jednej osoby,

d) wyeliminowanie ocennosci oraz jasne kryteria oceny organu nad-
zoru przy zatwierdzaniu sktadu osobowego organéw,

12 Kawinski M., Ubezpieczenia w rozwoju spoteczno - gospodarczym Polski, Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe
numr specjalny 2/2013, s. 6, Polska Izba Ubezpieczen 2013.
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e) ograniczenie ocennosci oraz jasne kryteria oceny przez Komisje
Nadzoru Finansowego (KNF) w przypadku wymogdw kapitato-
wych zwigzanych z zatozeniem i dziatalnoscig TUW-u, w szczegdl-
nosci tzw. matego TUW-u.

Wskazane zmiany majg dotyczy¢ przede wszystkim przepiséw usta-
wy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej*>.

Il. Utatwienia spetnienia wymogéw kapitatowych niezbednych do utworzenia
i bezpiecznego (z punktu widzenia kapitatowego) funkcjonowania TUW-6w po-
przez wprowadzenie instrumentdéw podatkowych. Ma to szczegdine zna-
czenie w przypadku utatwienia polskim towarzystwom spetnienia wymo-
géw dyrektywy unijnej Solvency I1** (Wyptacalnos¢ II), majacej na celu
zmiany systemu wyptacalnosci uwzgledniajgcego profil ryzyka, na jakie
narazone sg zaktady ubezpieczen.

lIl. Promowania okreslonych, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia spo-
tecznego lub gospodarczego produktéw ubezpieczeniowych, prowadza-
cych do zwiekszenia zasiegu ochrony wsréd ubezpieczonych. Proponowa-
nymi rozwigzaniami w tym zakresie sg:

a) zmiany w ustawie o doptatach rolnych, poprzez umozliwienie ubie-
gania sie o doptaty takze nowym zaktadom, co prowadzi¢ bedzie
do zwiekszenia mozliwosci korzystania przez rolnikdw z ubezpie-
czenia z doptatami,

b) wprowadzenie po stronie ubezpieczajacych zachet podatkowych
na wzdr innych panstw w wybranych kategoriach produktéw np.
ubezpieczeniach zdrowotnych (np. odliczenie do okreslonego
limitu kwoty ubezpieczenia od dochodu stanowigcego podstawe
wyliczenia podatku).

Wszystkie powyzsze punkty zostang szczeg6towo opisane w dalszej czesci
opracowania. Wdrozenie czesci z przedstawionych postulatéw nies¢ be-
dzie skutki takze dla zaktadéw ubezpieczen dziatajacych w formie spétek
akcyjnych.

13 Tj.Dz.U. 2013, poz. 950 z pdzn. zm.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ Il) (wersja prze-
ksztatcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dz.U. L nr 335, 17.12.2009.
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Analiza obejmuje przepisy prawne obowigzujace na dzien 20 pazdzierni-
ka 2014 .

Ograniczenie czasu postepowania rejestrowego prowadzo-
nego przed KNF

Osoby chcace zatozy¢ TUW powinny mie¢ Swiadomos¢ koniecznosci
ponoszenia dodatkowych (poza okreslonymi w biznes planie od rozpo-
czecia dziatalnosci) kosztéw w czasie trwania postepowania rejestrowego
przed organem nadzoru. Oprdcz kosztéw zwigzanych z toczacym sie po-
stepowaniem nalezy uwzglednic¢ koszty w postaci wynagrodzen oséb, kté-
rych dane osobowe sg przekazywane we wniosku o udzielenie zezwolenia
do organu nadzoru (cztonkowie zarzadu, aktuariusz), a nie sg pracownika-
mi jednego z podmiotéw bedacych zatozycielem TUW-u, w czasie trwania
postepowania rejestrowego. Wydtuzenie postepowania rejestrowego pro-
wadzi do koniecznosci ponoszenia wyzszych kosztéw, a czas trwania po-
stepowania moze by¢ znacznie wydtuzony i trwa¢ nawet ponad rok od zto-
zenia wniosku, na co wskazuje praktyka. Dzieje sie tak, pomimo, ze do po-
stepowan prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego z wytaczeniem innych
postanowien. Zgodnie z przepisami art. 35 § 3 kodeksu postepowania
administracyjnego?'®, zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wy-
jasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w cia-
gu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci i cel w postaci skrécenia postepo-
wania rejestrowego, uzasadnione wydaje sie dokonanie nowelizacji prze-
piséw polegajacej na wskazaniu, ze sprawa rejestrowa tzw. matego TUW-u
nie moze by¢ uznawana za sprawe ,szczeg6lnie skomplikowang”. Stanowi-
sko takie uzasadnia stosunkowo niewielki rozmiar dziatalnos$ci matego TU-
W-u, a takze, na ogét nizsze mozliwosci finansowe, a zatem i potencjat do
ponoszenia kosztow, ktére zwiekszajg sie wraz z wydtuzaniem postepowa-
nia rejestrowego przez zatozycieli matego TUW-u.

15 Art. 11 ust. 5 ustawa z dnia 21 lipca 2006r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
1149, 1166 z pézn. zm.
16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r., t.j. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.
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Usuniecie watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych
z tworzeniem TUW-u przez jednostki finanséw publicznych,
w tym JST

W licznych panstwach Europy Zachodniej (np. Niemcy, Francja, Fin-
landia) popularne uczestnictwo, a nawet tworzenie TUW przez jed-
nostki finanséw publicznych, przede wszystkim jednostki samorza-
du terytorialnego (JST). Obowigzujace przepisy otwierajg mozliwo-
sci do aktywnego uczestnictwa w TUW-ie przez jednostki sektora pu-
blicznego réwniez w Polsce. Ustawa o dziatalnosSci ubezpieczeniowej
- art. 38 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej ,Do umoéw
ubezpieczenia zawieranych z towarzystwem przez podmioty beda-
ce cztonkami tego towarzystwa nie stosuje sie przepiséw o zaméwie-
niach publicznych”.

Watpliwosci niekiedy budzi, czy nabywanie udziatéw w TUW-ie jest
réwniez zwolnione z wymogdéw stosowania przepiséw o zamoéwie-
niach publicznych. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, zawarcie umowy ubezpieczenia w TUW
-ie powigzane jest z uzyskaniem cztonkostwa, czyli faktycznie wy-
kupieniem udziatu badZ udziatéw. Wprawdzie przepisy!’ przewidu-
ja, ze ubezpiecza¢ w TUW-ie moga sie réwniez podmioty nie beda-
ce cztonkami towarzystwa, gdy sktadki od nich nie stanowig wiecej
niz 10% sktadki przypisanej brutto towarzystwa. Na ogét jednak za-
warcie umowy ubezpieczenia w TUW-ie przez jednostke finanséw pu-
blicznych wigze sie z przystgpieniem do towarzystwa i wykupieniem
udziatu. Taka sytuacja bedzie miata miejsce réwniez, gdy podmiot
nalezacy do sektora finanséw publicznych, np. JST, uzna za uzasad-
nione utworzenie (moze réwniez z innymi podmiotami) TUW-u.

Rozwigzaniem wspomnianych watpliwosci interpretacyjnych bytaby nowe-
lizacja wspomnianego przepisu art. 38 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, poprzez dodanie zdania drugiego w brzmieniu: ,Przepisy
o zamdwieniach publicznych nie majg zastosowania réwniez w przypad-
ku uzyskiwania cztonkowstwa w TUW oraz wnoszeniu kapitatu zaktadowe-
go przy tworzeniu TUW".

7 Art. 44 ust. 2 3.
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Wskazana powyzej nowelizacja stanowitaby jednoczesnie rozstrzygniecie
- zgodnie z powszechng regutg kolizyjna Lex posterior derogat legi priori,
czyli norma pdzniejsza uchyla norme wczesniejsza - pojawiajacych sie nie-
kiedy watpliwosci w zakresie mozliwosci tworzenia TUW przez JST, z uwagi
na przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®.
W takim przypadku mozna méwi¢ o jednoznacznym?® rozstrzygnieciu poten-
cjalnych watpliwosci interpretacyjnych, jezeli wymienia sie wyraZnie wno-
szenie kapitatu zaktadowego (czyli czynnosé zwigzang z tworzeniem TUW-u)
w kontekscie zwolnienia ze stosowania przepiséw ustawy o zamoéwieniach
publicznych wymienionych w niej podmiotéw, do ktérych naleza m.in. JST.

Procedura zatwierdzenia zarzadu TUW-u

Do ograniczenia kosztéw funkcjonowania TUW-u, a takze fatwiejszego
spetnienia wymogéw niezbednych dla uzyskania zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci istotne jest wyrazne wskazanie we wszystkich przepi-
sach (w $lad za przepisem art. 27 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej),
ze zarzad TUW-u moze by¢ jednoosobowy.

Ponadto wskazane wydaje sie wyeliminowanie ocennosci organu nadzo-
ru w zatwierdzaniu cztonkéw organdéw zaktadéw ubezpieczen. Taki rezul-
tat mozna osiagna¢ wykreslajac z wymogéw dla cztonkéw zarzadéw za-
ktadow ubezpieczen, jak i rad nadzorczych, przepiséw ustawy o dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej dotyczacych rekojmi?® dla cztonkédw organdw, ktéra
jest pojeciem niezdefiniowanym i mocno ocennym. W zamian, aby mie¢
mechanizm gwarantujacy profesjonalizm zasiadajgcych w organach zakta-
du, mozna skorzysta¢ z wzorcéw przewidzianych dla zarzadéw towarzystw
funduszy inwestycyjnych. Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych?! cztonkiem zarzadu moze by¢

18 Tj.Dz. U.z2011r Nr45, poz. 236.

19 Wydaje sie, ze watpliwosci w zakresie ograniczeh w tworzeniu TUW przez ST jakie miatyby wynikac¢ z
ustawy o gospodarce komunalnej juz na gruncie obowigzujgcych przepiséw sa nieuzasadnione. Mozna w
tym zakresie podnies¢ kilka, nawet niezaleznych od siebie argumentéw, np. 1. ustawa (art. 1 ust. 1) o go-
spodarce komunalnej okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialne-
go, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadah wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty samorzadowej, podczas gdy zawieranie ubezpieczen nie zalicza sie do zadan wtasnych,
a stanowi wyraz gospodarnego zarzadzania mieniem i finansami jednostki. 2. zgodnie z art. 2, gospodar-
ka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w for-
mach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Zatem nie jest wykluczone
prowadzenie gospodarki w innej formie, np. TUW, ktéry w przeciwienstwie do zaktadu ubezpieczen ,ko-
mercyjnego”, nie jest spotka prawa handlowego. 3. mozna zastosowac reguty kolizyjne dla uznania ,wyz-
szoSci” przepisow ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej nad ustawa o gospodarce komunalnej, w tym
wspomniang Lex posterior derogat legi priori.

20 QObecnie przepis art. 27 ust. 2 pkt 4 (dla cztonkdw zarzadu) oraz art. 28 ust. 1 pkt 4 (dla cztonkéw rad nad-
zorczych) ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

2t Tj.Dz. U.nr157 z 2014r.
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osoba, ktéra m.in. nie byta karana za umysine przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe oraz posiadajagca dobrg opinie w zwigzku ze sprawowany-
mi funkcjami. W przypadku wymogdéw merytorycznych i zawodowych ko-
nieczne jest natomiast posiadanie wyzszego wyksztatcenia oraz legitymo-
wanie sie stazem pracy nie krétszym niz 3 lata na kierowniczym stanowi-
sku w instytucji rynku finansowego lub petnieniem przez ten czas funk-
¢ji w organach takiej instytucji. Przeniesienie takich rozwigzan do instytu-
Cji ubezpieczeniowych wprowadzitoby w znacznym stopniu automatyzm
w zatwierdzaniu przez organ nadzoru cztonkéw organdéw zaktadéw ubez-
pieczen. Dzieki przyjeciu takich rozwigzan zatozyciele TUW-u nie znajdo-
waliby sie w sytuacji niepewnosci, ze osoba (lub osoby) wybrana do zarza-
dzania towarzystwem nie zostanie zaakceptowana przez organ nadzoru.
Warto réwniez wspomnieé, ze po przedmiotowej zmianie organ nadzoru
nie bytby zwigzany (jak w przypadku obecnie obowigzujacych przepiséw)
ustaleniami prokuratury albo sgdu pierwszej instancji dotyczacymi cztonka
zarzadu przed prawomocnym wyrokiem.

Uproszczenia dla matych TUW-6w (gtéwnie w zakresie wy-
mogow kapitatowych)

Wprowadzenie instytucji matego TUW-u w regulacjach prawnych miato
na celu utatwienie prowadzenia dziatalnosci podmiotom, ktérych rozmiar
dziafania jest bardzo ograniczony i w zwigzku z tym ograniczone sg Srod-
ki finansowe, ktérymi dysponuja zatozyciele takiego ubezpieczyciela. Wy-
magania prawne i kapitatowe stawiane podmiotom zaktadajgcym towarzy-
stwa ubezpieczen tagodniej traktujg mate towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych. Wynika to z konsekwencji rozumienia matego TUW-u jako pod-
miotu specyficznego, nie majgcego typowego charakteru biznesowego.
Mate towarzystwa ubezpieczen przeznaczone sg na ogét dla niewielkich
grup oséb zagrozonych podobnymi zdarzeniami losowymi (tzw. wspélno-
ta ryzyka), a ich celem nie jest osigganie zysku, ale zaspokajanie potrzeb
w zakresie ochrony ubezpieczeniowej swoich cztonkdw. Jednoczesnie wszy-
scy ubezpieczeni sg cztonkami takiego TUW-u, a wszyscy cztonkowie ubez-
pieczonymi.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi regulacjami ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej?? towarzystwo posiadajgce ograniczony zakres dziatal-

2 Art. 43 ust. 1.
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nosci ze wzgledu na matg liczbe cztonkéw oraz niewielkg liczbe lub niskie
sumy zawieranych umoéw ubezpieczenia lub niewielki terytorialny zasieg
dziatalnosci moze by¢ uznane przez organ nadzoru za mate towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych. Jednoczesnie towarzystwo takie musi spetniac
przestanki wskazane w ust. 2 art. 43 tej ustawy tj.:

1) towarzystwo ubezpiecza jedynie swoich cztonkéw,
2) cztonkami towarzystwa jest zdefiniowany w statucie krag podmiotéw,

3) roczny przypis sktadki nie przekracza rdwnowartosci w ztotych
5 min euro.

Okreslenie powyzszych kryteridw jest nieostre, szczegdlnie w kontekscie inter-
pretacji rocznego przypisu sktadki. Mozliwa jest interpretacja tego punktu na-
kazujgca wskazanie przypisu sktadki za ostatni rok obrotowy. To uniemozliwia-
toby uzyskiwanie statusu matego TUW-u podmiotom dopiero rozpoczynajgcym
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, ale takze takim, ktdre prowadza jg krécej niz rok.

Dlatego tez, we wspomnianym art. 43 po ust. 2 nalezy w ustawie o dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej dodac ust. 2a, zgodnie z ktérym ,w przypadku nowo po-
wstajgcych towarzystw ubezpieczeh wzajemnych warunki, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2 wynikajg z wniosku sktadanego przez zatozycieli w celu uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz dotgczanych
do wniosku dokumentéw (w tym planu dziatalnosci).” Ponadto, aby usunaé
potencjalne watpliwosci, nalezy w ust. 3 dodac zdanie drugie w brzmieniu:
»Decyzja o uznaniu towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych za mate towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych moze dotyczy¢ zaréwno nowo tworzonego to-
warzystwa, jak i juz dziatajgcego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.”

Proponowane zmiany majg na celu wyrazne wskazanie, ze mate towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych moze powsta¢ badz z przeksztatcenia zwyktego
TUW-u, badZ od poczatku zosta¢ utworzone w swojej wiasciwej formie - jako
mate. Zgodnie z propozycja regulacji podstawg uznania przez organ nadzoru
spetnienia przestanek wynikajacych z art. 43 ust. 2 przez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢, jest wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej, o ktérym mowa
w art. 92. ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Elementem obo-
wigzkowym dotgczanym do wniosku jest plan dziatalnosci, dlatego zgodnie
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z przedtozong regulacja, spetnienie warunku wynikajgcego z art. 43. ust. 2
pkt 3 dotyczacego rocznego przypisu sktadki winno wynikac z tego planu.
W przypadku dziatajacych juz zaktadéw ubezpieczen, regulacja pozostaje bez
zmian, kryterium wynikajgce z art. 43. ust. 2 punkt 3 dotyczy nieprzekrocze-
nia rzeczywistego rocznego przypisu sktadki.

Powyzsza propozycja nie zmienia regut nadawania statusu matego TUW-u,
a jedynie je precyzuje. Nalezy zauwazy¢, ze jednoznaczne okreslenie zasad
przyznawania statusu matego TUW-u nie pozostaje w sprzecznosci z zasada-
mi utraty tego statusu. W przypadku nowo powstatych TUW-6w, ktérych do-
tyczy propozycja, przekroczenie nawet w pierwszym roku dziatalnosci limitu
sktadki (tj. 5 mIn euro) ma identyczne skutki, jak w przypadku innych zakia-
déw. Zgodnie z przepisem art. 43. ust. 6 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, w razie przekroczenia przez mate towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
kwoty rocznego przypisu sktadki, towarzystwo obowigzane jest zawiadomic
o tym organ nadzoru. Od dnia przekroczenia tej kwoty przestaje by¢ uznawa-
ne za mate i ma 12 miesiecy na dostosowanie swej dziatalnosci do wymogdéw
ustawy (art. 43 ust. 7 i 8). W przypadku zatem przekroczenia limitu wynikaja-
cego z art. 43. ust. 2 pkt 3 traci status matego TUW-u.

Wskazane powyzej propozycje nie wyczerpuja postulowanych rozwigzan
w przepisach ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W art. 43 w ust. 2
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej wyrazy ,,moze uzna¢” nalezy zasta-
pi¢ wyrazem ,uznaje”, a w konsekwencji doprowadzi¢ do zakonczenia uzna-
niowosci decyzji organu nadzoru i zastgpienia go automatyzmem, jednakze
w przypadku gdy zostajg spetnione wymogi okreslone w ustawie.

Ponadto ze wzgledu na brak okreslenia minimalnego wymogu kapitato-
wego w ustawie, uzasadnione wydaje sie wskazanie wzorca normatywne-
go dotyczacego okreslonego w statucie poziomu kapitatu zaktadowego,
tj. aby byt on adekwatny do skali i charakteru prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Okreslenie tego wzorca normatywnego zwiekszy pew-
nos¢ obrotu prawnego i ograniczy uznaniowos$¢ Komisji Nadzoru Finanso-
wego w tym zakresie. Rozwigzaniem jest dodanie w ust. 4 zdania drugiego
w brzmieniu: , Statut matego towarzystwa ubezpieczeh wzajemnych powi-
nien okresla¢ poziom kapitatu zaktadowego adekwatny do skali i charak-
teru prowadzonej przez nie dziatalnosci.” Zagadnienie wymogdéw kapita-
towych (marginesu wyptacalnosci, kapitatu gwarancyjnego) wymaga jed-
nak szczegétowej regulacji na poziomie przepiséw wykonawczych. Wyda-
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ne na podstawie art. 147 Ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej rozpo-
rzgdzenie?> w sprawie wyliczenia marginesu wyptacalnosci oraz kapitatu
gwarancyjnego obecnie nie okresla kwot minimalnych dla matych towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych. Przed nowelizacjg rozporzadzenie okre-
$lato?*, ze wysokos¢ kapitatu gwarancyjnego oraz marginesu wyptacalno-
$ci matego TUW-u wynosi¢ ma zero. W procesie rejestracji organ nadzoru
bedzie wymagac zabezpieczenia finansowego w postaci kapitatu zaktado-
wego adekwatnego do przewidywanej skali dziatalnosci i ubezpieczanych
ryzyk. Decydujgc sie na utworzenie matego TUW-u jego zatozyciele (znaj-
dujac sie w sytuacji posiadania ograniczonych $rodkéw finansowych) nie
moga by¢ pewni jakiej wysokosci kapitatéw zgdac bedzie organ nadzoru.
To jednak stwarza poczucie niepewnosci po stronie zatozycieli, ktérzy nie
dysponuja wiedzg w kwestii decyzji KNF-u. Z drugiej strony, zgtaszane po-
prawki moga prowadzi¢ do wydtuzenia postepowania i wzrostu kosztow,
a w efekcie do zniechecenia potencjalnych zatozycieli wzajemnosciowe-
go ubezpieczyciela. Zatem uzasadnionym wydaje sie wprowadzenie roz-
wigzania polegajgcego na okresleniu w przepisach ogdlnie obowiazujacych
maksymalnej kwoty (marginesu wyptacalnosci oraz kapitatu gwarancyjne-
go). W tym przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie, ze organ nadzoru nie do-
puszcza zawierania przez maty TUW umdw ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych (gr. 10%) i OC ,0gdlnego” (gr. 13%), co oznacza
znaczne ograniczenie zagrozen natury finansowej dla funkcjonowania ta-
kich podmiotdw.

Ponadto wskazane jest wprowadzenie innych przepiséw pozwalajacych
na zwiekszenie pewnosci, ze cztonek towarzystwa bedzie mégt odzyskad
wptacone przez siebie udziaty i wktady do towarzystwa ubezpieczehn wza-
jemnych, a statut nie bedzie w tym zakresie ogranicza¢ jego praw. Osig-
gnieciu celu sprzyja¢ bedzie nowelizacja przepisu art. 44 ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, w ktérym powinno dodac sie ust. 1a w brzmie-
niu: ,Zapisy statutu nie moga ograniczac¢ lub pozbawia¢ cztonkéw towarzy-
stwa prawa do zadania umorzenia udziatéw i zwrotu wktadéw w zwigzku
z ustaniem cztonkostwa w towarzystwie, a w przypadku, gdy statut towa-
rzystwa przewiduje, ze utrata cztonkostwa nie nastepuje automatycznie
z wygasnieciem stosunku ubezpieczenia, nie moga ograniczac lub pozba-

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie wysokos$ci wyliczenia margine-
su wypfacalno$ci oraz minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla dziatéw i grup ubezpieczen, Dz.
U. Nr 211, poz. 2060 z roku 2003 z p6Zniejszymi zmianami.

24 Par. 10 rozporzadzenia.

25 Dziat Il wedtug Zatacznika do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej opisanej w przypisie nr 13.

26 Jak w przypisie poprzedzajacym.
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wiac cztonkdw towarzystwa prawa do wypowiedzenia cztonkostwa. Wypo-
wiedzenie cztonkostwa jest skuteczne z dniem jego doreczenia towarzy-
stwu i zapisy statutu nie moga tej kwestii requlowac odmiennie.” Takie roz-
wigzanie powinno zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ towarzystw ubezpieczehn wza-
jemnych dla ich cztonkdw i sprzyja¢ w konsekwencji ich rozwojowi i konku-
rowaniu z zaktadami ubezpieczen w formie spétek akcyjnych.

Jednoczesnie powinien zostaé wykreslony w ustawie o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej przepis art. 79 ust. 2 stanowiacy, ze: ,Walne zgromadzenie
moze upowazni¢ rade nadzorczg do dokonania w jego uchwatach zmian
o charakterze redakcyjnym.” Jezeli uchwaty sg podejmowane przez walne
zgromadzenie, powinny one by¢ przyjmowane w brzmieniu ostatecznym
i zaden inny organ nie powinien dokonywac w nich zmian po ich przyjeciu.
Rada nadzorcza nie powinna wchodzi¢ w kompetencje walnego zgroma-
dzenia i dokonywa¢ zmian w jego uchwatach, nawet jezeli maja one ,cha-
rakter redakcyjny”, zwtaszcza, ze czesto nawet drobna poprawka ,redak-
cyjna” moze wprowadzi¢ istotng zmiane merytoryczna i doprowadzi¢ do
skutkéw odmiennych od oryginalnego brzmienia. Dokonywanie zmian po
podjeciu uchwat znaczaco ogranicza takze pewnos¢ obrotu i ostabia wptyw
cztonkéw TUW-u na jego funkcjonowanie.

Wszystkie proponowane zmiany majg na celu przede wszystkim zwieksze-
nie pewnosci obrotu prawnego z udziatem TUW-6w, a takze zwiekszenie
poziomu ochrony intereséw cztonkdw TUW-u w celu zwiekszenia atrakcyj-
nosci towarzystwa dla ich cztonkéw. Majg one takze, w maksymalnym moz-
liwym zakresie, uproscic¢ strukture organizacyjng TUW-6w oraz wyelimino-
wac ryzyko prawne zwigzane z niejednoznacznymi interpretacjami dotych-
czas obowigzujgcych przepisow.

Instrumenty podatkowe zwiekszajace bezpieczenstwo
finansowe TUW-u. Utatwienia w obliczu Solvency Il

Utatwienia w spetnieniu wymogéw kapitatowych niezbednych do utworzenia
i bezpiecznego funkcjonowania TUW-u mozliwe jest poprzez wprowadzenie
adekwatnych rozwigzan podatkowych. Kluczowe wydajg sie zmiany w usta-
wie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania?’.

27 Dz.U.z1992r, nr 21, poz. 86 z pézn. zm.

Fundacja Wspierania
Ubezpieczen Wzajemnych

17



18

Niezbedne zmiany prawa
na drodze do rozwoju TUW-6w.
Poradnik

Zmiana powinna dotyczy¢ dwéch elementéw:

- podmiotowego zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych matych towarzystw ubezpieczeh wzajemnych,

- przedmiotowego zwolnienia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym od oséb prawnych czesci nadwyzki TUW-u przeznaczo-
nej na podwyzszenie kapitatu podstawowego lub zapasowego
oraz na pokrycie straty bilansowej z lat poprzednich. Przedmio-
towa propozycja zwolnienia podatkowego dla pozostatych towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych (tych, ktére nie zostaty uznane
za mate) dotyczy wytacznie tej czesci nadwyzki, ktéra zostanie
zakumulowana przez zaktad ubezpieczen i stuzy¢ bedzie podwyz-
szeniu jego kapitatéw (podstawowych lub zapasowych).

Proponowane rozwigzania dotyczg zatem zwolnien podatkowych zaktadéw
ubezpieczen opierajgcych swa dziatalnos¢ na idei wzajemnosci, w ktdrych
gtéwnym zadaniem jest solidarne kompensowanie strat powstatych wsku-
tek réznych ryzyk, a nie osigganie zysku. Nalezy jednak pamieta¢, ze TUW-y
osiggajace nadwyzke finansowg moga, w nastepnych okresach sprawozdaw-
czych, dokona¢ zwrotu sktadki w gotédwce lub w postaci jej obnizenia w ko-
lejnych okresach rozliczeniowych. Osigganie dodatniego wyniku finansowe-
go i mozliwos¢ obnizenia sktadek w przysztosci przyczyniaja sie do zwieksze-
nia zainteresowania cztonkdéw przynaleznoscig do TUW-u i jednoczesnie wzro-
stu zaufania do towarzystw?®. Wypracowanie dodatniego wyniku finansowe-
go pozwala TUW-om na poprawe i rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej
- podwyzszenie sum ubezpieczenia czy sum gwarancyjnych, zmiany w kon-
strukcji produktéw ubezpieczeniowych (zwiekszenie zakresu ochrony). Osia-
gniety zysk moze by¢ réwniez przeznaczany na realizacje innych niz ubez-
pieczenie wspélnych celéw okreslonych przez cztonkéw TUW-u. Zakumulo-
wany zysk moze tez byc¢ zrodtem przyrostu kapitatéw. To wiasnie akumula-
Cja zysku jest najwazniejszym Zrédtem wzrostu kapitatu w TUW-ie. Jak wska-
zujg opracowania®, koszt pozyskania kapitatu zewnetrznego dla TUW-éw jest
wyzszy niz dla spétek akcyjnych, a TUW-om duzo trudniej jest pozyskac ka-
pitat niz spétkom akcyjnym, gdyz nie sg one w stanie emitowac akcji, jedno-
czesnie nie ptacac dywidendy za zaangazowanie kapitatowe innym podmio-

28 Zob. wiecej. Kiedrowska M. (2001), Kapitaty wiasne w rachunkowosci towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych, [w:] T. Sangowski (red.), Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w polskim systemie ubezpieczen
(stan i perspektywy),Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan.

29 Grijpstra D., Broek S., Biuskool ., Plooij M, op. cit., s. 61.
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tom. W efekcie tego, niezwykle wazne jest zatem wypracowanie nadwyzki
i jej zatrzymanie. Dzieki nadwyzce zwieksza sie bezpieczenstwo finansowe
zaktadu i lepiej spetnia on wymogi wyptacalnosci.

Ponadto TUW-y osiggajgce wysokg dynamike przypisu sktadki dla spetnia-
nia wymogéw wyptacalnosci zmuszone sa czesto do poszukiwania kapi-
tatow. W momencie gdy osiggaja one niski zysk, cztonkowie moga prze-
jawiac wiekszg sktonnos$¢ do komercjalizacji towarzystwa i porzucenia tej
niezwykle istotnej, takze ze wzgleddw spotecznych, idei. Ponoszone straty
zmniejszajg wartos¢ kapitatdw wiasnych, a skumulowane mogg nadmier-
nie uszczupli¢ Srodki wtasne. Przy braku mozliwosci dodatkowego zasilenia
kapitatowego zaktadu cztonkowie moga by¢ zmuszeni do poniesienia do-
ptat lub do likwidacji towarzystwa.

Stad unormowania kapitatowe witasciwe dla gospodarki finansowej zakfa-
déw komercyjnych nie sprawdzajg sie we wzajemnosci, co wiecej, podwa-
Zajq jej istote i zmuszajg do poszukiwania inwestoréw, ktérzy zazwyczaj
nie sg zainteresowani ideg wzajemnosci. Ma to negatywne konsekwencje
dla upowszechniania idei wzajemnosci lub tez uprzedmiotowienia towa-
rzystwa wzajemnego w rekach podmiotéw zewnetrznych, ktére w efekcie
dazy¢ moga do skomercjalizowania towarzystwa. Niezrozumiata, w kon-
tekscie specyfiki ekonomicznej wzajemnosci ubezpieczeniowej, wydaje sie
mozliwos¢ tworzenia i podnoszenia kapitatéw zapasowych i zwiekszanie
srodkéw wiasnych z nadwyzki finansowej netto. Wynika stad, iz dla fisku-
sa i nadzoru ubezpieczeniowego nadwyzka towarzystwa wzajemnego jest
traktowana wprost jako zysk, a nie jako efekt zaliczek na sktadke ubezpie-
czeniowg przewyzszajacych koszt ubezpieczenia. W efekcie zaliczkowego
charakteru sktadki wynik roczny towarzystwa wzajemnego moze okazac
sie zaledwie przejSciowym, a nie koncowym, na koniec okresu obrachun-
kowego, obrazem kondycji towarzystwa.

Proponowane rozwigzanie wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie pla-
nowanego wejscia w zycie nowych rozwigzan dotyczacych oceny wyptacal-
nosci zaktadéw ubezpieczen, zwigzanych z wprowadzeniem wymogow So-
Ivency II, uzalezniajgcych Scislej wysokosci kapitatu od wielkoSci ryzyka po-
dejmowanego przed firmy ubezpieczeniowe®, w konsekwencji prowadza-
cej do podwyzszenia wymogow kapitatowych, réwniez przez TUW.

30 Za https://www.piu.org.pl/zarys-systemu-solvency-ii.
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Ponadto, zwolnienie z podatku od zysku osigganego przez TUW-y, moze
okazac¢ sie czynnikiem zachecajagcym do podnoszenia wktadu na kapi-
tat zaktadowy, a tym samym przyczyni¢ sie do likwidacji bariery wej-
$cia na rynek.

W praktyce, aby TUW rozpoczat dziatalnos¢, konieczne jest, by zainte-
resowani utworzeniem towarzystwa poniesli koszt kapitatu zaktadowe-
go, ktory nastepnie moze zosta¢ sptacony tylko z zysku, juz w trakcie
tworzenia kapitatu zapasowego. Zatem zainteresowani utworzeniem to-
warzystwa mogg mie¢ wieksze szanse, ze odzyskajq kapitat zaktadowy.

Ubezpieczenia zdrowotne - ulgi dla ubezpieczajacych

W Polsce brak jest istniejacych w innych krajach Unii Europejskiej prefe-
rencji podatkowych (przyktadem moze by¢ Belgia, Dania, Francja, Holan-
dia, Niemcy, Wielka Brytania, Wegry czy Wtochy) skierowanych do korzy-
stajgcych z ochrony ubezpieczeniowej oferowanej przez TUW-y3!. Zache-
ta jest mozliwos¢ (na ogét czesci) sktadki od dochodu, stanowigcego pod-
stawe wyliczenia podatku. Narzedzia takie przyczyniaty sie do zawierania
ubezpieczen w obszarach, w ktérych ubezpieczenia nie byty wczesniej wy-
korzystywane jako instrument zarzadzania ryzykiem lub dziato sie to w nie-
wystarczajgcym stopniu.

Tym samym, rozwéj TUW-6w poprzez wsparcie instrumentami podatko-
wymi moze przyczyniac sie nie tylko do faktycznie nizszych kosztéw spo-
tecznych w przypadku materializacji ryzyk objetych umowga ubezpieczenia,
ale tez wzrostu sektora ubezpieczen gospodarczych.

Wprowadzenie w Polsce mechanizmu3? polegajagcego na mozliwosci od-
liczenia od dochodu stanowigcego podstawe wyliczenia podatku przez
ubezpieczajgcego czesci sktadki wptacanej na TUW, wydaje sie uzasad-
nione w przypadku komercyjnych ubezpieczeh zdrowotnych, ktérych roz-
woj wydaje sie niezbedny z uwagi na rézne przyczyny, w tym: pogarszaja-
g sie sytuacje demograficzna, starzenie sie spoteczenstwa, niewystarcza-
jace $rodki publiczne na ochrone zdrowia.

31 Kedzierski M., Ubezpieczenie jako instytucja spoteczna i gospodarcza - przyktad towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, w: Budowa wspdlnoty finansowej, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2013, s. 69.

32 Poprzez rozszerzenie katalogu przewidzianego w przepisach art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych, t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361, poz. 362 z pdzn. zm.
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Rozszerzenie mozliwosci wykorzystywania doptat do ubez-
pieczen ,rolniczych”

Instytucja ubezpieczeh rolnych dotowanych z budzetu panstwa zostata
wprowadzona, aby upowszechni¢ zawieranie ubezpieczen przez rolnikéw
celem zapewnienia ochrony ubezpieczeniowej dla szczegdlnie istotnych
z punktu widzenia gospodarki rolnej upraw czy hodowli. Jak jednak wska-
zuje analiza z kilkuletnich doswiadczen ich funkcjonowania, obszar ten po-
winien podlegac optymalizacji, a do takiego rezultatu prowadzi¢ powinna
nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich33. Uzasadnionym jest wprowadzenie we wspo-
mnianej ustawie w przepisie art. 9 ust. 2a (po ust. 2) o brzmieniu: ,W przy-
padku nierozdysponowania petnej kwoty prognozowanej w budzecie do-
ptaty do sktadek dla zaktadéw ubezpieczen przeprowadzany jest drugi na-
bér wnioskéw w terminie do 15 lipca roku, w ktérym beda obowigzywac do-
ptaty. W kolejnym naborze wnioskéw nie moga uczestniczy¢ zaktady ubez-
pieczen, ktérym wczesniej przyznano juz limity doptat.”

Zmiana taka skutkuje mozliwoscig zawierania umowy pomiedzy zaktada-
mi ubezpieczen a ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa w trakcie roku
budzetowego. W obecnym rozwigzaniu zaktady ubezpieczeh moga sktadac
whnioski do dn. 15 listopada i podpisywa¢ umowy w sprawie dopfat do dnia
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym miaty dokonywac sprzeda-
zy uméw ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 5 ust 4. wspomnianej ustawy, Rada Ministréw okresla co-
rocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze rozporzadzenia, wyso-
kos¢ doptat na rok nastepny, majac na wzgledzie powierzchnie upraw i licz-
be zwierzat przewidziang do objecia ubezpieczeniem przez zaktady ubez-
pieczeh w nastepnym roku, a takze zatozenia do ustawy budzetowej. tacz-
na kwota doptfat jest zatem ustalana z wyprzedzeniem.

Doswiadczenie lat ubiegtych pokazuje, ze zaplanowane w budzecie kwoty
dotacji nie sg przez zaktady ubezpieczen wykorzystywane w catosci, na co
wskazuje ponizsza tablica. W efekcie pozostaje jeszcze pula srodkéw do ich
ewentualnego rozdysponowania w drugim naborze.

3 Dz.U.z2005r Nr150, poz. 1249.
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TABELA 1. Zestawienie kwot zaplanowanych w budzecie
oraz ich wykorzystanie na doptaty do ubezpieczeh upraw
i zwierzat gospodarskich w latach 2009-201334,

Srodki zaplanowane Srodki wykorzystane przez

Rok w ustawie budzetowej zaktady ubezpieczen
(tys. zt) (tys. zt)

2009 150 000 79 193
2010 300 000 96 624
2011 200 000 123 205
2012 203 000 162 661
2013 183 8003 164 407

Specyfika produkcji rolnej powoduje, ze umowy te sg w praktyce za-
wierane dwa razu w roku - na sezon wiosenny i jesienny.

W efekcie wysokich strat spowodowanych w polisach w pierwszej
potowie roku zaktady mogga ogranicza¢ sprzedaz polis na ochrone
sprzedawang jesienia, gdyz wysokie wyptaty odszkodowah spowo-
duja, ze zaktady ubezpieczen podwyzsza ceny polis lub nawet zanie-
chajg ich sprzedazy.

W obecnej sytuacji, kiedy umowy na ubezpieczenia dotowane po-
siadajg jedynie trzy zaktady ubezpieczen3®, moze to spowodowad
znaczne ograniczenie dostepu do dotowanych ubezpieczen i w efek-
cie problem z nabyciem ochrony ubezpieczeniowej dla rolnikéw.
Przyktadem moze by¢ rok 2012, kiedy wskutek szkéd spowodowa-
nych ujemnymi skutkami przezimowania kwoty odszkodowan wy-
ptacone przez zaktady ubezpieczen wyniosty ok. 650 min (w tym ok.
590 min zt dotyczyto ujemnych skutkdw przezimowania), a w catym
okresie 2008-2011 wyptacono 756 min zt odszkodowan.

W efekcie w 2012 roku spadta istotnie powierzchnia upraw objetych
ochrong (ponizszy rysunek), a rolnicy zgtaszali problem z ofertami
na sezon jesienny.

34 Dane MRiRW oraz MF.
35 Po nowelizacji (przed nowelizacjg 103 800).
36 Za https://bip.minrol.gov.pl/Ubezpieczenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich.
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WYKRES 1. Powierzchnia upraw objetych ochrona ubezpieczeniowa w ha*’.
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311740 575 029 1832036 2808 104 2845777 3032634 2751439

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zmiana ustawy miataby na celu umozliwienie w takiej sytuacji wejscia
z ofertg na sezon jesienny nowym zaktadom ubezpieczen. W efekcie
zwiekszytoby to konkurencyjnos¢ rynku, ale przede wszystkim umozliwi-
toby rolnikom petniejszy dostep do ochrony ubezpieczeniowej. Taki sam
cel, ale zwigzany z mozliwoscig ubiegania sie o doptaty przyswieca in-
nej proponowanej zmianie w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, zaktadom dopiero rozpoczynajgcym dziatal-
nos¢. Obecnie obowigzujgce przepisy (art. 9 ust. 4) wprowadzajg ogra-
niczenia zwigzane z przesunieciem w czasie (na najwczesniej trzeci rok
dziatalnosci) mozliwosci zawierania ubezpieczen upraw oraz zwierzat ho-
dowlanych z doptatami, statuujac wymagania ofertowe ubezpieczyciela
w postaci m.in. opinii Komisji Nadzoru Finansowego o sytuacji finansowej
zaktadu ubezpieczen (pkt 3) czy informacji o dotychczasowej dziatalnosci
na rynku ubezpieczen w rolnictwie (pkt 9). Tym samym, stanowi to barie-
re wejscia na rynek podmiotéw chcacych oferowaé od poczatku dziatal-
nosci ubezpieczenia z doptatami dla rolnikdw. Aby wyeliminowac te barie-
re, konieczne wydaje sie wykreslenie wskazanych dwdch punktéw z prze-
piséw art. 9 ust. 4 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa noweliza-
Cja nie bedzie powodowa¢ mozliwosci oferowania ustug przez ubezpie-
czycieli o watpliwej reputacji finansowej. Zaktad rozpoczynajacy dziatal-
nos¢ podlega przeciez statej kontroli (w tym pod katem finansowym) or-
ganu nadzoru, a jego plan finansowy (przed uzyskaniem zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci) byt zatwierdzany przez KNF.

37 Dane MRiRW.
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