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Przedmowa

Za miesiac Wegrzy ponownie stang przy urnach decydujac, czy zmiany wprowa-
dzane na przestrzeni ostatnich czterech lat przez rzad Viktora Orbdna beda kontynu-
owane w kolejnej kadencji. Sondaze wskazuja na ponowne zwycigstwo Fideszu, ktére
pozwoli na umocnienie wladzy premiera Orbdna. Wegierski premier wywoluje skrajne
emocgje, ktdre zaburzajg ostros¢ widzenia realnych efektéw dokonywanych przez niego
zmian. Niezaleznie od pozytywnej lub negatywnej oceny jego dzialan, realizowang na
Wegrzech przebudowe paristwa uznaé nalezy za jeden z najciekawszych projektéw poli-
tycznych we wspélczesnej Europie. Koniec kadencji jest dobrym momentem na podsu-
mowanie dokonari obecnego wegierskiego rzadu, dlatego zdecydowali$my si¢ na przy-
gotowanie niniejszej publikacji. Ma ona stanowi¢ obiektywny opis dzialaii podjetych
po 2010 r. w wybranych dziedzinach, pozbawiony czgstych (nie tylko w Polsce) skraj-
nych emodji wzgledem rzadu Fideszu. Czgé¢ autoréw wzbogacita swoje teksty odniesie-
niem do polskiej sytuagji i oceng mozliwosci implementacji wybranych elementéw pro-
gramu V. Orbdna w naszych rodzimych realiach.

»Wegry Orbdna — wzér czy przestroga?” to jedenascie tekstéw napisanych przez
polskich i wegierskich ekspertéw. Raport otwieraja dwa artykuty — dr. hab. Artura Wol-
ka i prof. Ferenca Horchera — po$wigcone zmianom ustrojowym, ktére zaszly na We-
grzech w ostatnich czterech latach. W tym czasie uchwalono nowa Ustawe Zasadnicza,
a takze szereg innych ustaw istotnych dla funkcjonowania paristwa. W trzecim tekscie
dr Csaba T6r6 opisuje relacje wegiersko-unijne w ostatnich czterech latach i zasadno$¢
zastrzezen wysuwanych przez instytucje UE wzgledem rzadu Wegier. Dr Ldszlé Gydrgy
omawia glebokie przyczyny ,nieortodoksyjnej polityki gospodarczej” drugiego rzadu V.
Orbdna, siegajace lat 70-tych XX wieku. Dr Cezary Mech i Pawel Pelc w swoim tekscie
dokonuja z kolei generalnego i szerokiego przegladu polityki gospodarczej obecnego ga-
binetu. Leszek Skiba skupia si¢ na relacjach Wegier z MFW oraz strukturalnych proble-
mach wegierskiej gospodarki, ktére, wbrew dos¢ szeroko rozpowszechnionemu przeko-
naniu, nie wynikaja gléwnie z dominacji obcego kapitalu. Maciej Rapkiewicz analizu-
je rézne aspekty polityki rzadu V. Orbdna wzgledem instytucji finansowych i dhugofa-
lowe skutki zmian dokonanych w wegierskim systemie emerytalnym. Stan bezposred-
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nich inwestycji zagranicznych na Wegrzech po 2010 r. i generalny ich wplyw na rozwdj
gospodarczy paristw jest przedmiotem tekstu autorstwa Marcina A. Piaseckiego. Arty-
kut napisany przez Mateusza Kedzierskiego dotyczy wybranych aspektéw polityki ener-
getycznej V. Orbdna i jej ewentualnych konsekwencji dla Wegier w diuzszej perspekty-
wie. Andrzej Sadecki omawia ztozona w swej istocie polityke zagraniczna rzadu Orbdna,
a Michat Kot porusza fundamentalne dla Wegier i Polski zagadnienie polityki demogra-
ficznej. Publikacje zamyka zapis organizowanej przez Instytut Sobieskiego 16 stycznia
2013 r. konferencji pt. ,Doswiadczenia wegierskich reform 2010-2012”, ktéra zgroma-
dzita w Wegierskim Instytucie Kultury liczng publiczno$¢ zainteresowana dyskusja pa-
nelistéw z Polski i Wegier.

Mamy nadzieje, ze ,, Wegry Orbdna...” wzbogaca polska debat¢ na temat projek-
tu politycznego realizowanego w minionych czterech latach przez Viktora Orbédna i po-
zwola Czytelnikom odkry¢ wiele wezesniej nieznanych aspektéw dziatari obecnych we-
gierskich wladz. Rozwiazania wprowadzone przez rzad V. Orbdna warto przeanalizowad
sine ira et studio, w oddaleniu od medialnego zgietku, ktéry towarzyszy osobie premiera
Wegier. Mozemy to zrobi¢ w Polsce z wygodnej pozycji nieuprzedzonego, gdyz bezpo-
$rednio niezaangazowanego w wegierska walke polityczna, obserwatora-recenzenta, do
czego serdecznie zachgcamy wszystkich Czytelnikéw.

Wyrazy podzickowania za wsparcie tej publikagji kierujemy do wszystkich Dar-
czyricéw Instytutu Sobieskiego, w tym m.in. Pani Grazyny Sztandery, Panéw Janusza
Rézanskiego i Michata Godlewskiego oraz w szczeg6lnosci do Fundatoréw, Panéw: Mi-
rostawa Gruszki i Pawla Szalamachy.

Leszek Skiba, Czlonek Rady IS
Maciej Rapkiewicz, Czlonek Zarzqdu IS
Mateusz Kedzierski, Ekspert IS
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Stary ustroj
i personalna rewolucja

dr hab. Artur Wotek

Od wyboréw 2010 r. na Wegrzech dokonuje si¢ istotna zmiana ustrojowa,
ale wbrew retoryce zwolennikéw i wrogdéw Viktora Orbdna nie ma ona charakteru
rewolucyjnego’. Jest raczej préba wykorzystania przez Fidesz dotychczasowych dys-
funkcjonalnych narzedzi ustrojowych do sprawnego rzadzenia paristwem. Sprawne-
go i wieloletniego, poniewaz opartego na catkowitej wymianie kadr zarzadzajacych
wszystkimi dziedzinami dziatania padstwa.

Ustrojowi, ktéry wylonit si¢ na Wegrzech z rozkladu komunizmu w 1990 r.
nie sposéb odméwi¢ pewnej konsekwencji. Z negocjacji zjednoczonej jeszcze opo-
zycji z komunistami Wegry wyszly jako w miar¢ spdjny system parlamentarny,
z rzadem zabezpieczonym przed destabilizacja konstruktywnym wotum nieufno-
§ci i ordynacja wyborcza dajaca nadzieje na wylanianie stabilnej wigkszosci. W re-
ferendum obywatele odrzucili zgloszony przez komunistéw pomyst wybierania pre-
zydenta w wyborach powszechnych.

Ustrojowe rezultaty wegierskiego okraglego stolu mialy jednak wspdlng ce-
che z polskim chaotycznym konstytucjonalizmem poczatku lat 90-tych. Do kon-
sekwentnego systemu parlamentarnego dodawaly szereg ograniczen wladzy rza-
du opartego na parlamentarnej wickszosci. W 34 najistotniejszych sferach spraw
publicznych (od praw czlowieka, ordynacji wyborczej, organizacji wladz, policji,
po regulacje uzycia symboli paristwowych) ustalenia okraglego stolu mogly by¢
zmienione tylko wigkszoscia 2/3 gloséw Zgromadzenia Krajowego. Kilku insty-
tucjom nadano tez charakter ponadpartyjny lub zapewniono reprezentacj¢ wszyst-
kich istotnych partii politycznych (prokurator generalny, rada nadzorujaca media
publiczne, Krajowa Komisja Wyborcza, Trybunal Konstytucyjny).

W sytuacji radykalnej zmiany ustrojowej takie ograniczenia byly zrozumia-
fe. Obnizaly one bowiem stawke politycznej gry, skoro nikt nie mégt przejaé ca-
tej wladzy. Zabezpieczaly umawiajace si¢ przy okraglym stole strony przed ewen-
tualng zmiang regul przez zwycigzcg: komunistom zapewnialy trwaly wplyw na ro-
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dzaca si¢ demokracj¢ nawet w przypadku porazki wyborczej, opozycji dawaly pew-
no$¢, ze demokratyzacja nie bedzie pozorna, nawet jesli pierwsze wybory wygraja
komunisci.

Te reguly okresu przejéciowego nie tylko utrwalily sie, ale i urosty do mia-
na fundamentu wegierskiej demokracji. Okazalo si¢ bowiem, ze mieszana ordy-
nacja wyborcza, réwniez bedaca owocem kompromisu opozycji z komunistami,
inaczej niz jej niemiecki pierwowzér, nie zapewnia przydzielania mandatéw propor-
cjonalnie do oddanych przez wyborcéw gloséw, ale daje najwigkszej partii ogrom-
na premi¢. W pierwszych demokratycznych wyborach centroprawicowe Wegier-
skie Forum Demokratyczne (MDF) uzyskalo niecate 25% gloséw na listy partyj-
ne i ponad 42% mandatéw, w wyborach 2010 r. dysproporcja ta wyniosta 53%
gloséw i 68% mandatéw dla Fideszu. Ograniczaniem zwycigzcy byly wige zainte-
resowane wszystkie inne partie, majac $wiadomos¢, ze wladze w wyborach uzysku-
je si¢ na calg kadencje.

Po drugie wegierski Trybunal Konstytucyjny troch¢ w duchu trybunatu
z Karlsruhe zaczat glosi¢ doktryne demokracji podzielonej migdzy rézne sity po-
lityczne i organy whadzy, demokracji, w ktérej zadna wiadza nie jest suwerenna,
najwyzej pélsuwerenna, by uzy¢ okreslenia, ktérym opisywane sa Niemcy®. Zyskal
on przy tym ogromne znaczenie polityczne. Wobec istnienia ,konstytucji z tatek”
— stalinowskiej konstytucji z 1949 r. gruntownie przenicowanej w roku 1989
(potem uchwalono jeszcze 23 poprawki) — TK swobodnie tworzyt prawo w opar-
ciu o swoja doktryng ,niewidzialnej konstytucji”. Niewidzialnej, bo artykutowanej
na biezaco przez sedziéw TK. Do$¢ powiedzie¢, ze w latach 1990-1993 TK uznat
za niezgodne z konstytucja ponad 1/3 badanych aktéw normatywnych, za§ w okre-
sie 1994-1995 byla to ponad 1/4. Pierwszy nieckomunistyczny rzad troch¢ demon-
stracyjnie, a troche w akcie rozpaczy zaczal przesyta¢ Trybunatowi do oceny projek-
ty przygotowywanych ustaw (TK tym razem odméwit)®. Jak zauwaza jeden z twér-
céw tego systemu, w polowie lat 90-tych ,politycy wszystkich barw jednoczyli si¢
w atakowaniu konstytucyjnych ograniczei podejmowania decyzji przez wigkszos¢
jako niemozliwych do pogodzenia ze sprawnymi rzadami™.

Jest jednak jeszcze inna zasadnicza réznica miedzy pélsuwerenna czy ,dzielo-
na demokracja’ niemiecka a demokracjg wegierska’. W Niemczech nakaz wspét-
pracy réznych sil politycznych i organéw wladzy tkwi tak mocno w mentalnosci,
ze 2/3 wszystkich ustaw Bundestag uchwala glosami dwéch najwigkszych partii.
Na Wegrzech wraz z powrotem demokracji powrécit fundamentalny spér gleboko
zakorzeniony kulturowo i dzielacy wegierskie zycie publiczne od poczatkéw XX w.
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Konflikt dotyczyl istoty wegierskiej tozsamosci narodowej: czy ma si¢ ona ksztatto-
waé wokdl wartosci typowych dla wegierskiego, od pewnego momentu mityczne-
go ,ludu” - przywiazania do ojczyzny i ziemi, swojskosci, tradycji, rodziny, czy ra-
czej ma otwiera¢ Wegréw na $wiat, zycie miejskie, uczestnictwo w wysokiej kultu-
rze. Z pewna przesada, a moze i bez szczegdlnej przesady, nazywany byl wegierska
wersja Kulturkampfu. Spér ten nie dawat si¢ sprowadzi¢ do prostej dychotomii le-
wica-prawica, konserwatysci-liberalowie, gdyz odwolywat si¢ do znaczen i trady-
¢ji, w ktérej radykalni obronicy chlopstwa sytuowali si¢ wyraznie na lewicy i bywa-
li przesladowani przez arystokratycznych konserwatystéw. Z kolei liberalizm przez
dtugi czas mial na Wegrzech wyraznie narodowe czy tez nacjonalistyczne oblicze
i mégt by¢ punktem odniesienia dla wielu odradzajacych si¢ po 1989 r. tradycji po-
litycznych.

W rezultacie, na poczatku lat 90-tych XX w. na Wegrzech stanely naprzeciw
siebie dwa obozy kulturowo-polityczne, ktére tworzyly si¢ w poprzek dotychcza-
sowego podzialu opozycja-komunisci. Centroprawicowe MDF przyjelo pod swo-
je skrzydia wielu cztonkéw komunistycznej elity, ktérym bliskie staly si¢ hasta na-
rodowej odbudowy Wegier, radykalni antykomunisci z liberalnego Zwiazku Wol-
nych Demokratéw (SzDSz) oglosili, ze wobec zagrozenia demokracji przez nacjo-
nalizm tworza sojusz, a potem rzad z postkomunistyczna Wegierska Partia Socja-
listyczna. Fidesz, wéwczas nalezacy do Migdzynarodéwki Liberalnej, przez dhuz-
szy czas nie chcial uczestniczy¢ w tym odbudowywaniu przedwojennych podzia-
6w tworzac swéj wizerunek partii mlodych, wyksztalconych, nowoczesnych We-
gréw przywiazanych jednak do tradycji narodowej. Ostatecznie po przejéciu sporej
grupy czotowych dzialaczy do SzDSz Fidesz zaczat poszukiwaé wyborcéw po naro-
dowej stronie podziatu kulturowo-politycznego, by w 1998 r. sta¢ si¢ gléwna par-
tig wegierskiej prawicy.

Gdy w roku 1998 Viktor Orbédn utworzyt swéj pierwszy rzad, wyraznie ujaw-
nifa si¢ cala paradoksalno$¢ wegierskiej ,,dzielonej demokracji”. Whadz¢ obejmowat
bowiem polityk, ktéry byl nie tylko liderem partii, ale i przywddca zwartego obozu
polityczno-kulturowego, uzyskiwatl w wyborach mandat do zasadniczej zmiany po-
lityki poprzedniej socjalliberalnej koalicji, ale zakres jego mozliwosci dziatania byt
ograniczony przez wymdg uzyskania wigkszosci 2/3 dla lwiej czgsci koniecznych re-
form. Wigkszos$ci niewyobrazalnej w sytuacji zasadniczego konfliktu z obozem so-
gjalliberalnym. Orbédn skupil si¢ wigc na centralizacji dostgpnej mu whadzy (stwo-
rzenie silnego zaplecza urzedniczego premiera, usprawnienie procedur podejmowa-
nia decyzji w rzadzie itp.) i $mialo mozna nazwa¢ go gtéwnym twérca kanclerskie-
go wymiaru wegierskiej demokracji. Nie wystarczylo to jednak, by wygra¢ nastgpne
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wybory. W 2002 r. Fidesz zebrat prawie dwa razy wigcej gloséw niz w 1998 r. i naj-
wigksza liczbe mandatéw, ale pozbawiony koalicjantéw, ktérym zabral wyborcéw,
nie byt w stanie utworzy¢ rzadu.

Kolejna socjalliberalna koalicja lepiej odrobita t¢ lekcje: wykorzystujac na-
rzedzia zostawione przez Orbdna przejela pelni¢ dostepnej jej whadzy sprawnie za-
rzadzajac strachem wlasnego obozu przed prawica. Nie silila si¢ jednak na powaz-
niejsze reformy, raczej za kolejne zagraniczne kredyty kupujac sobie przychylnosé
wyborcéw niewprzegnietych w konflikt dwéch blokéw. Taka taktyka przyniosta re-
elekcje w 2006 r., ale zaraz potem wielkg fale antyrzadowych protestéw, a po wybu-
chu $wiatowego kryzysu gospodarczego doprowadzita Wegry na skraj bankructwa.

Gdy wiec w 2010 r. po pierwszej turze wyboréw prawdopodobne stato si¢ uzy-
skanie przez Fidesz wigkszosci 2/3 w parlamencie Viktor Orbdn zaczal méwic o , re-
wolucji przy urnach” — mandacie do zasadniczych zmian ustrojowych, ktére dadzg
Fideszowi narzedzia prowadzenia polityki radykalnie odmiennej od poprzednikéw.

Rewolucja miala bardzo wyrazny wymiar symboliczny: w ciagu kilku miesie-
cy, nie zwazajac na protesty opozycji, uchwalono nowg konstytucje. Deklaruje ona
zerwanie z systemem fatania stalinowskiej konstytucji 1949 r. uznanej za niewaz-
na, bo narzucong Wegrom sila, cho¢ za poczatek wspétczesnej wegierskiej demokra-
¢ji uznaje wybory 1990 r. Konstytucja w poetyckiej preambule nazwanej ,Narodo-
wym Wyznaniem Wiary” i w pierwszych artykulach stara si¢ stworzy¢ nowy, spoj-
ny system warto$ci konstytucyjnych. Do standardowego wyposazenia europejskich
konstytucji w rodzaju poszanowania godnosci osoby, ochrony praw czlowieka czy
rzadéw prawa dodaje troske o rozwéj narodu, ochrong rodziny, pracy i porzadku
ale takze wierno$¢, wiare, mito$é.

Ta polityka symbolicznej odnowy Wegier, ktéra ostatecznie znalazta wyraz
w zmianie nazwy paristwa na tradycyjng — Wegry zamiast Republika Wegierska
— wywolala furi¢ opozycji i europejskiej lewicy. Jednak jeszcze bardziej krytykowa-
ne bylo ,rozmontowanie” systemu dzielonej demokracji, ktére w oczach krytykéw
sprawialo, ze ,, Wegry staly si¢ demokracja konstytucyjng tylko z nazwy”.

Rzeczywicie, istotnie zmienione zostaly kompetencje Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Z ciala o wyraznie politycznym znaczeniu, swoistej trzeciej izby ustawo-
dawczej ma si¢ on staé instytucja bronigcg spdjnosei systemu prawa i praw oby-
wateli. Ograniczono bowiem do grupy 1/4 postéw, rzecznika praw obywatelskich
i rzadu list¢ podmiotéw, ktére moga zwrécié si¢ z wnioskiem o abstrakcyjne zbada-
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nie, czy ustawa jest zgodna z konstytucja. Poza tym TK bada konstytucyjnos¢ ustaw
tylko w konkretnych sprawach, gdy konkretni obywatele czy sad zwrdca si¢ z taka
prosba. TK ma réwniez bardzo ograniczona mozliwo$¢ badania zgodnosci z kon-
stytucja ustaw odnoszacych si¢ do finanséw publicznych, jesli skumulowany dlug
publiczny przekracza 50% PKB (na Wegrzech w przewidywalnej przysztosci zawsze
bedzie przekraczat ten prég).

Nowe ustawodawstwo konstytucyjne ograniczylo tez gwarancje obecnosci
przedstawicieli opozycji w Krajowej Komisji Wyborczej do jednego (na 10 czton-
kéw) przedstawiciela kazdej partii, powotalo Rad¢ Medialna, organ z szerokimi
kompetencjami kontrolnymi wobec mediéw mianowany przez parlament i pre-
miera, powierzyto administrowanie wymiarem sprawiedliwosci szefowi Krajowego
Urzedu Sadownictwa, powolywanemu przez parlament, jednoczesnie jednak bar-
dzo formalizujac wykonywanie przez niego wladzy w zakresie mianowania czy prze-
noszenia sedziéw.

Whasciwie to wszystko. Jak na radykalizm krytyki, zmian waznych instytucji
ustrojowych bylo zadziwiajaco niewiele. Obliczono nawet, ze zapisy ustrojowe no-
wej konstytucji w 80% pokrywaja si¢ z rozstrzygnigciami konstytucji poprzednie;.

Rewolucja Orbédna w duzej mierze ma bowiem personalny, a nie instytucjo-
nalny charakter. Wprowadzenie nowej konstytucji dato okazj¢ do wymiany oséb
sprawujacych wazne urzedy, z kedrych wigkszo$¢ wybierana jest przez parlament
wickszoscia 2/3 gloséw na wieloletnie kadencje. W ten sposéb zwigkszono liczbe
sedziow TK z 11 do 15, a nowa wigkszo$¢ mogta dodatkowo zapelni¢ trzy waka-
ty po dotychczasowych sedziach, ktérym konczyka si¢ kadencja. Poszerzono sklad
Rady Walutowej, prezesowi banku centralnego dodano nowego wiceprezesa powo-
tywanego przez premiera, nawet bez wniosku prezesa, nowego prokuratora general-
nego, prezesa Sadu Najwyzszego, szefa Panstwowej Izby Obrachunkowej, szefowa
Krajowego Urzedu Sadownictwa.

W krytyce, iz wszyscy nowi nominaci sa bliscy Fideszowi jest sporo hipo-
kryzji. Za rzadéw poprzedniej koalicji instytucje nazywane niezaleznymi z pewno-
$cig nie byly apolityczne czy apartyjne, gdyz poprzednia koalicja réwnie ochoczo
wpisywala si¢ w logike Kulturkampfu: kto nie jest z nami, jest przeciw nam. We-
gierski konstytucjonalista, ktdrego nie mozna podejrzewaé o sympatie do prawicy,
w 2004 r. twierdzil, ze przekazanie wladzy ,neutralnym instytucjom” umozliwia-
fo politykom prowadzenie business as usual za zastona mniej przejrzystych instytu-
cji’. Jezeli po 2010 r. nastapita zmiana, polegata ona na tym, ze opozycji nie pozo-

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 13



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

k

stawiono nawet symbolicznego pojedynczego glosu, ktéry w poprzedniej kadencji
miewal Fidesz. Inna rzecz, ze krytyka, iz na czele Pafistwowej Izby Obrachunko-
wej postawiono bylego posta bez kwalifikacji ksiggowego dla polskiego obserwato-
ra brzmi szczeg6lnie zabawnie (wszyscy prezesi NIK po 1990 r. byli parlamentarzy-
stami, zaden nie byt ksiggowym). Z drugiej strony powolanie na szefowa Krajowe-
go Urzedu Sadownictwa sedzi bedacej znajoma premiera i zong jednego z twércéw
nowej konstytucji bulwersowatoby chyba nawet w Polsce.

W tym miejscu nie spos6b nie postawi¢ pytania o trwato$¢ takich zmian ustro-
jowych. Z wyjatkiem Trybunatu Konstytucyjnego pozostawiono bowiem nietknie-
te dawne instytucje podzielonej demokracji posiadajace spory zakres niezaleznosci
zabezpieczonej wieloletnia kadencja (od dziewigciu lat w przypadku szefa Krajowe-
go Urzedu Sadownictwa i prezesa Sadu Najwyzszego do dwunastu lat dla kadencji
sedziéw TK i szefa Paristwowej Izby Obrachunkowej) oraz procedura wyboru przez
2/3 parlamentu. Dzi$ piastujacy te urzedy sprzyjaja rzadzacej wickszosci i mozna
zaklada¢, ze beda gotowi z nig wspélpracowal. Trudno jednak przewidzie¢, co
si¢ stanie, jesli Fidesz przegra wybory wiosng 2014 r. Opozycja i krytyczni kon-
stytucjonalisci (jak przystalo na kraj pograzony w wojnie kulturowej — zazwy-
czaj czlonkowie tego samego obozu) ostrzegaja, ze w takim wypadku Fidesz be-
dzie ,rzadzit zza grobu”. Wazniejszy jednak chyba jest fakt, ze z duzym prawdopo-
dobieristwem mozna zatozy¢, iz konstytucyjna rewolucja przy urnach nie ulegnie
instytucjonalizacji, gdyz odtworza si¢ mechanizmy wzajemnego blokowania réz-
nych organéw wiadzy znane z lat 90-tych.

Co wiecej, nowa konstytucja dodala do plejady instytucji ,, podzielonej demo-
kracji” jedna szczegdlnie wazng — Rade Fiskalna. Ma ona za zadanie sta¢ na strazy
ograniczania wielko$ci dtugu publicznego (ponizej granicy potowy PKB), stad musi
wyrazi¢ zgodg¢ na uchwalenie kazdego budzetu, ktéry zwigksza poziom dlugu, a za-
tem w przewidywalnej przysztosci — kazdego budzetu. Znowu, niezwykle chwaleb-
na jest troska o réwnowage budzetowa, ale wybrano narzedzie, ktére wyjmuje kolej-
ne kompetencje z rak rzadu. Obecna rada nie ma powodu z rzadem nie wspé6lpra-
cowaé, lecz wobec dlugiej kadendji jej cztonkéw (dwéch wybieranych jest na szesé
lat, jeden na dwanascie), fatwo wyobrazi¢ sobie blokowanie przez nig budzetéw ko-
lejnej koalicji. Warto doda¢, ze nowa konstytucja wprowadzila zapis, iz jezeli parla-
ment nie uchwali budzetu do 31 marca, Prezydent moze rozwiaza¢ Zgromadzenie.

Zachowano réwniez ustawy, ktdre nie majg co prawda konstytucyjnego cha-
rakteru, ale mogg by¢ zmienione wigkszoscia minimum 2/3 gloséw. Ta staro-no-
wa kategoria ,,praw kardynalnych” obejmuje z grubsza niezmieniony zakres spraw

14 Wegry Orbéna - wzér czy przestroga?



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

publicznych, a nawet poszerzono ja na przyklad o polityke prorodzinna. To whasnie
praw kardynalnych w najwigkszym stopniu dotyczyta krytyka nowego porzadku
ustrojowego Wegier wychodzaca z instytucji europejskich. Przyszta nie-fideszow-
ska wickszo$¢ bedzie bowiem musiata rzadzi¢ nie tylko wspélnie z ludZmi miano-
wanymi przez obecny rzad, ale i zakres jej politycznych wyboréw bedzie ograniczo-
ny przez ustawy kardynalne uchwalane obecnie. Ustawy obejmujace materig, ktdra
czgsto trudno uznaé za konstytucyjna, przez sam Fidesz traktowane bez specjalnej
atencji, zmieniane wielokrotnie i w ekspresowym tempie.

Krytycy rzadu Orbdna twierdza, ze whasnie o to chodzi, ze jedynym celem
zmian jest zabezpieczenie jak najduzszych rzadéw Fideszu. Jednak przynajmniej
od czaséw amerykariskich Ojcéw Zalozycieli wiadomo, ze instytucje rzadza si¢ wia-
sng logika i jesli pozwalaja, by ,prywatny interes kazdej jednostki mégl sta¢ na stra-
zy spraw publicznych”, stawiajac ambicj¢ przeciw ambicji, to sam fakt mianowa-
nia przez okre$long wigkszos$¢ nie jest rozstrzygajacy®. Przekonali si¢ o tym ojcowie
zalozyciele polskiej demokracji, ale przekonal si¢ o tym i sam Viktor Orbdn, gdy
jego bliski wspétpracownik, dawny szef urzedu premiera nominowany do Trybu-
natu Konstytucyjnego jeszcze w poprzedniej kadencji (na jedyne ,przystugujace”
Fideszowi miejsce) kilkakrotnie glosowal wbrew stanowisku partii, a wspdlnie z ,li-
beralng” czescia TK. Gdy Fidesz zacznie traci¢ w sondazach, na co dotychczas sie
nie zanosi, takich przypadkéw uniezaleznienia si¢ moze by¢ wigce;j.

Na Wegrzech rzeczywiscie powstal nowy ustréj, nie wiadomo jednak jak dhu-
go bedzie istniat. W wymiarze aksjologicznym rézni si¢ on zdecydowanie od odzie-
dziczonej po Okraglym Stole ,konstytucji z tatek”. Nie tylko odwoluje si¢ do in-
nych, narodowo-konserwatywnych wartosci, ale tez oparty jest na przekonaniu,
ze aby demokracja miala sens, zwycigska wigkszo$¢ musi mie¢ narzedzia rzadzenia.
Jednak w wymiarze instytucjonalnym ten nowy ustrdj jest zbudowany z materia-
tu, z ktdrego tworzono rozpraszajaca suwerenno$¢ demokracje lat 90-tych. Dlatego
w nowej konstytucji nadal drzemie ogromny potencjal wzajemnego blokowania
organéw wladzy, a jedyna gwarancja sprawnych rzadéw jest posiadanie przez Fidesz
stabilnej wigkszosci w parlamencie.
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Polski przektad nowej wegierskiej konstytucji jest dostepny na stronie Biblioteki Sejmowej http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html. Intencje jej twércow przedstawione sa w zbiorze Wegry. Co tam sie
dzieje. Raport twércow wegierskich reform, Fronda, Warszawa 2012; gtosy krytykéw Konstytucji 2011 r. ze-
brane sa w: G. A. Toth (red.), Constitution for a Disunited Nation. On Hungary'’s 2011 Fundamental Law, CEU
Press, Budapest 2012.

P. J. Katzenstein, Policy and Politics in West Germany: The Growth of a Semisovereign State, Temple Uni-
versity Press, Philadelphia 1987; S. Green, W. E. Paterson, Introduction: Semisovereignty Challenged, [w:]
Governance in Contemporary Germany: The Semisovereign State Revisited, red. S. Green, W. E. Paterson,
Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 1-19.

Zob. M. Bankuti, G. Halmai, K. L. Scheppele, From Separation of Powers to a Government without Checks:
Hungary’s Old and New Constitutions, [w:] Constitution for a Disunited Nation..., dz. cyt., s. 243.

J. Kis, From the 1989 Constitution to the 2011 Fundamental Law, [w:] tamze, s. 11.

Okreslenia ,,dzielona republika” (shared out republic) uzywa Andras Kérosényi na okreslenie ustroju Wegier
pod koniec ubiegtego stulecia, zob. A. Kérosényi, Government and Politics in Hungary, CEU Press, Budapest
1999, s. 169.

M. Bankuti, G. Halmai, K. L. Scheppele, dz. cyt., s. 238.

A. Sajo, Neutral Institutions: Implications for Government Trustworthiness in East European Democracies,
[w:] Building a Trustworthy State in Post-Socialist Transition, red. ). Kornai, Palgrave, Houndmills 2004, s. 33.
Eseje polityczne Federalistow, Numer 51, Znak, Krakéw 1999, s. 151.
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Nowa Ustawa Zasadnicza,
walka o wolnosc¢ i stabilizacje gospodarcza.
Trzy aspekty drugiego rzadu Orbana

prof. Ferenc Horcher

Wstep: Kim jest ,Pan Orban”?

Viktor Orbédn (ur. w 1963 r.), obecny premier Wegier, jest jedna z najlepiej
znanych osobistosci na arenie wspélczesnej polityki europejskiej. Wigkszos¢ z jego
kolegéw wprawdzie nie pozazdroscitaby mu jego stawy, gdyz jest przewaznie przed-
stawiany jako ,wrég publiczny numer 17 zaréwno przez swoich kolegéw politykéw
w Europie i intelektualistéw, jak i przez cale zachodnie media. Z drugiej strony,
on sam wydaje si¢ prawie bawi¢ ta niestychana popularnoscia (a moze to do-
brze przygotowany PR-owski chwyt, ktérego celem jest ponowne oslabienie jego
przeciwnikéw?). Co wigcej, jego osobowos¢ wydaje si¢ zywi¢ konfliktami. Poli-
tyka jest z pewnoscia obszarem, na ktérym unikanie konfliktéw jest prawie nie-
mozliwe, a jednak sposéb dziatania Orbdna jest catkiem wyjatkowy nawet na tym
polu. Chyba nie mozna go tak naprawdg zrozumie¢ nie zapoznawszy si¢ ze skalg
atakéw, ktére znosit przez 25 lat spedzonych w polityce oraz dwie kadencje
na stanowisku premiera rzadu. Niewgtpliwie nie mozna by tego przetrwaé nie bedac
z natury osoba umiejaca si¢ przystosowaé do dlugotrwalych konfliktéw czy przecia-
gajacej si¢ wojny politycznej. W tym znaczeniu on réwniez ma swéj spory udziat
w tej sytuacji: jego druga kadencja nastapita po dlugim okresie niepokojéw spo-
fecznych i raczej nerwowych momentéw - demonstracji ulicznych i przemocy.
To po cz¢sci wnioski, jakie wyciagnal na podstawie swoich doswiadczen dotyczacych
charakteru prowadzenia walki politycznej na Wegrzech zawazyly na jego sposobie
rozwiazywania konfliktéw wewnatrz i na zewnatrz kraju w czasie pelnienia przez
niego przywddczej roli.

Niniejszy artykul nie ukazuje zagadnienia w czarno-bialych barwach. Na-
wet jesli autor ma swoj whasny poglad na sprawe (zasadniczo konserwatywny ary-
stotelesowski), celem artykulu jest przedstawienie zréwnowazonej i realistycznej
oceny osiagnie¢ i porazek ,Pana Orbdna” podczas jego drugiej kadencji na stano-
wisku szefa rady ministréw Wegier. Niech sam czytelnik zadecyduje, jakie wnioski
mozna wyciagnac.
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Dlaczego wiekszos¢ 2/3? Rewolucja w kabinie do gtosowania

Drugi rzad Orbdna (wspierany przez partie blizniacze Fidesz i Chrzescijan-
skich Demokratéw) przejal wladze wiosng 2010 r., majac za soba wigkszo$¢ 2/3
gloséw parlamentu. Takie poparcie jest zdecydowanie bezprecedensowe, nie tyl-
ko na Wegrzech, ale w jakiejkolwiek innej demokracji konstytucyjnej. Szukajac
wyjasnienia, jak zazwyczaj, nie nalezy go wiaza¢ z jedna konkretng przyczyna.
Niewatpliwie wegierski system wyborczy odegral tu swoja role, gdyz zwycigzca wy-
boréw w niniejszym systemie jest sowicie wynagradzany, co oczywiscie znieksztal-
ca prawdziwe proporcje'. 52 procent gloséw na liste partii wystarczylo do uzy-
skania wigkszosci 2/3 mandatéw w parlamencie. Co wazniejsze, gorace nastro-
je polityczne (przynajmniej od 2006 r.) oraz powtarzajace si¢ przypadki korupcji
wokresie rzadéw premiera Gyurcsdny’ego przesadzily o przyttaczajacym zwycigstwie
Fideszu. Opozycja niczego nie musiata robié: socjalisci byli skazani na przegra-
na, poniewaz nie zgodzili si¢ na zdymisjonowanie premiera Gyurcsiny ego?,
za co wyborcy chcieli ich ukara¢. Z drugiej strony, ich partnerzy, Wolni Demokraci
nie mogli nawet ztozy¢ wlasnych nominacji w wyborach. Inna centrolewicowa
partia, wazny uczestnik procesu przemian pod koniec lat 80. i na poczatku 90.,
Wegierskie Forum Demokratyczne, réwniez znalazta si¢ poza parlamentem.
W miejsce tych partii, dwie nowe partie opozycyjne mogly wejé¢ do parlamentu:
Polityka Moze By¢ Inna — alternatywna partia zielonych oraz Jobbik — ultra prawi-
cowa partia, ktéra znalazla si¢ w nagléwkach wszystkich zachodnich mediéw dzie-
ki marszom swoich paramilitarnych oddzialéw.

Ale dlaczego tak naprawde zaszla zmiana palety politycznej? Wezesniej,
nawet po zacieklych kampaniach, wyniki wyboréw zazwyczaj owocowaly rodza-
jem réwnowagi pomi¢dzy prawica a lewica, migdzy partiami rzadzacymi a opozy-
cyjnymi. W polityce wegierskiej nalezy zachowaé ostroznos¢ jesli chodzi o przy-
klejanie okreslonych politycznych etykiet. Od 1994 r. kiedy to liberatowie, weze-
$niej jedni z najbardziej radykalnych zwolennikéw rzeczywistego oderwania sig
od komunistycznej przesztosci, zawiazali koalicje z socjalistami, ktérzy sa prak-
tycznie nastgpcami komunistéw, réznice pomiedzy partiami pozostaja niezbyt
jasne. Po jednej stronie mamy socjalistéw (ktdrzy tradycyjnie maja najbardziej roz-
budowang strukture organizacyjna partii oraz najwigksze zasoby ludzkie i zaplecze
infrastrukturalne) w koalicji z lewicowymi liberatami, nastgpcami pokolenia
opozycjonistéw-intelektualistéw, zwykle kojarzonych z publikacjami z drugiego
obiegu i agitacja z lat 80., a z drugiej strony mamy Fidesz, prawicowa parti¢ ludowa
o wydzwicku nacjonalistycznym, popierang przez resztki historycznej Partii Chrze-
$cijafiskich Demokratéw.
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Co stanowi prawdziwe wyjasnienie dla uzyskania wickszosci 2/3 mandatéw?
Kluczows role w dramatycznej przegranej lewicy odegral z pewnoscig kryzys z roku
2006, kiedy to w 50. rocznice rewolucji z 1956 na ulicach Budapesztu policja strze-
lala do zwyklych obywateli gumowymi kulami, przypuszczalnie (bezposrednio lub
posrednio) z polecenia premiera. Nalezaloby jednakze nieco si¢ cofnaé i spojrze¢ na sce-
ng polityczng z pewnego dystansu, gdyz w rzeczywistosci wszystkie te szczeg6ly sugeruja
powdd bardziej ogélny: elektorat chcial wyrazi¢ generalng negatywna oceng ustalen
przyjetych podczas obrad okraglego stotu w latach 1989-1990. Cho¢ propozycja no-
wej konstytucji nie byta propagowana w zadnym z programéw partii Fidesz w 2010 r.,
niebezpieczenistwo, ze wickszo$¢ 2/3 moglaby oznacza¢ ogromna przewagg konstytucyj-
na byla szeroko opisywana przez lewice i intelektualistéw lubiacych podburza¢ opinig
publiczna. Fake, ze elektorat umozliwil Fideszowi uzyskanie takiej przewagi, pomimo
wszystkich tych ostrzezen, ze Orbdn moze wprowadzi¢ zmiany do konstytucji, pokazu-
je, iz intencja elektoratu byto doprowadzenie do zmiany wczesniej istniejacych struk-
tur politycznych na Wegrzech oraz iz owa intencja (u wystarczajacej czesci elektoratu)
byta najprawdopodobniej wyrazem niezadowolenia z elity politycznej, ktéra pojawita
si¢ jako konicowy wynik przemian. Mimo ze Orbdn sam byt cztonkiem tej elity, potrafit
zaprezentowac siebie jako krytyka polityki catych lat 90., nie bedac jednoczesnie oskar-
zanym o niekonstytucyjnosé, w przeciwieistwie do politykéw o skrajnych pogladach.
Jego osobista charyzma i autorytet, zdobyte dzigki dzialalnosci antykomunistycznej
i na rzecz spraw narodowych, pomogly mu wykorzysta¢ ogélne niezadowolenie z istnie-
jacej sytuacji bez przedstawienia jakiegokolwick rzetelnego planu, w ktéra strong pokie-
rowad wegierska polityke.

Nawet on sam musial by¢ zdziwiony, kiedy zdal sobie sprawe, ze mimo tych
wszystkich niedociagni¢¢ otrzymal poparcie, ktérego potrzebowal do zmiany kon-
stytucji. I to wilasnie wtedy, kiedy zapoczatkowat dyskurs na temat rewolucji w ka-
binie do glosowania. Doszedl do wniosku, ze wigkszo$¢ pragnie prawdziwych zmian
i ze on moze je przeprowadzi¢, wigc musial przygotowaé podwaliny do radykalnej
zmiany — quasi-rewolucyjny okres aktywnej pracy nad poprawkami do konstytu-
cji. W pewnym sensie znalazt si¢ w sytuacji bez wyjscia: byl naciskany przez wybor-
cow, ktérych ujal swoja opozycyjna retoryka przyjecia roli rewolucyjnego przywédcy,
co tak naprawde¢ nie pasuje do konserwatywnego, prawicowego polityka, a tym
bardziej polityka u whadzy. Ta sprzecznos¢ — w jaki sposéb odsunaé poprzedni
system rzadzenia, a jednoczesnie nadal utrzymaé wizerunek odpowiedzialnego kon-
serwatywnego przywodcy — zawazyla na jego strategii dziatania podczas tej kadencji
rzadu i sposobie rozwiazania powyzszej kwestii poprzez ogloszenie pewnego rodza-
ju wojny o wyzwolenie, nie tylko w kraju, ale takze przeciw zagranicznym bankom,
globalnym korporacjom, europejskim i $wiatowym instytucjom poza granicami kra-
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ju, przy jednoczesnym utrzymaniu bardzo sztywnych zasad odnos$nie paristwowego
budzetu, co bylo wysoce problematyczne, jednakze wciaz do zaakceptowania dla ze-
wnetrznych obserwatoréw i wysoce skuteczne z perspektywy polityki wewngtrznej.
Stanowilo to przyczyng rozbieznosci miedzy tak wieloma zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi obserwatorami — zjawisko raczej rzadkie w krajach ze stabilnym systemem de-
mokratycznym. Jednak dopéki dziatajg instytucje demokratyczne i wigkszos¢ glosu-
je za takim kandydatem na przywddce, trudno jest twierdzié, ze strategia ta nie jest
skuteczna w wymiarze krétkoterminowym. Inna kwestia jest to, na ile bedzie ona ko-
rzystna dla calego kraju w wymiarze dlugoterminowym, co ma wicksze znaczenie
dla paristwa, lecz moze zostaé zweryfikowane wylacznie w dtuzszym okresie.

Powroét do podstaw. Nowa Ustawa Zasadnicza

Cho¢ kwestia nowej konstytucji zostata tak naprawde otwarcie podniesiona
dopiero po pierwszej turze wybordw, zaczeta wkrétce dominowaé publiczne dyskusje.
Zostata jednakze poprzedzona raczej kuriozalnym eksperymentem politycznej retory-
ki — System Narodowej Wsp6lpracy stat si¢ jednym z pierwszych programéw nowego
rzadu, majacym na celu pokazanie jednosci narodu, cho¢ w rzeczywistosci raczej przy-
pominajacym starag komunistyczna propagandg, tym bardziej ze instytucje publiczne
byly zobowiazane do umieszczenia tekstu SN'W w miejscu dobrze widocznym dla od-
wiedzajacych.

Niewatpliwie proces, ktéry doprowadzit do oficjalnego przyjecia nowej konstytu-
qji przez ,superwickszo$¢” parlamentarna, przebiegt nieoczekiwanie spokojnie i fatwo,
nawet jesli spowodowal niespotykana wczesniej fale miedzynarodowej krytyki i upoko-
rzenie wegierskiego rzadu. W dalszej czesci tekstu zostanie szczegbtowo oméwiony sto-
sunek rzadu do Europy i vice versa. Najpierw jednak warto przyjrzec si¢ samej inicjaty-
wie tworzenia konstytugji oraz wynikowi owego przedsiewzigcia.

Jednym z kluczowych zagadnien dotyczacych wprowadzenia nowej ustawy zasad-
niczej (prosz¢ zwrdci¢ uwage na sama nazwe: co jest powodem uzycia tego terminu
zamiast bardziej konwencjonalnego ,konstytucja™) jest zgodno$¢ tego procesu z pra-
wem. Mimo ze opozycja zostata zaproszona do udziatu w nim, zdecydowanie nie chcia-
fa uczestniczy¢ w tworzeniu czego$ bez pdzniejszej mozliwosci obrécenia tego na wha-
sna korzy$¢. Gdyby opozycja uczestniczyta w tym procesie, usankcjonowataby go, a po-
niewaz nie zrobifa tego, uznaje go za niezgodny z prawem. Z pewnoscia gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ zawsze spoczywa na barkach sit rzadzacych - rzad winien przedlozy¢ real-
ng propozycje, jesli chcial whaczy¢ opozycje w proces o tak dlugofalowych konsekwen-
cjach jak tworzenie nowej konstytugji.
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Fake, iz zatwierdzony tekst Ustawy Zasadniczej musiat by¢ poprawiony az pigé
razy w ciagu swoich dwéch lat istnienia odnosi nas do zagadnienia wykorzystywa-
nia procedur. Bez watpienia, w przypadku wprowadzenia czego$ tak nowego, ko-
nieczne jest dopracowanie pewnych szczegdtéw w $wietle prakeycznych probleméw,
na ktére natrafiaja prawnicy, jednakze partia Fidesz w rzeczywistosci uzywata popra-
wek jak rodzaju broni politycznej: kiedy premier Orbdn prowadzit debaty z niekté-
rymi przedstawicielami politycznymi i ekonomicznymi, po prostu usuwal zagadnie-
nie z pola walki politycznej i probowal wlaczy¢ je do konstytugji. Jest to oznaka,
ze jego koncepcja konstytucyjnosci byla staba i pragmatyczna. Postrzegat on konsty-
tucje jako $rodek do umocnienia pewnych racji politycznych i zdal ja na taske zawsze
zmieniajacej si¢ woli politycznej wigkszosci 2/3 gloséw — koncepcja, ktéra nie jest
raczej zgodna z ideg zasady prawa semsu stricto. Taki rodzaj pragmatyzmu konsty-
tucyjnego jest zdecydowanie narazony na krytyke, jako ze podwaza sam autorytet
nowoutworzonej konstytucji.

Jesli chodzi o konstytucyjna istotg nowego tekstu, nalezy wspomnie¢ o dwéch
sprawach. Z jednej strony, bez komentarza przeniesiono okoto 80% zapiséw z poprzed-
niej konstytucji (waznej od 1989, cho¢ takze nieustannie poprawianej). Oznacza to,
ze istotne przepisy dotyczace podstawowych praw, np. praw jednostki w odniesieniu
do wiadzy paristwowej zostaly zaczerpnigte z konstytugji-poprzedniczki. To z kolei
oznacza, ze Ustawa Zasadnicza potwierdza wykladni¢ poprzedniczki, facznie ze stoso-
wana przez Sad Konstytucyjny praktyka sadowa, co jest kwestig najostrzejszych poli-
tycznych debat. To whasnie z tego powodu rozgorzata klétnia o nadrzedno$¢ pomiedzy
Parlamentem a Sadem Konstytucyjnym. Sad twierdzil, ze zapisy konstytucji majg na
celu ograniczenie kompetencji Sadu, co w pewnych przypadkach jest rzeczywiscie praw-
da (np. poprzez uniemozliwienie prowadzenia dochodzenia w sprawie zgodnosci ustaw
budzetowych z konstytucja w przypadku przekroczenia przez deficyt budzetowy okre-
Slonego limitu). Z drugiej strony, Sad podejmowal préby kontrolowania samego proce-
su tworzenia konstytucji, co rozpoczelo rodzaj walki o supremacje.

Swoim dziataniem Sad Konstytucyjny wydaje si¢ naraza¢ na krytyke, gdyz
w tym wzgledzie w padstwach demokratycznych niezalezno$¢ i nadrzednos¢ parla-
mentu nie jest whasciwie kwestionowana. Tym bardziej, ze podstawowe prawa jednost-
ki nie s3 ograniczone w nowym brzmieniu konstytucji w zadnym wigkszym stopniu
niz byly wezesniej. Sad Konstytucyjny ryzykowal w tym czasie zarzut stania si¢ politycz-
nym przedstawicielem, co mozna wyjasni¢ przez to, ze zaréwno opozycja, jak i krytycy
zagraniczni, naciskali Sad w tym whasnie kierunku (tej sprawy dotycza np. dochodzenia
i sprawozdania prestizowej Komisji Weneckiej, ktérej wiceprzewodniczacym by}t prze-
wodniczacy Sadu Konstytucyjnego Wegier, Péter Paczolay).

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 2 l



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

k

Podsumowujac: czyms zupelnie przefomowym w nowej Ustawie Zasadniczej jest
konstytucyjne podejécie, ktére jest bardzo odmienne od tego we wezesniejszej konsty-
tucji. Pierwsza spisang wegierska konstytucje stanowita stalinowska z 1949 ., przedtem
Wegry posiadaly historyczna konstytucje, sktadajaca si¢ z przepiséw prawnych, orze-
czent sadowych oraz praw zwyczajowych, przypominajaca brytyjski system niespisanej
konstytucji. Konstytucja stalinowska zostata poprawiona przez uczestnikéw Narodowe-
go Okraglego Stolu w 1989 r. — przez przedstawicieli, ktdrzy nie byli wylonieni zgodnie
z prawem w wyborach. Poprawki wprowadzono przy zalozeniu, ze bedzie to jedynie
konstytucja tymczasowa i dlatego tez zaniechano wszelkich odniesien do wartosci i po-
minicto je w tekscie. Ten deficyt wartosci dat okazje pierwszemu, dosy¢ akeywnemu,
Sadowi Konstytucyjnemu, kierowanemu przez autorytatywnego Ldszlé Sélyoma, za-
fozyciela i pierwszego przewodniczacego Sadu’, do stworzenia idei niewidzialnej kon-
stytugji. Ta koncepcja miala funkcjonowa¢ jako teoretyczny filar dla dziatania Sadu ce-
lem uzupelnienia wegierskich przepiséw konstytucyjnych o brakujace wartosci i zasady.

Jednakze jednym z gtéwnym celéw nowej Ustawy Zasadniczej jest pozbycie sig
wtérnej warstwy konstytucyjnej i préba dostarczenia koniecznych podstaw konstytu-
cyjnych poprzez uzupelnienie brakujacych wartosci. Ten krok jest realizowany za po-
mocg bardzo odwaznej zmiany. Ustawa Zasadnicza zawiera wyrazne stwierdzenia, do-
tyczace przywrécenia przynajmniej ducha wegierskiej konstytucji historycznej: ,0d-
dajemy hold osiagnieciom naszej historycznej konstytucji i Swictej Koronie, ktéra
uosabia konstytucyjng ciaglos¢ paristwowosci Wegier i jednos¢ narodu. Nie uznaje-
my uniewaznienia naszej historycznej konstytucji w czasie obcych okupacji.” Ponow-
nie w Preambule: ,Przepisy dotyczace praw podstawowych beda rozumiane zgod-
nie z ich celami, Preambula i osiagnicciami konstytugji historycznej.” (Artykut R).
W celu zinterpretowania odniesienia do konstytucji historycznej zawartego w pre-
ambule i gtéwnych zapisach konstytucji, nalezy wzia¢ pod uwage dwie sprawy. Pierw-
sza to czynnik polityczny: utrata niepodlegloéci spowodowana przez okupacje, naj-
pierw niemiecka w 1944 r., a nast¢pnie sowiecka w i po roku 1945. Cho¢ uwaza
sie, ze Wegry przegraly 11 Wojne Swiatowa, faktem jest, iz armia niemiecka musia-
fa najecha¢ Wegry w 1944 r., by zmusi¢ kraj do podjecia kroku, jakiego zadat Hitler,
co zakoticzylo sie $miercia setek tysiecy wegierskich Zydéw w obozach zagtady. Po
przejeciu kraju przez Sowietéw, Wegry pozostaly pod politycznym wplywem rezi-
mu komunistycznego, co doprowadzito w 1949 r. do ustanowienia pierwszej spisa-
nej stalinowskiej konstytucji. Jako ze konstytucja ta pozostata wazna az do 1989 r.,
weze$niejsza, starsza tradycja konstytucjonalizmu oslabla. Dlatego tez, kiedy uczest-
nicy obrad okraglego stotu uzgodnili, jak tymczasowo zdemokratyzowa¢ konsty-
tucje z 1949 r., nie podejmowali zbytniego wysitku, by wréci¢ do konstytugji hi-
storycznej. Whasnie w $wietle tych historycznych faktéw nalezy spojrze¢ na stara-
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nia, jakie podejmuje nowa Ustawa Zasadnicza w celu odnalezienia zwiazkéw z kon-
stytucyjna tradycja kraju. ,Nie uznajemy komunistycznej konstytucji z roku 1949,
gdyz byla ona podstawa do rzadéw tyrariskich, dlatego tez proklamujemy jej niewaz-
no$¢”. Nastepnie: ,,Za dzie przywrécenia naszemu krajowi mozliwosci samostano-
wienia, utraconej dnia 19 marca 1944 roku, uznajemy dzient 2 maja 1990 roku, kiedy
to powstalo pierwsze cialo ustawodawcze wybrane w wolnych wyborach.” (Pream-
bufa). Drugi element to czynnik prawny. Praktyka konstytucyjna oparta o ustale-
nia z 1989 r. w duzej mierze wzorowala si¢ na niemieckim przykladzie konstytuciji,
co stworzylo do$¢ delikatng sytuacje polityczng. Przewodniczacy Sadu Konstytucyj-
nego, Ldszlé Sélyom, dokladnie znal niemieckie prawo, poniewaz wczesniej przez
lata pracowal i studiowal w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Co wazniejsze,
uwazal, iz kontrola konstytucyjna w nowo narodzonej demokracji moze odegra¢ klu-
czows role w utrzymaniu standardéw demokratycznych. Politycy prébowali jednak
wykorzysta¢ Sad do intereséw swoich wlasnych frakcji. Opozycja zazwyczaj uzywa-
fa go jako blokady ustaw zaproponowanych przez wickszos¢ rzadzaca, utrudniajac w
ten spos6b skuteczne rzadzenie krajem. Mimo ze przez pewien okres S6lyom mdgh
stworzy¢ sytuacje, w ktérej Sad miat bezprecedensowa i nieuznang oficjalnie poli-
tyczng whadzg, podwazanie suwerennosci Parlamentu poprzez zglaszanie zastrzezen
do prawie wszystkich ustaw przyjetych przez wigkszo$¢ wzbudzito polityczng krytyke
i wywolalo negatywne spoleczne emocje w stosunku do obecnej prakeyki konstytucyj-
nej. Ta krytyka mogta zosta¢ skierowana przeciw Sadowi w oparciu o istotny argument
moéwiacy, ze konstytucjonalizm w obecnej formie przypominal prawny transplant.
Niniejszy poglad spotegowany zostal faktem, ze Sad nie staral si¢ znalez¢ whasnego miej-
sca w systemie sadowniczym, lecz prébowal odgrywacé role ,,nadsadu” bedacego nie tyl-
ko ponad Parlamentem, ale i zwyklymi sadami oraz wszystkimi innymi instytucjami,
w celu podwazania ich decyzji lub przynajmniej ich kontrolowania. Odniesienia
do konstytugji historycznej w nowej Ustawie Zasadniczej pokazujg wysitek twércow
konstytucji, by zaréwno zachowa¢ prawo do konstytucyjnych zmian, jak i zawrze¢
osiagnigcia Sadu Konstytucyjnego obecne w wegierskiej tradycji prawne;j.

Wojna o wyzwolenie z ,jarzma” Europy i zachodnich mediéw

Stworzenie nowej konstytucji wymaga wyjatkowej koncentracji sity politycz-
nej. Czesciowo dlatego nie zawsze udaje si¢ utrzymad ten proces w konstytucyjnych
granicach. Fakt, ze rzad Orbdna w przeciagu roku spisal nowa ustawe zasadnicza,
a do 1 stycznia 2012 r. stworzyl konstytucje, ktdrej nie mozna bylo zakwestionowad
pod wzgledem prawnym, $wiadczy o skutecznos$ci wigkszosci 2/3 gloséw’. Orbdn mu-
sial niestety zaplaci¢ za to posunigcie. Tak jak wspomniano wczesniej, wybrat on droge
rewolucjonisty celem usankcjonowania samej procedury - rewolucja w kabinie do glo-
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sowania wydawala si¢ odpowiednig taktyka polityczng w obronie jego strategii. Tym
bardziej, ze zdawat si¢ by¢ przekonany, iz uzyskanie ,superwigkszosci” jest wynikiem
zmeczenia elektoratu politycznym i gospodarczym impasem rzadéw z lat 1989 i 1990,
i dlatego tez uwazal, ze musi zmieni¢ calo$¢ podstaw prawnych paristwa. Swoja rolg re-
wolucyjnego przywédcy odegrat tworzac scenariusz, w ktérym pojawit si¢ jako obrorica
narodowej suwerennosci Wegier w stosunkach z europejskim supermocarstwem, uosa-
bianym przez Bruksele, zaréwno przez Komisj¢ jak i Parlament, a takze w odniesie-
niu do globalnych intereséw gospodarczych, reprezentowanych przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) oraz mi¢dzynarodowe koncerny obecne w wegierskiej go-
spodarce i finansach. Wybér okazal si¢ trafny, gdyz pozwolit Orbdnowi przedstawi¢ sy-
tuacj¢ jako rodzaj ostrego konfliktu, do czego jego wyborcy byli przyzwyczajeni w po-
lityce wewngtrznej od przynajmniej 2006 roku, i co dato mu wickszos¢ 2/3 manda-
tow. Dzigki temu, z kolei, uzyskat spoleczne poparcie przeciwko Brukseli, kt6rej nada-
no wizerunek nowej Moskwy. Z drugiej strony, zasadno$¢ dziatania instytucji europej-
skich zostata silnie podwazona réwniez przez inne czeéci kontynentu w czasie $wiato-
wego kryzysu gospodarczego i z uwagi na wyrazng tendencje do przekazywania kompe-
tencji nalezacych do panstw cztonkowskich na rzecz Brukseli. To poczucie bylo szcze-
gélnie silne w czeéci Europy Srodkowej, gdzie spoleczefistwom wydawalo sie, ze ,stara
Europa” (wczesniej Europa Zachodnia) nie jest wystarczajaco hojna dla nowych padstw
conkowskich (wczesniej krajéw bloku sowieckiego). Za przyklad moga postuzy¢
nastroje spofeczne w Czechach, gdzie Klaus byt w stanie zbi¢ kapital na calkiem silnej
niecheci wobec Unii lub w Polsce, ktéra wydaje si¢ by¢ jednym z najsilniej wspieraja-
cych Orbéna krajéw europejskich.

W tych okolicznosciach w stawnych wystapieniach w ogromnej sali plenarnej
Parlamentu Europejskiego Orbdn mégt uchodzi¢ w oczach spoteczenistwa za tego stab-
szego, ktdry ma przeciw sobie niesprawiedliwa wickszo$¢ probujaca podwazy¢ suweren-
no$¢ narodowa kraju. Taka interpretacj¢ wydarzen umocnily jeszcze antychrzescijari-
skie oraz antynarodowe dyskusje politycznej lewicy, oskarzajace Orbdna o bycie niede-
mokratycznym, malostkowym tyranem, ktéry nie wie, czym sa rzady prawa i demokra-
cja przedstawicielska. Taka krytyka okazata si¢ malo przekonujaca na Wegrzech, gdzie
Orbdn cieszyt si¢ raczej wizerunkiem silnie antykomunistycznym. Wyborcy pamigta-
li jego historyczne przeméwienie z czerwca 1990 roku wygloszone podczas powtérne-
go pochéwku bohateréw 1956 1. na placu Bohatera, w ktérym jako pierwszy publicznie
zazadat wycofania si¢ okupantéw sowieckich z kraju.

Plan Orbdna pewnie by si¢ nie powiédt, gdyby nie to, ze zadbal on o whasciwe na-
glosnienie swoich dziatari w mediach. W tym celu przeforsowal nowa ustawe regulu-
jaca dziatalno$¢ mediéw, ostro krytykowana przez wladze Unii Europejskiej i zachod-
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nie media. Jako ze na Wegrzech od roku 1990 tradycja stato si¢ kontrolowanie medidéw
publicznych przez partie rzadzace, nie musiat nawet si¢ zbytnio staraé, by przekona¢
do siebie paristwows telewizje i radio. Dolaczyta do tego catkiem dobrze rozwinicta
sie¢ niezaleznych stacji medialnych powstatych w trakcie o§mioletniej opozycyjnej dzia-
falnosci Fideszu w latach 2002-2010. Stacje te mogly réwniez pozyskiwa¢ dochody
z rzadowych reklam i w ten sposéb odegraé swoja role w medialnym chérze nadajacym
rzadowym dzialaniom pozadany ton.

Z takim poparciem Orbdn rozpoczal batali¢ polityczno-retoryczna skierowana
przeciw instytucjom europejskim, zachodnim mediom i mi¢dzynarodowym koncer-
nom. W tym umownym scenariuszu byt on tym stabszym, ktéry musial walczy¢ z go-
spodarczymi, politycznymi i medialnymi tytanami, by broni¢ niezaleznosci i godnosci
swego malego kraju zaatakowanego przez niesprawiedliwe obce sity. Cho¢ taka inter-
pretacja robila wrazenie nieco populistycznej nawet na Wegrzech, Fidesz zdotal prze-
kona¢ do niej znaczna cz¢$¢ swoich zwolennikéw z 2010 r., co zaowocowalo whasciwie
bezprecedensowymi wynikami we wszystkich sondazach opinii publicznej, w ktérych
partie rzadzace utrzymywaly si¢ na wiodacych pozycjach przez caly okres bycia u wha-
dzy. Dokonano tego przy jednoczesnej krytyce ze strony mediéw europejskich i §wia-
towych. By osiagna¢ sukces w czasie, kiedy rzady Grecji i Wloch musialy poda¢ si¢ do
dymisji ze wzgledu na wewngetrzna presje, polityka Orbdna miata w zanadrzu jeszcze je-
den atut nazwany przez jego autora, Gydrgy’ego Matolcsy ego, ministra ds. gospodarki
narodowej, ,nieortodoksyjng” polityka gospodarcza.

Nieortodoksyjna polityka gospodarcza

Wegry byly bardzo Zle oceniane w kwestii przezwycigzania kryzysu ekonomicz-
nego przed objeciem wladzy przez drugi rzad Orbdna. Bylo to w duzej mierze spowo-
dowane brakiem rzeczywistych reform w strukturze gospodarki po 1990 r., przy czym
wegierska opinia publiczna pozostawala zdecydowanie nieprzychylna drastycznym
metodom oszczgdnosciowym, ktére uwazata za podstawowa zasade ery komunizmu
— nie bez przyczyny, gdyz J. Kiddr musial stosowac je catkiem czgsto w celu utrzymania
stosunkowo zréwnowazonego budzetu, co mialo miejsce po zastosowaniu przez niego
polityki gulaszowego komunizmu.®

Sytuacja gospodarcza kraju byta w znacznym stopniu uzalezniona od wysokiego
poziomu zadluzenia zagranicznego, do ktérego przyczynila si¢ nicodpowiedzialna po-
lityka ery pdznego Kdddra, opierajaca si¢ na pozyczkach zagranicznych w celu utrzy-
mania poziomu zycia gospodarczego. Podczas procesu przemian nie zastosowano tera-
pii szokowej, jaka nastapita w Polsce, wprowadzajac prywatyzacje, by przyspieszy¢ zmia-
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ny gospodarcze. Ze wzgledu na skorumpowane relacje migdzy swiatem polityki i go-
spodarki, proces prywatyzacji nie przynidst korzystnych rezultatéw, jako ze wigkszo$¢
inwestycji zagranicznych ograniczala si¢ do wykupienia wartosciowych zakladéw pan-
stwowych, przy jednoczesnym skazaniu na bankructwo reszty przedsi¢biorstw paristwo-
wych. Ta praktyka uzyskiwania rentownych zakladéw przemystowych za niewielkie pie-
nigdze i pozostawiania pozostalych na pastwe losu spowodowala, ze nieodpowiedzial-
ne rzady bedace u wladzy po 2002 r. ponownie zadluzyly si¢ zagranica. Kiedy w roku
2007 i 2008 nadszed! kryzys ekonomiczny, zastat wegierska gospodarke w raczej opla-
kanym stanie. Wegry zostaly przypisane do grupy krajéw europejskich mogacych po-
trzebowad bezposredniej pomocy finansowej od Europy celem uniknigcia bankructwa
panistwa. Lewicowy rzad znowu zdecydowal si¢ na zaciagniecie niekorzystnych pozy-
czek z MFW, kt6rych koszty musialy by¢ poniesione przez paristwo. Innymi stowy, kie-
dy w2010 r. Orbdn przejat wladze, nie miat juz wlasciwie swobody dziatania. Powyzsze
okolicznosci i wigkszo$¢ 2/3 mandatéw sprawila, ze poczut si¢ upowazniony do podje-
cia niekonwencjonalnych krokéw gospodarczych, ktére wprowadzit jego rzad. Ponizej
przedstawiono 6 z nadzwyczajnych posuni¢¢ rzadu Orbédna celem zobrazowania jego
polityki gospodarcze;j.

1. Nagjonalizacja systemu prywatnych ubezpieczeri emerytalnych. To poprzedni
lewicowo-liberalny rzad wprowadzit dwufilarowy system emerytalny: dla star-
szego pokolenia zostawit ten stary odziedziczony po systemie sprzed roku 1990
oraz wprowadzi nowy system prywatnych ubezpieczelt emerytalnych, w kto-
rym obowiazkowo musialy si¢ zarejestrowaé miodsze pokolenia. Na umozli-
wienie rzadowi przejecia tych prywatnych funduszy, co bylo odwaznym kro-
kiem, ztozyly si¢ dwie kwestie. Pierwsza z ich byt brutalny fake, ze cztonkowie
funduszy po prostu musieli do nich doaczy¢, co oczerniato fundusze w oczach
zwolennikéw Orbdna, gdyz mialo posmak politycznego przymusu. Drugim
argumentem by} niekwestionowany fakt, iz instytucje te byly centrami ko-
rupcji, jako ze $wiat polityki i finanséw na Wegrzech $cisle wspStpracowat
ze sobag, jasno pokazujac oczywiste polityczne powigzania niekt6rych whascicieli
wspomnianych funduszy. Dodajac do tego bledne strategie biznesowe i niedo-
puszczalnie wysokie koszty utrzymania zarzadéw tych firm, nietrudno dostrzec
dlaczego nastroje spoleczne wigkszosci byly krytyczne wobec tych instytudji.
Rzad fatwo przejat kontrole nad ich aktywami, wyplacajac fundusze indywi-
dualnym cztonkom, ale przejmujac caly kapital, dzigki czemu udalo si¢ utrzy-
mac rownowage w paristwowym budzecie.

2. Odcigcie powiazant z MEW. W pierwszych tygodniach po przejeciu wladzy
przez nowy rzad bylo jasne, ze MEW nie chce renegocjowaé uméw z Wegra-
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mi. W tej sytuacji Orbdn nie mial wyboru i musiat zerwac si¢ z krétkiej smy-
czy MFW, by przeforsowa¢ swa whasng polityke gospodarcza. Jednak wraz z ra-
dykalnym pogorszeniem si¢ pozycji Europy na rynku globalnym okazalo sie,
ze rzad padt ofiarg miedzynarodowego braku zaufania do swojej wiarygodno-
$ci finansowej. Whasnie wtedy Orbdn znowu zdecydowat si¢ na podjecie bar-
dzo odwaznego kroku - zaprosit MFW do powrotu do stolu negocjacyjne-
go. Przez ponad rok podtrzymywal nadzieje na porozumienie, co pozwolito
zbudowac zaufanie na rynku, ze Wegry predzej czy pdzniej beda objete siat-
ka bezpieczeristwa MEFW. Potem mial miejsce drugi odwazny krok - jako ze
MFW nie oferowal rzeczywiscie korzystnych warunkéw, wprost przeciwnie,
odgrywajac rolg pioniera zachodniej opinii publicznej na wegierskim polu wal-
ki, chciat ukara¢ Wegry za nieustepliwa polityke Orbédna, premier zdecydowat
si¢ na ponowne zerwanie wigzéw z MFW. Celem manewru bylo pokazanie,
ze Wegry sa wystarczajaco pewne siebie w dziedzinie gospodarczej i finansowe;j
i odniosto to oczekiwany skutek. Rynki byly zadowolone, ze po problemach
Islandii, Grecji, Wloch, Hiszpanii i Cypru, Wegrom udalo si¢ nie zalamac¢
i rzad byt w stanie utrzyma¢ plynnos¢ finansows i budzet pod kontrola. Do
tego czasu rzad byt w stanie sptaci¢ MFW dlugi zaciagnicte przez poprzedni-
kéw, co wzmocnilo jego pozycje w oczach $wiata zewngtrznego.

. Opodatkowanie bankéw i innych sektoréw gospodarki. W celu osiagnigcia
powyzszych zamierzent potrzebne byly jednakze dalsze kroki, majace przede
wszystkim zapewni¢ wplywy do skarbu paristwa. Jednym z takich nadzwyczaj-
nych ruchéw, dzigki ktéremu rzadowi udalo si¢ je uzyska¢, bylo opodatkowa-
nie bankéw, firm ubezpieczeniowych oraz innych jednostek wysokodochodo-
wych sektoréw gospodarki, zazwyczaj nalezacych do migdzynarodowych kon-
cernéw. Umozliwily to nastgpujace czynniki. Po pierwsze, wscieklos¢ spote-
czenistwa spowodowana kryzysem gospodarczym znalazta swoje odbicie w bar-
dzo zlej prasie dotyczacej sektora finansowego, co oznaczalo, ze nastroje spo-
teczne obrécily si¢ zdecydowanie przeciw niemu i dlatego tez nie mégh zbyt
glosno protestowaé. Tym bardziej, ze sektor bankowy na Wegrzech byl sil-
nie dotowany podczas wprowadzania wezesniejszych ,,reform” systemu finan-
sowego. Innym czynnikiem bylo rozszerzenie retoryki wojny o wyzwolenie,
tak by obejmowala ona réwniez ten front. Orbdn zaczal wyglasza¢ bardzo po-
pulistyczne tezy o globalnych koncernach u$miercajacych gospodarke naro-
dowa, w ten sposdb przedstawiajac swoja decyzje jako rodzaj ruchu na rzecz
wyzwolenia narodowego. Ten rodzaj retoryki zostal wymieszany z dyskursem
przeznaczonym dla zwolennikéw bardziej wyszukanej argumentacji. Zgodnie
z ta filozofia, w czasie kryzysu cala spoleczno$é, to znaczy kazdy uczestnik sys-
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temu gospodarczego powinien co$ poswicci¢. Kazdy winien mie¢ swoj wklad
w pomoc, jakiej spoleczeristwo potrzebuje od swoich cztonkéw i skoro
nardd juz spelnit 6w obowiazek, ponoszac konsekwencje drastycznych $rod-
kéw oszczgdnosciowych, sektor finansowy i ekonomiczny réwniez powinien
zachowa¢ si¢ odpowiedzialnie. Niewatpliwie w tym czasie w $lady Orbdna
poszto wiele zachodnich rzadéw, chociaz wysokos¢ podatku nigdzie nie byta
tak wysoka jak na Wegrzech. Aczkolwiek dzicki wigkszosci 2/3 gloséw i popar-
ciu krajowych mediéw, rzad nie musiat zmagac si¢ z silng opozycja wzgledem

powzigtych dziatan.

. Wprowadzenie podatku liniowego. Kwestia zastosowania podatku liniowego

jako $rodka majacego wspoméc rozwdj gospodarczy jest oczywiscie narazo-
na na réznego rodzaju krytyke. W ramach nieortodoksyjnej polityki rzadu
Orbdna wprowadzono go jednak bardzo kategorycznie. Oczywiscie podatek
liniowy moze wspieraé wzrost popytu wewngtrznego, co moglo by¢ argu-
mentem przemawiajacym za jego zastosowaniem, jednak krytycy twierdzacy,
iz byl to srodek niesprawiedliwy, faworyzujacy grupy spoteczne, ktérym sie bar-
dziej powiodlo, mieli racje. Zdecydowanie ta decyzja rzadu nie miata na celu
pomocy gorzej sytuowanym. Wrecz przeciwnie, byla oparta na zalozeniu,
obecnym juz w polityce pierwszego rzadu Orbdna, ze wspieranie klasy $red-
niej, zwanej ,polgdrok” (inaczej mieszczanie, w jez. niemieckim Biirger)
pomoze zbudowaé wobec niej zaufanie w opinii publicznej, co przelozy sie
takze na usprawnienie dziatania rynku wewngetrznego. Drzialanie okazalo si¢
skuteczne, by¢ moze w duzym stopniu dzi¢ki autentycznemu politycznemu
zaufaniu, keérym cieszyl si¢ Orbdn w pewnych kregach spolecznych — poprzez
wprowadzenie podatku liniowego rzad mégt zjedna¢ sobie nowych zwolenni-
kéw, co uspokoito rynek wewnetrzny i moze do pewnego stopnia zwigkszylo

na nim popyt.

. Zniesienie procedury nadmiernego deficytu wobec Wegier. Wegry mialy

bardzo zla opini¢ w oczach brukselskich decydentéw i biurokratéw. Bylo
to w wickszosci spowodowane faktem, ze wegierskie rzady, jak to wyznat Fe-
renc Gyurcsiny w swoim stawetnym przeméwieniu’, zawsze prébowaly fal-
szowa¢ dane budzetowe i nigdy nie dotrzymywaly obietnic dotyczacych defi-
cytu oraz innych danych finansowych. Stworzylo to bardzo niekorzystng po-
zycje wyjsciows dla Wegier, kiedy Orban przejal wladze i prébowal negocjo-
wac¢ z Bruksela. Jego propozycje zostaly zdecydowanie odrzucone, zanim zda-
zyt cokolwiek zrobi¢. Bylo to wyrazem nastawienia Brukseli oraz jej ogélnych
zastrzezen wobec rzadu wegierskiego. Premier znalazt si¢ w sytuacji, w ktérej
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wskazniki ekonomiczne pozostawaly niekorzystne, podobnie jak stan finan-
séw panstwa. Chociaz nie mégl juz skorzysta¢ z pomocy europejskiej, uda-
o mu si¢ wybrna¢ z impasu i splaci¢ catos¢ zadhuzenia wzgledem zagranicz-
nych instytugji celem uwolnienia si¢ od zewngtrznych ograniczen. To sprawilo,
ze gospodarcza i fiskalna polityka rzadu cieszyla si¢ wickszym prestizem i au-
torytetem niz wezesniej, tym bardziej, ze prestiz ten zostal osiagnicty w cal-
kowicie nieprzyjaznej politycznie atmosferze. Jest to wyrazny znak, ze cho¢
Orban uwazal, iz przewodzi zgodnej z prawem rewolucji w sferze politycznej,
wykazal si¢ jednak zbytnig ostroznoscia w kwestii hojnego wydawania publicz-
nych pieniedzy.

6. Obnizenie kosztéw ogélnych. Po uplywie pewnego czasu od rozpoczecia ka-
dencji rzadu, Orbdn wprowadzit by¢ moze jeden ze swoich najbardziej nie-
ortodoksyjnych pomystéw gospodarczych - zdecydowal si¢ na obnizenie kosz-
téw utrzymania gospodarstw domowych, migdzy innymi, oplat za energic
elektryczna, zuzycie wody, kosztéw gazu i innych ustug uzytecznosci publicz-
nej. Prawda jest, ze te koszty sa na Wegrzech raczej wysokie, a firmy $wiad-
czace te ustugi oferujg rézne stawki w zaleznosci od polozenia geograficznego
i uzgodnien z lokalnymi wladzami. Rzadowi udalo si¢ jednakze przedstawi¢
ten problem pod hastem ogdlnej walki o wolnos¢ - firmy energetyczne i wiele
innych jest wlasnoscig zagranicznych spétek-matek, a zadaniem rzadu pozosta-
je obrona spoleczeristwa przed ich naciskiem. Jest to oczywiscie gra retoryczna,
aczkolwiek do tej pory osiagnicto ogélng obnizke cen o 10%, a w przypadku
najwyzszych oplat, nawet wigcej. Niespodziewanie miato to bardzo korzystny
wplyw na stopg inflacji. Pomimo grézb rzadu dotyczacych nacjonalizacji ushug
uzytecznosci publicznej, zazwyczaj udaje mu si¢ wynegocjowaé z zaintereso-
wanymi spétkami optacalny kompromis. Co ciekawe, opozycja nie spieszy si¢
z przedstawieniem skutecznej krytyki powyzszej polityki, jednoczesnie bedac
réwniez niechetng, by opowiedzie¢ si¢ za tg inicjatywa rzadu i wyrazi¢ swoje
poparcie dla raczej lewicowego programu — co zdecydowanie pokazuje, iz Or-
bén z powodzeniem zajmuje centralng pozycje na spektrum politycznego dys-
kursu, a jego opozycja nie potrafi stworzy¢ realnych politycznych alternatyw.

Whioski

Niniejszy artykut jest préba przedstawienia obiektywnego spojrzenia na trzy
aspekty kluczowych elementéw polityki drugiego rzadu Orbdna oraz dowiedzenia,
ze ,Pan Orbdn” nie jest typem prowincjonalnego rasisty lub ograniczonego ksenofo-
ba, jak go przedstawiaja jego przeciwnicy w zachodniej prasie. Jego talent do zaostrzania
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konfliktéw jest mocno zwiazany z urazami, keérych doznat podczas wezesniejszych czte-
rech lat u wladzy, o$miu lat w opozycji i dwudziestu pigciu lat na czele wegierskiej poli-
tyki. Zostal réwniez osobiscie ponizony w wielu sytuacjach, a jego doswiadczenia z we-
gierskiej polityki péznego komunizmu i postkomunizmu musialy takze przyczynic sie
do takiego podejscia, czyli nieszukania usprawiedliwienia dla swoich kontrowersyjnych
posunieé czy zadan. Jednakze z punktu widzenia analityka politycznego, nalezy szukad
powoddw stojacych za czynami lub stowami danej osoby. Patrzac z zewnatrz prawdopo-
dobnie bardzo trudno dostrzec sens wielu z manewréw Orbadna, ktére staja si¢ zupetnie
jasne, jesli tylko zdamy sobie sprawe, jakie przyczyny za nimi stoja.

Artykut skupia si¢ na trzech podstawowych filarach drugiej kadencji Orbédna
na stanowisku premiera, to znaczy wprowadzeniu nowej Ustawy Zasadniczej dla We-
gier, retoryce walki o wolno$¢ oraz niektérych elementach ,,nieortodoksyjnej” polityki
gospodarczej.

Artykut dowodzi, iz zrozumienie wysitkéw, by pozwoli¢ Parlamentowi na stworze-
nie nowej konstytugji jest $cisle zwiazane z pogladem panujacym na Wegrzech, ze weze-
$niejsza tymczasowa konstytucja pozostaje juz nieaktualna, nie odzwierciedla podsta-
wowych wartosci wegierskiej tradycji konstytucyjnej i opiera si¢ na interpretacji zbytnio
zblizonej do modelu niemieckiego. Artykut pokazuje, ze pospieszna i bezkompromiso-
wa procedura debaty konstytucyjnej doprowadzita do sytuacji, w ktérej potowa polity-
kéw uwaza nowa Ustawe Zasadnicza za niezgodng z prawem. Ponadto, nowa konsty-
tucja wyraznie nawiazuje do wezesniejszej historycznej konstytucji Wegier, odrzuconej
przez sowiecki model konstytucji spisanej, ktdra zostala poprawiona podczas narodo-
wych obrad okraglego stolu w 1989 r. oraz pédzniej, a mimo to okazala si¢ nie do przy-
jecia dla duzej czeéei elektoratu.

Niniejszy artykut dowodzi, ze retoryka walki o wolnos¢ stata si¢ w rekach Or-
bdna narzedziem politycznym, majacym zjednoczy¢ obéz stojacy za nim i ocali¢ wick-
sz0§¢ gloséw wyborcéw poprzez stworzenie politycznego scenariusza, w ktérym istnieje
ostry konflikt migdzy nim a jego wewngtrzna i zewngtrzna opozycja. Z uwagi na fake,
ze wickszo$¢ wyborcéw jest bardzo rozczarowana wezesniejszymi dziataniami obecnej
opozydji, kiedy Orbdn poréwnuje ataki Europy na swéj rzad z jej krytyka, udaje mu si¢
przekona¢ swoich zwolennikéw, ze zewnetrzni przeciwnicy nie sa lepsi niz wewnetrz-
ni krytycy i argumentuje podejmowanie nieortodoksyjnych decyzji ciaglym stanem wy-

jatkowym.

Na koniec przedstawiono szes¢ najwazniejszych posunigé, ktérym mozna nadaé
miano ,nieortodoksyjnych”, sposréd decyzji gospodarczych rzadu. Te poszczegélne de-
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cyzje - cho¢ niektére z nich moga budzi¢ watpliwosci, gdy przyglada si¢ im z osobna
- razem tworza wigkszy obraz ukazujacy rzad Orbdna jako unikajacy katastrofy budzeto-
wej w paristwie, splacajacy nie tak dawno zaciagniete kredyty poprzedniego rzadu, osia-
gajacy niezaleznos¢ wzgledem MFW, umacniajacy swoje stanowisko w oczach Brukse-
li w kwestii wynikéw budzetowych oraz uzyskujacy perspektywy na korzystny rozwdj
na trajektorii wynikéw gospodarczych w bliskiej przysztosci. Niewatpliwie dalsza per-
spektywa, a tym bardziej osad historyczny tych dziatari, bedzie w znacznej mierze zale-
ze¢ od decyzji elektoratu w wyborach 2014 roku. Jednakze polityka rzadu (w tym pew-
ne zmiany w samym systemie wyborczym) rzeczywiscie moze si¢ przyczyni¢ do zwy-
cigstwa, gdyz opozycja popelnila wezesniej tak wiele bledéw, ze jej zwycigstwo byloby
wickszym zaskoczeniem niz reelekcja obecnego rzadu. Biorac to wszystko pod uwagg,
zagraniczni eksperci by¢ moze jeszcze raz beda musieli lepiej si¢ przyjrze¢ dyskusyjnym
poczynaniom premiera Viktora Orbéna.

Ttumaczenie: Magdalena Domagata

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 3 l



'k

Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

Oczywiscie podczas tej kadencji zostata uchwalona nowa ustawa wyborcza przez wiekszos¢ 2/3 gtoséw, co
oznacza, ze zostanie ona po raz pierwszy zastosowana w czasie wyboréw w 2014 r.

Ferenc Gyurcsany (ur. w 1961 r.), w latach 2004-2009 socjalistyczny premier Wegier oraz lider koalicji socja-
listyczno-liberalnej.

Pdzniejszy prezydent Rebubliki Wegierskiej w latach 2005-2010. Ciekawe jest to, ze to Fidesz pomdgt S6-
lyomowi osiggnac te pozycje, lecz pézniej juz nie podtrzymywat poparcia.

Preambuta, http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%200F%20HUN-
GARY.pdf.

Nie nalezy oczywiscie twierdzi¢, ze konstytucji nie moznaby podwazy¢. Warto zauwazy¢ jednak, ze choc
nowa Ustawa Zasadnicza pozostata niezgodna z prawem (dlatego, ze nie udato sie uzyskac poparcia opozy-
cji), tylko garstka oséb uwazata, iz mozna jg podwazy¢ zgodnie z prawem, aczkolwiek nie oznacza to, ze w
przypadku utworzenia nowego rzadu po wiosennych wyborach 2014 r., nie bedzie mozliwosci interpretacji
przepiséw prawa celem uniewaznienia lub poprawienia konstytucji.

Niniejszego terminu uzywano do opisania polityki ). Kddara, ktérej celem byta liberalizacja pewnych dzie-
dzin gospodarki planowej, by u obywateli zaczety sie pojawia¢ nawyki konsumenckie.

Przeméwienie Ferenca Gyurcsany’ego w maju 2006 r., wygtoszone po wygranych w 2006 r. wyborach, w
ktérym przyznat, ze rzad musiat fatszowac dane liczbowe (Gyurcsény stwierdzit: ,NajwyraZzniej ktlamalismy
przez ostatnie dwa lata. Byto catkowicie jasne, ze to co méwilismy, nie byto prawda”, oraz ,Boska opatrz-
no$¢, dostatek pieniedzy w Swiatowej gospodarce i setki sztuczek, o ktérych nie musicie wiedzie¢, pomo-
gty nam przetrwac ten okres.”), zostato ujawnione opinii publicznej we wrzes$niu 2006 r., prawdopodob-
nie przez cztonkéw jego partii, doprowadzajac do rzagdowego kryzysu, ktéry udato sie Gyurcsany’emu prze-
trwac, lecz za ktéry musiata zaptacic¢ jego partia polityczna w 2010 r. w postaci wygranej opozycji, ktéra
przejeta w parlamencie 2/3 mandatéw.
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Konflikty miedzy rzadem Fideszu a instytucjami UE:
krotki przeglad natury dotychczasowych postepowan
prawnych i politycznych

dr Csaba Toro

Liczne posunigcia powstatego w 2010 roku rzadu Fideszu wywotaly ostra
krytyke, zarzuty i ubolewanie zar6wno u przedstawicieli niektérych paistw czton-
kowskich Unii Europejskiej, jak i ze strony réznych instytucji unijnych. Szero-
ki krag instytucji UE wzial udziat w odbywajacych si¢ w ramach réznych foréw,
kontroli, ocen i sprawozdani postgpowaniach dotyczacych Wegier. Obok dwdch
gléwnych aktoréw instytucjalnych — Komisji Europejskiej i Parlamentu Europe;j-
skiego — w réznych aspektach spraw zwigzanych z Wegrami, pojawily si¢ na scenie
réwniez inne instytucje: Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (jako miej-
sce postgpowani spornych rostrzygajacych rzekome naruszenia prawa), Europej-
ski Bank Centralny (jako obowiazkowy partner do konsultacji przed przyjeciem
uregulowarni dotyczacych Wegierskiego Banku Narodowego), Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich (przy reorganizacji wegierskiego Urzedu Rzecznika Ochro-
ny Danych) i Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (przy sporzadzaniu
rocznych raportéw).

Krétki, ogélny przeglad charakteru postgpowan zainicjowanych z powodu
réznych sporéw przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski moze ulatwi¢
rozréznienie ewentualnych i zaistnialych dziatann prawnych badz politycznych.

Postepowania Komisji Europejskiej wobec Wegier
z powodu ewentualnych naruszen prawa

Podczas sporéw i konfliktéw politycznych z instytucjami UE powracaly zarzuty
czy raczej podejrzenia, iz zmiany, ktére zaszly na Wegrzech po 2010 roku, co do isto-
ty, ducha i kierunku naruszaja zatwierdzone w Traktacie wartosci spajajace wspélno-
te polityczng i prawna istniejaca w ramach Unii. Jednak do tej pory zadna upowaz-
niona instytucja unijna nie stwierdzita zaistnienia takiej sytuacji. Wobec Wegier wsz-
czgto liczne — juz uregulowane i zamkniete lub bedace jeszcze w toku — postgpowania
w sprawie naruszenia prawa, zaréwno przed, jak i po powstaniu rzadu Fideszu. Poste-
powania te nie oznaczaja mozliwego lub faktycznego naruszenia przez Wegry podsta-
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wowych wartosci politycznych UE, lecz sygnalizujg uchybienia wzgledem zobowiazan
wynikajacych z konkretnego prawa unijnego lub ich niepelng realizacje.

Postepowania wobec Wegier w sprawie uchybienia
wzgledem zobowiazan panstwa cztonkowskiego

Powodem wszczecia przez Komisje Europejska postgpowari w sprawie uchy-
bienia wzgledem zobowiazani pafstwa cztonkowskiego (infringement procedures) nie
jest powazne naruszenie podstawowych wartosci UE lub ich zagrozenie. Postgpo-
wania te sg zawsze oparte na mozliwym naruszeniu przepiséw lub postanowieni pra-
wa unijnego. Komisja Europejska moze zapoczatkowaé postgpowanie wobec pan-
stwa czfonkowskiego w sprawie uchybienia wzgledem zobowiazand po stwierdze-
niu naruszenia ktérego$ z przepiséw prawa unijnego w stanowieniu lub stosowa-
niu prawa. Ta procedura wymagajaca wyjasnienia i korekty moze by¢ rozpoczeta
na mocy postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej upowaz-
niajacego Komisj¢ do wydania ,uzasadnionej opinii” o sytuacji uznanej przez nia
za naruszenie prawa po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zainteresowanego kraju, je-
zeli ona uwaza, iz dany kraj cztonkowski nie wypelnit zobowigzania wynikajacego
z prawa unijnego. Opinia ta w istocie jest ,urzedowa ocena sytuacji’, a w przypad-
ku jej nieuwzglednienia lub niewykonania w terminie Komisja Europejska moze si¢
zwréci¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej'.

Postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom zawsze wymaga interpreta-
cji i stosowania okreslonych postanowien konkretnego przepisu unijnego prawa. Pro-
cedura zawsze jest zapoczatkowana przez Komisj¢ i kontynuowana az do otrzyma-
nia zadowalajacej odpowiedzi od paristwa cztonkowskiego polegajacej na zaprzestaniu
stwierdzonego naruszenia prawa bez postgpowania sadowego badz w jego wyniku.

Czy mozna stwierdzi¢ naruszenie chronionych
wartosci podstawowych w przypadku Wegier?

Zaden przepis prawa unijnego nie shuzy jako punkt oparcia do ustalenia zagro-
zenia lub naruszenia podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Wymienione nie-
zwykle ztozone i rézne pod wzgledem wartosci sa realizowane przez poszanowanie
i wykonanie réznych praw, uprawnien i zobowiazan.

Naruszenie ktérejs z okolicznosci i regut realizacji tresci podstawowych war-
tosci w rozmaity sposdb — ze zmienng czgstotliwoscia i réznym prawdopodobien-
stwem — zawsze moze si¢ zdarzy¢ i zdarza si¢ w kazdym z krajéw cztonkowskich
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Unii. Utrwalone w traktatach unijnych i europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. uzupetnionej protokotami dodatko-
wymi, prawa polityczne, obywatelskie i socjalne oraz prawa wolnosciowe w réz-
nym stopniu sg naruszane w poszczegédlnych krajach europejskich. Na gwarancje
i przestrzeganie praw cztowieka i swobdd obywatelskich regularnie zwracajg uwage
powolane w tym celu ponadnarodowe trybunaty europejskie — Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej i Europejski Trybunat Praw Czlowieka — a ich orzeczenia
oferuja szeroki wachlarz réznych przyktadéw naruszenia tych praw.

Te orzeczenia réwniez unaoczniaja, iz systematycznie powtarzajace si¢ na We-
grzech i w innych krajach czlonkowskich Unii naruszenia praw czlowieka i praw
unijnych nie dowodza naruszenia lub chociazby zagrozenia podstawowych warto-
$ci w takim stopniu, aby konieczne stalo si¢ uruchomienie odr¢bnego postgpowania
unijnego. Zatem nawet rzeczywiste naruszenie europejskich norm praw cztowie-
ka, stwierdzone w orzeczeniu wiasciwego trybunatu europejskiego (wewnatrz Unii
lub poza nig) nie stanowi dowodu naruszenia podstawowych wartosci UE. Narusze-
nia poszczegdlnych praw cztowieka zdarzaja si¢ we wszystkich panistwach cztonkow-
skich. Oczywiscie czgstotliwo$é, waga i charakter naruszeni praw cztowieka maja
decydujace znaczenie dla oceny danego kraju. Wegry jednak pod tym wzgledem
nie réznig si¢ od wigkszosci krajéw cztonkowskich UE. Dlatego tez na podstawie
konkretnych spraw na wokandzie trybunaléw nie mozna stwierdzié, ze z powodu
wegierskich przepiséw prawnych lub dziatari wladz prawa czlowieka sa w mniej-
szym stopniu urzeczywistniane niz gdzie indziej w Unii, a przez to podstawowe
warto$ci unijne sa naruszane.

W ochronie wartosci podstawowych Komisja Europejska moze wystapi¢ z ini-
cjatywq uruchomienia procedury wczesnego ostrzegania lub nalozenia sankeji na-
wet wowczas, gdy nie ma podstaw do postepowania z powodu naruszenia przepiséw
prawnych Unii. Jezeli uznaje, ze kraj czlonkowski uchybia zobowiazaniom wpraw-
dzie nie wynikajacym z traktatéw lub z wtérnych zrédel prawa wspélnotowego, lecz
prowadzi praktyke tworzenia lub stosowania prawa, ktéra moze spowodowac ,,po-
wazne i trwale naruszenie” lub oczywiste ryzyko naruszenia normy prawnej wyra-
zajacej podstawowa warto$¢ wspolnotowa badz z tej wartosci wynikajacej, Komisja
nawet przy braku naruszenia konkretnej normy prawnej moze przedstawi¢ Radzie
wniosek o przyjecie srodkéw w obronie wartoéci podstawowych. Jednak w odnie-
sieniu do Wegier Komisja takich krokéw nie uczynita, poniewaz w ramach utartych
postgpowan korekcyjnych (w sprawie uchybien zobowigzaniom) wegierski rzad
byl gotéw usunaé przyczyny konkretnych zarzutéw badz w drodze rokowan, badz
w drodze postgpowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Dziatania polityczne Parlamentu Europejskiego wobec Wegier
»Europeizacja” wegierskiej polityki wewnetrznej

Trwajace od 2011 roku kolejne potyczki rzadu Fideszu bez watpienia una-
ocznily, ze Parlament Europejski jest instytucjg UE zapewniajaca na szczeblu euro-
pejskim aren¢ walki dla jednoznacznie okreslonych politycznie punktéw widzenia
i grup partyjnych. Dziatalno$¢ Parlamentu Europejskiego, ktéra w sposéb nieukry-
wany jest okreslana przez poglady i podzialy polityczne, stuzy reprezentowaniu eu-
ropejskiej rodziny partii politycznych, ideologii, programéw i intereséw. Cho¢ PE
jest ponadnarodowsg instytucja unijna, nie pozostaje arena polityczng dziatajaca po-
nad politycznymi dyskusjami, walkami i aktorami narodowymi pafstw cztonkow-
skich lub w oderwaniu od nich.

Nalezace do réznych grup politycznych majace reprezentacje¢ w Parlamencie
Europejskim partie paristw czlonkowskich, ktére zazwyczaj dzialaja w parlamen-
tach narodowych, lecz moga dziata¢ tez poza nimi, szukaja naturalnej politycz-
nej pomocy sojuszniczej i otrzymuja ja od partii nalezacych do tej samej grupy lub
ideologicznie bliskich postéw badz tez frakcji. Mobilizacja mi¢dzynarodowej poli-
tycznej pomocy partyjnej (na przyklad w czasie kampanii wyborczych) oczywiscie
nie jest nowym wynalazkiem. W czasie powaznych kryzyséw politycznych moze
by¢ ona niezbedna dla zapewnienia pelnej i obiektywnej informacji miedzynarodo-
wej oraz wsparcia politycznego i moralnego. Fidesz réwniez zwrécit si¢ do polity-
kéw nalezacych do Europejskiej Partii Ludowej (EPP) o poparcie w celu potgpie-
nia i niedopuszczenia do powtérzenia brutalnego ataku policji na spokojnie $wig-
tujacych obywateli, ktéry mial miejsce — za 6wezesnego rzadu socjalistéw i libera-
téw — w Budapeszcie 23 pazdziernika 2006 roku, w 50. rocznicg rewolucji wegier-
skiej z 1956 roku. Zasadnicza réznica migdzy 6wezesna a obecng sytuacja na We-
grzech polega jednak na tym, ze w sprawie tego razacego pogwalcenia prawa PE
nie zbadal wydarzen i nie zaja! stanowiska.

Za ,europeizacj¢” sporéw wewnatrzpolitycznych mozna uznaé¢ pomoc, ktéra
poszczegélne partie otrzymuja w Parlamencie Europejskim od narodowych przed-
stawicieli ideologicznie spokrewnionych partii dzialajacych w innych krajach czton-
kowskich. ,Europeizacja”, czyli ,eksport” na aren¢ europejska atakéw i oskarzen
wzgledem rzadu Fideszu rozpoczetych bardzo wezesnie (juz w styczniu 2011 roku),
a nastgpnie regularne ich powtarzanie, oznaczaly dla opozycyjnych — socjalistycz-
nych i liberalnych — organizacji parlamentarnych i pozaparlamentarnych oczywista
mozliwo$¢ zewngtrznego wzmocnienia.
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Wegierska lewicowa opozycja po zniknigciu ze sceny politycznej (jak miato
to miejsce w przypadku partii liberalnej) lub skurczeniu (partia socjalistéw) forma-
¢ji lewicowych sprzed 2010 roku — po dwodch kolejnych petnych 4-letnich kaden-
cjach rzadzenia — stajac w obliczu przewagi Fideszu, mogta si¢ oprze¢ tylko na zaan-
gazowaniu dodatkowych sit politycznych spoza wegierskich ugrupowan parlamen-
tarnych. Migdzynarodowe polityczne ,sily wsparcia” mogly zaoferowa¢ publiczna,
spektakularng pomoc tylko daleko od Wegier, gdzie istniala niekorzystna dla nich
réwnowaga sil, na arenie star¢ politycznych Unii Europejskiej, to jest w ramach PE.
Jedynym realnym ratunkiem dla wegierskiej lewicy, zepchnigtej w kraju na margi-
nes polityczny, bylo rozszerzenie wegierskiej walki politycznej na areng europejska.

Arena europejskiej polityki partyjnej zapewnila korzystniejszy uklad sit
dla przeciwstawienia si¢ wegierskiemu konserwatywnemu rzadowi prawicy,
a tym bardziej dla zestrojonego kontrataku politycznego na szczeblu europejskim.
W obecnym skladzie (2009-2014) PE partie nalezace do frakeji lewicowych (so-
cjalisci, liberalowie, zieloni) moga zapewni¢ wigksza niz na Wegrzech sile glosu
i ,ognia” dla swych wegierskich ,krewnych partyjnopolitycznych”.

Przynalezno$¢ partyjna i ideologiczna wyznaczata wyrazng lini¢ podziatu
w czasie debat i glosowan w PE. Wickszo$¢ zarzutéw, obaw, wezwari do wyjasnie-
nia i oskarzen stawianych wobec wegierskiego prawodawstwa i rzadu odzwiercie-
dlata interpretacje i podejscie dobrze zidentyfikowanej linii i przynaleznosci poli-
tycznej. W odpowiedzi na fatwe do odkrycia motywacje i uprzedzenia partyjno-
polityczne wegierski rzad réwniez uwazat debaty w PE za zderzenie ideologii poli-
tycznych i pragnat je podnies¢ na poziom zasadniczych dyskusji na temat wyboru
podstawowych wartosci. Wedle stanowiska rzadu Fideszu rzeczywisty zamiar le-
wicowych frakeji w PE polegat nie na merytorycznym omdwieniu i wyjasnieniu
poszczegblnych konkretnych przepiséw prawnych i zarzadzen rzadowych, lecz
na kwestionowaniu i odrzucaniu ich motywacji pryncypialnych, podstaw lezacych
w warto$ciach i zamierzonych celéw spoleczno-politycznych.

Arsenat zastosowany przez PE

Wachlarz narzedzi politycznych Parlamentu Europejskiego jest szeroki. Wo-
bec Wegier wykorzystano prawie wszystkie. PE wzial na porzadek dzienny dyskusji
plenarnych wybrane zagadnienia dzialalnosci wegierskiego rzadu i prawodawstwa.
Podczas ,konfrontacji” przed politykami i prasa chciano odkry¢ przyczyny i cele
»hiepokojacego” rozwoju politycznego, konstytucyjnego i gospodarczo-polityczne-
go Wegier w celu jego zatrzymania lub, jeszcze lepiej, jego odwrdcenia.
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Stanowisko wickszosciowe, ktére uksztaltowalo si¢ podczas dyskusji
w PE na temat proceséw i przobrazen na Wegrzech, zostalo utrwalone w uchwa-
fach przyjetych jako czgsci dwustopniowego postgpowania. Pierwszym stopniem
byta uchwata® przyjeta 16 lutego 2012 roku zawierajaca stanowisko ,w sprawie
ostatnich wydarzen politycznych na Wegrzech”. Uchwala PE upowaznila jedna
z jego komisji (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs — LIBE),
aby we wspdlpracy z Komisja Europejska i pozaunijnymi partnerami (z Radag
Europy i jej cialem doradczym, tzw. Komisja Wenecka) kontrolowala sytuacje
i przygotowala sprawozdanie na temat wykonania przez Wegry zaleceni zawartych
w uchwale. Zalecenia te dotyczyly niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, We-
gierskiego Banku Narodowego i ochrony danych, zakresu kompetencji wegier-
skiego trybunalu konstytucyjnego do dokonywania przegladu i regulacji prawa
w odniesieniu do swobody prasy i prawa wyborczego oraz sytuacji prawnej ko-
$ciotéw i wyznan religijnych.

Sprawozdanie zostalo przyjete 3 lipca 2013 roku na plenarnym posiedze-
niu PE. Zgodnie z gléwnymi ustaleniami powzigtymi w jego wyniku zmiany
na Wegrzech sa systemowe, a ich kierunek i tres¢ pozostaja nie do pogodze-
nia z podstawowymi warto$ciami UE — poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez posza-
nowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci® — oraz
z innymi postanowieniami traktatéw. Jezeli procesy polityczne na Wegrzech
nie ulegna zmianie, to — wedle przyjetego stanowiska — istnieje ryzyko powaz-
nego naruszenia podstawowych wartosci europejskich.

W uchwale PE sformulowano kilka zaleceni nie tylko dla Wegier, ale i dla
Komisji Europejskiej i Rady. Wedtug tej ambitnej propozycji wykonanie za-
lecen PE ma by¢ wspélnie kontrolowane przez przedstawiciela Komisji Eu-
ropejskiej, przedstawiciela Rady i sprawozdawcéw PE. Uchwata zapoczatko-
wala wigc proces wspélnej instytucjonalnej kontroli wegierskiego prawodaw-
stwa i poczynan rzadu. Sens i cel tego procesu polegalyby na tym, by mozna
bylo zdecydowa¢, czy Wegry jako kraj cztonkowski UE wykonuja w pelni za-
lecenia, ktére przedstawiaja nie obowiazujace normy prawne, lecz odzwiercie-
dlaja opinie politykéw (PE) oraz fachowcéw spoza Unii (Komisji Weneckiej
Rady Europy). W uchwale PE wzywano, by w przypadku niewykonania tych
zalecert przez wegierskie organa paristwowe stwierdzi¢, iz dzialania prawne
i instytucjonalne Wegier sa niezgodne z podstawowymi warto$ciami zawarty-
mi w traktatach. Gdyby doszto do takiego stwiedzenia, w mysl stanowiska PE
nalezy rozwazy¢ uruchomienie wobec Wegier — nie stosowanego do tej pory
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wobec zadnego kraju cztonkowskiego — mechanizmu ochrony podstawowych
warto$ci Unii (TUE, Artykul 7).

Czy z powodu Wegier powstanie w Unii
nowy mechanizm kontroli politycznej?

Tym samym PE usitowal uruchomi¢ proces polityczny wewnatrz Unii w celu
stworzenia nowego mechanizmu dla rozwiazania tak zwanego dylematu kopenha-
skiego. Mozliwo$¢ zastosowania odpowiednich $rodkéw wobec nowych panstw
cztonkowskich wydawala si¢ raczej teoretycznym wyzwaniem, lecz podczas poste-
powani wobec Wegier ukazala si¢ jako sprawa rzeczywista i aktualna. Przed akcesja
warunki polityczne czlonkostwa (system demokratycznych instytucji, rzady pra-
wa i poszanowanie praw czlowieka) sa okreslane przez oczekiwania zwane ,kryte-
riami kopenhaskimi”. Istota dylematu polega na tym, iz UE wymaga od kandyda-
ta na kraj cztonkowski poszanowania obowiazkowych wspélnych wartosci politycz-
nych i norm prawnych, ale po akcesji juz nie dysponuje efektywnymi procedurami
i srodkami kontroli. Post¢gpowanie polityczne wobec rzadu Fideszu stanowito oka-
zj¢ i pretekst do rozwiazania tej kwestii i rozpoczecia ksztaltowania standaryzowa-
nych procedur i $rodkéw. Jednak w momencie przyjecia uchwaly PE obok We-
gier, jako drugi mozliwy obiekt postgpowania wymuszajacego realizacje kryteriéw
kopenhaskich, pojawila si¢ réwniez Rumunia. Uchwata PE, przyjeta latem 2013 r.
roku w celu opanowania i zapobiegniecia powtérzenia wegierskiej praktyki, uwaza-
nej za potencjalnie ,zarazliwg i niebezpieczna", przeznaczyta unijna "terapi¢” kon-
troli i korekeji nie tylko na indywidualne leczenie. Proponowala tez ustanowienie
wyprébowanej na Wegrzech metody, mozliwej do ponownego wykorzystania.

W odpowiedzi na uchwale PE wegierski rzad zidentyfikowal zaproponowa-
ny nowy ,mechanizm ochrony wartosci” jako prébe wykraczajaca poza indywidu-
alny przypadek, ktérg trzeba odrzuci¢ w ramach calego systemu UE. Mechanizm
ten mialby podda¢ Wegry, jako pierwszy kraj, bez podstaw prawnych, polityczne-
mu postgpowaniu ,weryfikacji i zapewnienia jakosci”. Jednakze kryteria dla no-
wopowstajacej instytucji PE sformulowal bez porozumienia z innymi podmiota-
mi, a zgodnie ze stanowiskiem wegierskiego premiera urzeczywistnienie pomystu
PE naruszyloby traktat unijny, ktéry nie przewiduje mozliwosci zatozenia oddziel-
nej instytucji w celu poddania padstw cztonkowskich ,pod kontrole i kuratele”.
Wegierski premier podkreslil, ze jest to niepokojace nie tylko dla Wegier, lecz doty-
czy wszystkich pafstw cztonkowskich, poniewaz propozycja nie uwzglednia zakre-
su uprawnien PE, podzialu zadan miedzy instytucjami unijnymi oraz prawnej réw-
nowagi mi¢dzy panistwami cztonkowskimi a UE.
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Sprawa wegierska w stuzbie ambicji PE
w zakresie polityki instytucjonalnej

Dla zrozumienia motywéw i spodziewanych efektéw inicjatyw politycznych
podejmowanych w ramach PE wobec wegierskiego rzadu nalezy wzia¢ pod uwagg
réwniez szerszy kontekst. Swiadom swojej wagi — podbudowanej przez zwickszona
rol¢ potwierdzong w Traktacie Lizbonskim — PE ciagle stara si¢ zwigkszy¢ swoje po-
lityczne wplywy. Okazja i sSrodkiem do tego jest inicjatywa powolania do zycia no-
wych unijnych instytucji i postgpowan. Polityczna debata parlamentarna przeciw
rzadowi Fideszu i wyciagniecie wnioskéw z oceny sytuacji stworzyly okazje¢ do pod-
jecia przez PE préby zwickszenia swej roli.

Propozycja zawarta w uchwale PE z lata 2013 r. miala na celu stworzenie
nowych stalych ram dla unijnych post¢powar i rozliczeri. Popierana przez wigk-
szo$¢ inicjatywa PE zamierza uruchomié¢ mechanizm nadzorujacy i oceniajacy
wspolnotowe wartosci podstawowe. Presja wywierana przez PE zmierza do tego,
by w celach politycznych dokona¢ rozwoju instytucjonalnego w obszarach nale-
zacych w istocie do kompetencji Rady i Komisji Europejskiej. Oprécz zapewnio-
nych dla trzech najwazniejszych instytucji UE przez Traktat (w stynnym Artyku-
le 7) kompetencji wnioskowania, rozwazania i sankcjonowania — pod pretekstem
zatrzymania i skorygowania proceséw politycznych na Wegrzech — PE chce roz-
szerzy¢ o nowe unijne ramy organizacyjne krag istniejacych postgpowan i akto-
réw instytucjonalnych.

Przyjecie inicjatywy PE na Wegrzech

Tres¢, styl i obiektywno$¢ debat PE pokazaty zmienny, czasami zdecydowa-
nie niski poziom europejskiego dyskursu politycznego i ksztattujacych go elit poli-
tycznych. Dla obywateli wegierskich o nastawieniu opozycyjnym stanowisko Par-
lamentu Europejskiego stanowi potwierdzenie dla potgpienia rzadu Fideszu i dajac
nadziej¢ na ,pomoc mi¢dzynarodowa” w wymiarze europejskim. Natomiast wéréd
popierajacych rzad Fideszu ,przedstawienia polityczne” PE wywotaly efekt doktad-
nie odwrotny od zamierzonego przez europejski front jednosci. Przekonaly one
cze$¢ opinii publicznej popierajaca rzad lub go zgola nie odrzucajaca nie o niebez-
pieczeristwach czyhajacych na wegierska demokracje i rzady prawa, lecz o dwuli-
cowodci i stronniczosci ingerencji politycznych z Brukseli zagrazajacych wegierskiej

suwerennosci.
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Uwaga koncowa: bezposredni efekt dziatan instytucji
unijnych na Wegrzech

Dla organizatoréw i dowodzacych w akcjach rozpoczetych w Brukseli, niepo-
zadanym efektem bylo — wyraznie jako reakcja na wystapienia PE i Komisji Euro-
pejskiej przeciw Wegrom — zwarcie szeregdw przez organizacje i ruchy popierajace
rzad Fideszu i zalozenie Forum Porozumienia Cywilnego. Forum cyklicznie orga-
nizuje spektakularne i masowe demonstracje (dos¢ dwuznacznie nazwane marsza-
mi pokoju) dla udowodnienia poparcia spotecznego dla ,,obl¢zonego” przez insty-
tucje europejskie wegierskiego rzadu. Obecny niemiecki socjaldemokratyczny prze-
wodniczacy PE (ktéry juz oficjalnie kandyduje na funkcje przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej), jako jeden z gléwnych aktoréw parlamentarnych nadajacych ton
ubolewaniom nad wegierska demokracja i rzadami prawa na Wegrzech, ostrzega,
ze wystapienia polityczne instytucji unijnych moga wywota¢ efekt odwrotny od za-
mierzonego, wzmacniajac w kraju poparcie dla rzadu. Ta konstatacja $wiadczy o ro-
zeznaniu, ze antypatia wobec instytucji i dzialalnosci politycznej UE (choé w réz-
nym stopniu) z roku na rok ro$nie.

Ttumaczenie: Ewelina Szeratics
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Artikut 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0053+0+-
DOC+XML+VO//EN.

3 Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Artykut 2.
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Polityka gospodarcza drugiego rzadu Viktora Orbana

dr Laszlé Gyorgy

U zrédet problemu: od , posiadacza” do zatrudnionego, czyli staty-
styczna przemiana przecietnego wegierskiego pracownika w latach
1970-2010

Aby zrozumieé nietypowa dla Europy polityke gospodarcza rzadu Orbdna,
musimy najpierw zapoznac si¢ ze specyfika sytuacji wyjsciowej na Wegrzech. Dla-
tego zaczniemy nasza analiz¢ od przedstawienia wszystkich wazniejszych decyzji
polityczno-gospodarczych podjetych przez ostatnich 40 lat przed zmiana rzadu
w 2010 roku. Na pierwszy rzut oka prezentowany okres moze wydawac si¢ zbyt
dhugi, ale skoro poszczegblne decyzje tacza si¢ ze soba niczym klocki domina, po-
wrdcimy — majac na wzgledzie przejrzysto$¢ wywodu — do zrédel probleméw.

300-procentowy wzrost PKB i ledwie 30-procentowa podwyzka ptacy
netto na przestrzeni 40 lat

Przez 40 lat placa netto przecigtnego pracownika na Wegrzech (towarzysza/
pana Kovdcsa) wzrosta zaledwie o 28%. Biorac pod uwage warto$¢ nabywcza fo-
rinta z 2010 roku, przeci¢tne wynagrodzenie netto wzrosto ze 103 600 do jedynie
132 600 forintéw, podczas gdy PKB wypracowywany przez przecigtnego pracow-
nika wzrést trzykrotnie. Zatem z punktu widzenia pana Kowalskiego wzrost PKB
nie ma zadnego znaczenia. Jaka jest tego przyczyna? Po pierwsze, po transforma-
¢ji ustrojowej liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ o péttora miliona, dlatego z wy-
nagrodzenia brutto Kowalskiego trzeba utrzyma¢ wigcej nieaktywnych zawodowo
obywateli, co skutkuje proporcjonalnie mniejsza placy ,na reke”. Po drugie, zna-
czenie dochodéw kapitalowych po zmianie ustroju zostalo przeszacowane. W wy-
niku tej zmiany i redystrybucji dochodu Kowalski mial czerpa¢ zyski takze od po-
siadanego kapitalu. Jednak w 2010 roku przecigtny zatrudniony praktycznie nie
posiadal dochodéw kapitatowych. 90% dochodéw kapitatowych trafia do kiesze-
ni 10% najlepiej zarabiajacych, a 5 do 7% PKB rocznie opuszcza kraj w formie
dochodéw kapitalowych nierezydentéw (kwota wyzsza, niz roczne wydatki pani-
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stwa wegierskiego na stuzbe zdrowia czy oswiatg). W rzeczywistosci transfer do-
chodéw kapitalowych poza granice kraju ksztaltuje si¢ na poziomie 10-12% PKB,
a deficyt obrotéw biezacych sigga 5-7%.

Wzrost dtugu publicznego z 10% do 80% PKB w latach 1970-1989

Przed transformacja ustrojowg paistwo byto gtéwnym posiadaczem ka-
pitatu, co nie jest najkorzystniejszym rozwiazaniem, ale jako posiadacz bylo
w stanie z dochodéw kapitatowych pokry¢ wszystkie wydatki zwiazane ze stuz-
ba zdrowia, o$wiata, $wiadczeniami emerytalnymi i socjalnymi. W ten sposéb
na towarzyszu Kowalskim spoczywaly mniejsze obciazenia. W tym samym
czasie, od 1974 roku, paristwo wegierskie zblizalo si¢ do skraju bankructwa.
Fakt ten byl jednak starannie skrywany przed spoteczeristwem. Rzad, zamiast
niwelowa¢ szkodliwy wplyw naglego wzrostu cen ropy naftowej na konkuren-
cyjno$¢ gospodarki reformami strukturalnymi lub ograniczeniem konsump-
cji, zaciagal kredyty walutowe, aby ukry¢ przed obywatelami problemy. Za-
tait nawet sam fakt zaciagniecia kredytu, wiec dopiero w czasie transformacji
ustrojowej wyszto na jaw, ze w przeciagu czterech lat — miedzy 1974 a 1978
rokiem — zadluzenie zagraniczne paristwa wzrosto z 20% do 60% PKB, a pod
koniec lat osiemdziesiatych siggneto 80%.

Nieproporcjonalnie wysoki udziat kapitatu zagranicznego w prywatyza-
cji spowodowany obowiazkiem obstugi dtugu publicznego

W czasie transformacji ustrojowej z dnia na dzied ujawnialy si¢ kolej-
ne skutki rozrzutno$ci paristwa. Rozwigzywanie probleméw gospodarczych
(poza mozliwymi do uniknigcia bl¢dami) utrudniata kryzysowa sytuacja wy-
nikajaca z nadmiernego zadluzenia zagranicznego. Kraj potrzebowal zrédet
finansowania zewnetrznego dlugu. Agencje prywatyzacyjne pozbyly si¢ za-
tem w ramach, pozadanej skadinad, akcji wyprzedazy majatku parstwowego
(najczesciej na rzecz zagranicznego kapitatu), réwniez takich przedsigbiorstw,
ktére w dobrze funkcjonujacych gospodarkach mieszanych (Szwajcaria, Fran-
cja, Niemcy, Singapur) lub w konkurencyjnych gospodarkach naszego regio-
nu, pozostaja w posiadaniu paistwa badZ co najmniej krajowego kapitatu.
Tak stalo si¢ na przyklad z obstugujacym wewngtrzny rynek systemem ban-
kowym, zakladami publicznymi, dystrybutorami i ustugodawcami (dostawcy
gazu i pradu, wodociagi) oraz sektorem telekomunikacyjnym. Znaczna czg¢sé
takich przedsigbiorstw — w celu uzyskania Zrédel finansowania — wyprzedaly
zagranicznym inwestorom kolejne ekipy rzadzace. Nie rozwiazano tym jed-
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nak probleméw wegierskiej gospodarki. Z wplywéw mozna bylo pokry¢ bie-
zace koszty obstugi dlugu publicznego, a nawet go nieznacznie zmniejszy¢,
ale problem zadluzenia zagranicznego pozostal — zmienila si¢ jedynie jego
struktura. Panstwowy dlug zagraniczny przeksztalcit si¢ w prywatny dlug za-
graniczny. Wedtug ostroznych szacunkéw, podczas prywatyzacji na Wegrzech
sprzedawano paristwowy majatek za 40-50% wartosci ksiggowej, za$ wedtug
naszych obliczeni zaledwie za 28% tej wartosci.

Procentowy udzial pieni¢dzy pochodzacych od inwestoréw zagranicz-
nych we wplywach dewizowych z prywatyzacji (stan na rok 2008) szacuje si¢
na 44%, ale wedlug Tibora Liszlé6 (2004, Paristwowa Izba Obrachunkowa,
ASZ) wynosi on nawet 58%. Pierwotny plan, aby z prywatyzacji potowy war-
tego niemal 28 miliardéw dolaréw (wedtug kursu z 1990 roku) i przynosza-
cego zysk majatku paristwowego splaci¢ pozostate 14 miliardéw dolaréw net-
to dtugu publicznego, nie powiddt si¢. Wykres 1. pokazuje, jak w rzeczywi-
stosci ksztaltowal si¢ dtug publiczny.

WYKRES 1. Diug publiczny Wegier w latach 1970-2010 (jako % PKB).
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (Kézponti Statisztikai Hivatal, KSH).

Dla poréwnania, w konkurencyjnych gospodarkach regionu tuz po trans-
formacji ustrojowej relacja dtugu publicznego do PKB byla znacznie korzyst-
niejsza, co oznaczato rocznie do 2-2,5% nizsze wydatki na obstuge dtugu pu-
blicznego. W tamtym okresie wyjatkowo duzy dlug publiczny posiadata jedy-
nie Polska, ale udalo si¢ jej wynegocjowaé umorzenie 50% zagranicznych zo-
bowiazani. Zdania ekonomistéw na temat wplywu umarzania dtugéw na go-
spodarke sa podzielone, nam jednak wydaje si¢, ze Wegry powinny byly wy-
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korzysta¢ w tym celu historyczny moment transformacji ustrojowej. Dzisiaj
takie rozwiazanie nie jest juz mozliwe.

Kryzys na rynku pracy i zatamanie sie produkcji
w wyniku pospiesznej liberalizacji handlu

Negatywny wplyw przemian gospodarczych na spoleczeristwo wzmacniata do-
datkowo pospieszna liberalizacja i deregulacja, a takze zbyt surowe prawo upadio-
$ciowe. Wraz z rozwigzaniem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej zmniejszyty
si¢ rynki zbytu, a chybiona polityka gospodarcza spowodowata utrate kolejnych ryn-
kéw na rzecz migdzynarodowej konkurencji. Sterujacy wegierska polityka gospodar-
czg nie wzigli pod uwagg, ze z powodu deregulacji i gwattownej liberalizacji handlu
(w 90% na przestrzeni dwéch lat), wegierska gospodarka praktycznie od razu mu-
siala podja¢ rywalizacje z konkurencyjnymi ze wzgledu na niskie ceny surowcéw
i energii gospodarkami azjatyckimi oraz dotowanymi zwlaszcza w sektorze rolni-
czym gospodarkami europejskimi.

W Polsce i Czechostowacji liberalizacja handlu migdzynarodowego przebiega-
fa nawet w jeszcze szybszym tempie niz na Wegrzech. Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge na dwie zasadnicze réznice. Po pierwsze, obydwa kraje stosowaly o wiele wyzsze
cka importowe. Po drugie, w obydwu krajach nastapito realne ostabienie lokalnej
waluty, podczas gdy na Wegrzech nastapito jej umocnienie, co znaczaco wplyngto
na obnizenie konkurencyjnosci produkeji.

Los wegierskich przedsigbiorstw, zmagajacych si¢ w tych warunkach z finanso-
wymi problemami, przypieczgtowalo surowe prawo upadtosciowe. W latach 1992-
-1996 na Wegrzech przestato prowadzi¢ dziatalno$¢ piec razy wigcej przedsigbiorstw
niz w podobnych co do wielkosci Czechach. Obecnie w Czechach jest zatrudnio-
nych o milion 0séb wigcej. Jesli wskaznik zatrudnienia na Wegrzech znajdowalby
si¢ na podobnym poziomie, co w Czechach, wedlug naszych obliczet placa netto
moglaby by¢ wyzsza nawet 0 23%. W 2012 roku wynositaby ona, zamiast obecnych
157 tysigcy, az 193 tysiace forintéw.

Réznice transformacyjne dobrze obrazuje takze sytuacja na rynku pracy. Nikt
nie ma watpliwosci, ze centralnie sterowana polityka pelnego zatrudnienia nie byla
efektywna, a co za tym idzie, niezbedna byta redukeja nieproduktywnych miejsc
pracy. Jednak o ile w Czechach ta redukcja objeta 10%, w Polsce 20%, na We-
grzech bylo to az 30% miejsc pracy.
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W ciagu dwudziestu lat, ktdre nastapily po transformacji ustrojowej, pafistwo
praktycznie w caloéci pozbylo si¢ swojego majatku operacyjnego. Wedtug ostroz-
nych wyliczen, jeszcze w 1970 roku na mieszkarica przypadato 1 600 000 forin-
téw netto paistwowego majatku operacyjnego oraz 51 000 forintéw netto dlugu
publicznego (wedtug kursu forinta z 2010 roku). W 2010 roku majatek operacyj-
ny skurczyl si¢ do 106 000 forintéw netto, a dlug publiczny wzrést do 1 634 000
forintéw netto na mieszkarica. Tym samym, wedtug stanu na rok 2010, na prze-
cigtnego Wegra przypadato 1 528 000 forintéw diugu publicznego. Faktem jest, ze
réwnolegle powickszyla si¢ warto$§¢ majatkéw prywatnych; 90% majatku operacyj-
nego trafifo jednak do warstwy 10% najbogatszych, a rozdzial majatku nieprzyno-
szacego dochodéw takze nastapil nieréwnomiernie.

W przeanalizowanym przez nas okresie réznica w dochodach 10% najbo-
gatszych i 10% najubozszych gospodarstw domowych wzrosta z 4-4,5-krotnej
do 7-7,5-krotnej, a w zwiazku z tym znaczaco zwickszylo si¢ takze rozwarstwienie
majatkowe. Przecigtny zatrudniony na Wegrzech nie posiadal w 2010 roku zadnych
oszczednosei, a wedlug urzedu statystycznego 4 miliony Wegréw znajdowalo si¢
ponizej progu ubdstwa. Zmiany dotyczace paristwowego majatku przynoszacego
dochéd obrazuje wykres 2.

WYKRES 2. Pozycja netto panstwowego majatku przynoszacego dochéd w przeliczeniu
na mieszkanca (linie wykresu stuza jedynie w celach orientacyjnych i nie od-
wzorowuja konkretnych wartosci).
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Zrédto: Wyliczenie wtasne na podstawie danych KSH i Narodowego Banku Wegierskiego (MagyarNemzeti Bank, MNB).
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Przebieg transformacji gospodarczej wymownie obrazuje takze wykres przedstawiajacy

zmiany rachunku biezacego bilansu platniczego oraz bilansu handlu zagranicznego.

Wyraznie widaé, ile rynkéw zbytu stracity Wegry po 1992 roku w wyniku liberalizacji
handlu, zbyt surowego prawa upadlosciowego, poktadania zbytniej wiary w terapie szokowa oraz
rozwiazania RWPG. Powszechnie przyjmuje sig, ze rynki te wraz z rozwigzaniem RWPG w na-
turalny sposéb ,wygasly”, jednak w rzeczywistosci wegierska gospodarka na skutek blednej stra-

tegii duza cze$¢ z nich utracita na whasne zyczenie.

WYKRES 3. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego i bilans handlu zagranicznego

w % PKB.
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Zrédto: KSH, Wegierskie Roczniki Statystyczne 1956-1995; od 1995 Narodowy Bank Wegierski.

Deficyt na rachunku biezacym bilansu platniczego trzeba bylo sfinansowaé¢ ze §rodkéw
zewngetrznych, ale Wegry — w odréznieniu od innych paristw regionu — nie mialy zbyt wielkiego
wyboru Zrédet finansowania. Fakt ten thumaczy w pewnej mierze prywatyzacje czesci, a niekie-
dy nawet i calosci takich strategicznych galezi przemystu, ktére w sasiednich krajach pozostaly

panistwowe. Decyzje te musialy jednak mie¢ swoje konsekwencje.

W 2008 roku faczna kwota netto zadtuzenia zagranicznego, bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), kapitalu portfelowego, kredytéw zaciagnictych na finansowanie dtugu
publicznego oraz kredytéw walutowych przedsigbiorstw i 0sob fizycznych wzrosta do 130 mi-
liardéw dolaréw, czyli prawie do 120% PKB. Koszty wyjsciowe tego zadtuzenia musza zostaé

pokryte przez gospodarke.

Zadania polityczno-gospodarcze po 2010 roku nalezy rozpatrywaé w $wietle powyzszych

danych. Wykres 4. ulatwia zrozumienie problemu.
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WYKRES 4 Dochody i zatrudnienie w latach 1970-2010.
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Pierwszy problem stanowi kwestia réwnowagi wewngtrznej. Mozna ja osiagnaé poprzez
zwigkszenie zatrudnienia i modyfikacj¢ opodatkowania dochodéw w zaleznosci od ponoszonych
obciazeri lub zmniejszenie kosztéw pracy, a takze reforme systemu $wiadczen socjalnych i o§wia-
ty kladaca nacisk na ulatwianie dostgpu do rynku pracy oraz zwigkszenie podatkéw placonych
przez przedsi¢biorstwa monopolistyczne i oligopolistyczne. Oprécz tego nalezy dazy¢ do po-
prawy sytuacji krajowych przedsiebiorstw, zaniedbywanych przez ostatnie dwadziescia lat. Trze-
ba zminimalizowac efekty dualistycznego systemu podatkowego: niektére przedsigbiorstwa za-
graniczne placg efektywnie 10-18% podatku od wartosci dodanej (podatek dochodowy od oséb
prawnych, podatek dochodowy, skladki na ubezpieczenia i inne koszty pracy, podatek od prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej pomniejszone o otrzymane dotacje), podczas gdy krajowe mate
i $rednie przedsi¢biorstwa placa tacznie 50,6% podatku. Konsekwencja dualistycznego systemu
podatkowego bylo wyksztalcenie si¢ dualistycznej struktury gospodarki, czego najbardziej symp-
tomatycznym przykladem jest ponad 2,5 razy wicksza warto$¢ aktywéw przedsiebiorstw zagra-
nicznych niz krajowych. Przedsi¢biorstwa zagraniczne zatrudniaja zaledwie okoto 640 tys. oséb,
natomiast krajowe az 2 miliony 500 tysiecy.

Oprécz tego nalezato dazy¢ do osiagniecia réwnowagi budzetowej, takze w latach 2008-
2009, czyli w czasie kryzysu strefy euro wywolanego kryzysem finansowym w USA. Od czasu
wstapienia do Unii Europejskiej, Wegry objete byly procedura nadmiernego deficytu (EDP).
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W fazie ozywienia cyklu koniunkturalnego znacznie fatwiej zmniejsza¢ deficyt, niz podczas kry-
zysu, kiedy to w celu zlagodzenia napie¢ gospodarczych i spolecznych nalezaloby raczej zwick-
sza¢ wydatki (ekspansywna polityka fiskalna). Nastepny wykres przedstawia saldo pierwotne
oraz faczne budzetu paristwa w latach 1974-2011. Wida¢ wyraznie, ze z wyjatkiem okresu po-
miedzy rokiem 2002 a 2007, nastepuje przesuniccie dochodéw od platnikéw podatkéw w kie-

runku wierzycieli dugu publicznego.

WYKRES 5. Saldo pierwotne i taczne budzetu od 1974 roku (% PKB).
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Wytworzenie réwnowagi zewnetrznej

Kolejny problem to kwestia réwnowagi zewnetrznej, ktéra trzeba osiagnaé przy
wysokim poziomie finansowania zagranicznego. Poczawszy od lat dziewigédziesiatych
naplyw zagranicznego kapitatu operacyjnego i wplywy dewizowe z prywatyzacji pozwa-
laly na finansowanie kosztéw obstugi zagranicznego dtugu publicznego. Wplywy z pry-
watyzacji umozliwily nawet czasowe zmniejszenie dlugu publicznego. W tym samym
czasie kolejne rzady dokonywaly konwersji dtugu zagranicznego — poczatkowo wylacz-
nie publicznego — na dtugi dewizowe przedsigbiorstw, a potem, zezwalajac na niekon-
trolowane zaciaganie kredytéw walutowych, takze na zadluzenie zagraniczne przecigt-
nych mieszkaricéw Wegier. Biorac pod uwagg trwonienie paristwowego majatku oraz
stagnacj¢ zatrudnienia, odbylo si¢ to bardzo duzym kosztem. W 2008 roku catkowite
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zadluzenie zagraniczne (pafistwa, obywateli i przedsi¢biorstw) osiagneto kwote 130 mi-
liardéw dolaréw, czyli prawie 120% PKB. Po lawinowym naplywie zagranicznych srod-
kéw finansowania paristwo nieustannie musi pokrywaé koszty tego zadtuzenia — splaca
odsetki oraz wyplaca dywidendy w wysokosci okoto 5-7% PKB, co zostalo zresztg juz
weczesniej wspomniane.

W celu osiagnigcia rownowagi zewnetrznej niezbedne jest umiejetne zarzadzanie
finansami publicznymi: zmniejszenie dhugu publicznego oraz zadluzenia zagraniczne-
go obywateli, a takze wzmocnienie gospodarki opartej na krajowym kapitale. Pafistwo
powinno stworzy¢ przecigtnemu panu Kovédcsovi mozliwo$é posiadania oszczednoscei
i wzigcia udziatu w redystrybucji dochodu takze jako whascicielowi kapitatu.

Wazniejsze decyzje polityczno-gospodarcze
i strategia drugiego rzadu Viktora Orbana

Jedli trzeba by stresci¢ w jednym zdaniu najwazniejszy cel polityczno-gospodarczy
rzadu Orbédna, mogliby$my powiedzie¢, ze jest to zmiana typu gospodarki z “debtfare”,
opartej na zewnetrznych Zrodtach finansowania, na “workfare”, oparta na wewnetrznych
zrédtach finansowania, pracy i oszczednosci.

Nowy typ zorientowanej na prace gospodarki “workfare” opiera sie na
dwadch podstawowych punktach strategii polityczno-gospodarczej:

1. Zwigkszeniu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, zwigkszeniu poziomu we-
wnetrznych oszczednosei oraz doprowadzeniu do rewolucji demograficzne;j
w celu utrzymania dhugofalowego rozwoju.

2. Konsolidacji budzetu, stopniowym zmniejszaniu dtugu publicznego, kontroli
zadluzenia zagranicznego na poziomie rzadowym oraz lokalnym w celu mini-
malizacji wrazliwo$ci na zagrozenia zewngtrzne.

Dziatania majace na celu aktywizacj¢ zawodowa, zwigkszenie zatrudnienia i pozio-
mu wewnetrznych oszczednosci oraz wspdlezynnika dzietnosci:

1. Wprowadzenie liniowego podatku dochodowego oraz rozszerzenie syste-
mu rodzinnych ulg podatkowych: te dzialania drugiego rzadu Orbdna nale-
za do jednych z najbardziej kontrowersyjnych, a ich pelna ocena bedzie moz-
liwa dopiero w dhuzszej perspektywie. Na skutek zmian, gospodarstwa domo-
we, zwlaszcza te bardziej przedsigbiorcze, oszczedzity réwnowartosé 2-2,5%
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PKB. Celem tych dziatarii bylo zapobiezenie degradacji klasy $redniej oraz
zachecenie do posiadania dzieci. Rodziny nalezace do klasy $redniej mogly
splaci¢ z tej nadwyzki swoje kredyty walutowe oraz mozliwa byta zamiana kre-
dytuz MFW (ze zblizajacym si¢ terminem splaty) na krajowe obligacje skarbo-
we. Jednocze$nie trzeba byto zréwnowazy¢ w budzecie brak tych 2-2,5% PKB
i wprowadzi¢ nowe obciazenia. Opodatkowanie monopolistycznych i oligo-
polistycznych przedsigbiorstw, podatek transakcyjny i podniesienie stawki
VAT maja na celu kompensacje strat wynikajacych z wprowadzenia liniowego

podatku dochodowego.

. Uchwalenie elastycznego prawa regulujacego rynek pracy i zwickszenie zatrud-

nienia. Nowy kodeks pracy czyni wegierski rynek pracy jednym z trzech naje-
lastyczniejszych w Europie.

. Reforma systemu oéwiaty i nacisk na kompetencje zwickszajace prawdopodo-

bierstwo znalezienia zatrudnienia:

o ile w paristwach regionu udziat ksztalcenia zawodowego w systemie o$wia-
ty przekracza 67%, a w stawianych za wzér patistwach Europy Srodkowo-
Zachodniej (Niemcy, Austria, Szwajcaria) nawet 75%, na Wegrzech wynosi
on zaledwie 20%. T¢ sytuacj¢ ma zmieni¢ nowa ustawa o ksztalceniu zawodo-
wym;

centralizacja szkolnictwa publicznego: odbiegajace od $redniej wyniki naucza-
nia rodzice thumacza w 26% zla sytuacja materialng kraju. Wsréd panistw re-
gionu wskaznik ten ma warto$¢ jedynie 13,9% (jest to jednoczesnie $rednia
dla pafstw Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD) Spo-
§r6d wszystkich paristw OECD na Wegrzech istnieje najwigksza nieréwnosé
w nakfadach na szkolnictwo. Centralizacja szkolnictwa publicznego, centralne
zarzadzanie zasobami ludzkimi i centralizacja obstugi wynagrodzen stworzy
system, w ktdrym o jakosci szkét z ubozszych regionéw kraju nie decyduja
mozliwosci finansowe samorzadéw terytorialnych. Pieniadze na o$wiatg i zaso-
by ludzkie beda rozdzielane centralnie, przy uwzglednieniu nieréwnosci spo-
fecznych;

podwyzka pensji nauczycieli i $cilejsze zwigzanie systemu wynagrodzen z po-
siadanymi kwalifikacjami i osiaganymi wynikami. Wedlug rewolucyjnego ra-
portu McKinseya z 2007 roku kluczowe znaczenie dla jakosci ksztatcenia ma
jakos¢ kadry pedagogicznej. Zapewnienie wysokiej jakosci nauczania to duze
wyzwanie dla Wegier — jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy sa miedzy inny-
mi niskie place nauczycieli;

reforma szkolnictwa wyzszego: w $wietle nowej zasady, spoteczeristwo pokrywa
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koszty ksztalcenia tylko tych studentéw, ktdrzy po zdobyciu dyplomu zostang
na Wegrzech. Innym waznym czynnikiem wzigtym pod uwage podczas prze-
prowadzania reformy jest — w poréwnaniu do innych krajéw OECD - niepro-
porcjonalnie wysoki odsetek studentéw nauk spotecznych na Wegrzech i zde-
cydowanie za niski odsetek studentéw nauk technicznych/inzynierskich, przy-
rodniczych (science) oraz rolniczych (tych ostatnich jest na Wegrzech zaledwie
12%, podczas gdy w Europie Zachodniej 18-24%, a w rozwinigtych krajach
azjatyckich 32%).

4. Reforma sytemu $wiadczent socjalnych kladaca nacisk na akeywizacje zawo-
dowa: olbrzymim problemem dla Wegier byla likwidacja pélttora miliona,
czyli 30% miejsc pracy w czasie transformacji ustrojowej. Do tak znaczace-
go zmniejszenia zatrudnienia, oprécz wspomnianych juz bledéw popelnio-
nych przy liberalizacji i deregulacji gospodarki, walnie przyczynit si¢ tak-
ze przerosnicty system $wiadczen socjalnych, w znacznym stopniu promu-
jacy bierno$¢ zawodowa. Nalezy na powrét przyzwyczai¢ do pracy zyjaca
od ponad dwudziestu lat (w niektérych przypadkach od trzech generagji) nie-
aktywna zawodowo warstwe spoleczefistwa. Stuzy temu system robét publicz-
nych. W pewnych okresach 2012 i 2013 roku ponad 8% pracownikéw (300
tys. 0s6b) bylo zatrudnionych w ramach programu robét publicznych. Naj-
wazniejszym bodZcem przy reaktywizacji zawodowej jest bodziec material-
ny. Udalo si¢ przeksztalci¢ system socjalny w taki sposdb, aby kwota zasitku
dlabezrobotnych byla nizsza od placy zatrudnionego przy robotach publicznych,
a placa zatrudnionego przy robotach publicznych nizsza od placy minimalne;j.
Czegé¢ programu robé6t publicznych juz wkrétce przejma samofinansujace
si¢ spoldzielnie socjalne oraz powotane do wykonywania bardziej skompliko-
wanych zadan spéldzielnie pracy. Rzad ma nadzieje, ze dla cz¢dci zatrudnio-
nych przy robotach publicznych beda one stanowi¢ fazg przejSciowa powro-
tu na rynek pracy.

5. Zaostrzenie przepiséw dotyczacych wezesniejszych emerytur.

Wszystkie te reformy maja na celu podniesienie w oczach spoleczeistwa wartosci
pracy. Wedlug danych Eurostatu w 2009 roku wskaznik zatrudnienia na Wegrzech wy-
nosit 55%, a wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 62%. W 2012 roku obie wartosci
wzrosly o 3 punkty procentowe, odpowiednio do 58% i 65% (najlepszy wynik Wegier
od 1993 roku). Trzeba przyzna¢, ze rzadowi udalo si¢ osiagna¢ takie rezultaty przede
wszystkim ze wzgledu na uruchomienie, mimo istniejacego w strefie euro kryzysu, pro-
gramu robét publicznych.
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Konsolidacja budzetu, stopniowe zmniejszanie dhugu publicznego i zadtuzenia za-

granicznego

1. Jednym z najwazniejszych celéw drugiego rzadu Orbdna bylo zwickszenie

niezaleznosci gospodarczej i, co cisle si¢ z tym wiaze, wyjécie z procedury nad-
miernego deficytu. Krytycy strategii rzadowej podkreslaja, ze bylo to mozli-
we jedynie dzigki uparistwowieniu $rodkéw z OFE, a zbilansowany budzet
jest na dhuzsza metg nie do utrzymania. W rzeczywistosci jednak najnowsze
prognozy wskazuja na to, ze po rekordowo niskim deficycie z 2012 roku (1,9%
PKB), na Wegrzech mozliwe jest utrzymanie w $rednim okresie deficytu po-
nizej 3% PKB. Od przystapienia Wegier do Unii Europejskiej w 2004 roku,
po raz pierwszy udalo si¢ zmniejszy¢ deficyt budzetowy do poziomu ponizej
3% dopiero w roku 2012.

2. Uszczelnienie systeméw dystrybugji débr:
- system emerytalny: dzi¢ki reformom i likwidacji obowiazkowych prywatnych

kas emerytalnych udato si¢ uszczelni¢ system emerytalny;

- samorzady: rzad wegierski przeprowadzit konsolidacje zadluzenia samorzadéw

terytorialnych (wedlug planéw, paristwo do konca 2013 roku w calosci przej-
mie dhugi samorzadéw) oraz zaostrzyt przepisy regulujace zaciaganie pozyczek.
W wyniku tych dzialaii samorzady terytorialne mialy w 2012 roku 0,7% nad-
wyzki budzetowej, zamiast planowanego 0,5% deficytu. Ten niespodziewany wy-
nik takze przyczynit si¢ do rekordowo niskiego deficytu budzetowego paristwa.

. Rzad wegierski podjal wiele dziatani zmierzajacych do zmniejszenia obcia-

zeni posiadaczy walutowych kredytéw hipotecznych (splata kredytéw, zamro-
zenie kursu franka, powolanie Narodowego Zarzadu Srodkami Trwalymi).
Jak wiadomo, Wegry sa jednym z nielicznych krajéw europejskich nienalezacych
do strefy euro, w ktérym pozwolono na nieograniczone korzystanie z kredy-
tow walutowych. W zwiazku z tym, w latach 2001-2008 zadtuzenie zagranicz-
ne mieszkaricéw wzrosto z zera do 25% PKB, co w znacznym stopniu przyczy-
nilo si¢ do zwigkszenia podatnosci kraju na zewnetrzne spekulacje. W wyniku
dzialan rzadu, obcigzenia ratalne obywateli zmniejszyly si¢ w 2013 roku o 370
miliardéw forintéw, czyli ponad 1,3% PKB. Sytuacja nadal jest jednak powaz-
na, trwa dostosowywanie bilanséw platniczych, a od pazdziernika 2013 roku
planowane sa dalsze dzialania pomocowe dla kredytobiorcéw. Przy podejmo-
waniu tych dzialan istotne jest, aby posiadacze kredytéw walutowych nie zy-
skali w wigkszym stopniu niz posiadacze kredytéw w forintach oraz, aby rzad
osiagnal porozumienie z instytucjami finansowymi.
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W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i przeksztalcenia dlugu zewnetrzne-
go w wewngtrzny Narodowy Bank Wegierski uruchomit specjalny program kredyto-
wy, w ramach ktérego male i Srednie wegierskie przedsigbiorstwa uzyskaly dostep do ta-
nich pozyczek (oprocentowanie 2,5%). W pierwszym okresie, od lipca do pazdziernika
2013 roku, dostgpnych byto 750 miliardéw forintéw, a od pazdziernika 2013 do grud-
nia 2014 do dyspozycji malych i §rednich przesigbiorstw sa 2 biliony forintéw.

Kontakty biznesowe rzadu

Nalezy takze wspomnie¢ o tym, jak ksztattuja si¢ stosunki rzadu z partnerami biz-
nesowymi. Najwickszym kosztem alternatywnym (zrade-off) poniesionym przez rzad
w zwiazku z przeprowadzonymi w ostatnim czasie reformami jest przymus opodatko-
wania takich sektoréw biznesowych, ktdre wezesniej cieszyly sie duzymi ulgami. Na do-
datek zmiany w prawie nastgpowaly czasami nawet kilka razy w ciagu roku. Dziatania
te doprowadzily do zmniejszenia wielko$ci inwestycji zagranicznych i nasilenia nastro-
ju niepewnosci wéréd inwestoréw. Czes$¢ inwestycji zostala wstrzymana, a naplyw kapi-
tatu operacyjnego zahamowany. Dlatego Wegry mialy w 2012 roku najnizszy wskaznik
inwestycji zagranicznych wsréd paristw regionu (17%). W trzecim kwartale 2013 roku
wskaznik ten zaczat wykazywa¢ tendencje wzrostowe, ale jest to gléwnie wynikiem pan-
stwowych inwestycji, finansowanych ze srodkéw unijnych.

Przedsiebiorstwa z wiekszosSciowym udziatem kapitatu zagranicznego

Drugi rzad Viktora Orbdna chcialby uczyni¢ Wegry europejskim centrum prze-
mystowym. Biorac pod uwage zdominowang przez sektor ustugowy strukture europej-
skiej i wegierskiej gospodarki, jest to plan niezwykly. Trzeba jednak przyznad, ze realiza-
cja wzrostu zatrudnienia mozliwa jest poprzez przejsciows faz¢ dziatalnosci produkeyj-
nej. Dlatego tez, skoro celem wegierskiej gospodarki jest wlasnie zwigkszenie zatrudnie-
nia, pobudzenie produkgji przemystowej wpisuje si¢ w strategic rzadu.

Wegierski rzad wspiera wigc zorientowane na eksport, produkujace wysoka war-
to$¢ dodana, zapewniajace stabilne zatrudnienie i rozwijajace sie¢ dystrybugji inwesty-
cje zagraniczne. Realizujac zalozony cel, do pazdziernika 2013 roku rzad podpisat umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym z ponad 40 duzymi przedsi¢biorstwami dzia-
fajacymi na terenie Wegier.

Przedsiebiorstwa monopolistyczne i oligopolistyczne

Te przedsicbiorstwa ushugowe, ktére dzialaja na rynkach konkurencji monopo-
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listycznej badz oligopolistycznej i w pierwszej kolejnosci $wiadcza ustugi na rynku we-
wnetrznym, zostaly zmuszone do obnizenia cen ustug badZ placenia wyzszych podatkéw.

W ramach tych dzialad nastapita dwufazowa obnizka oplat za media (woda, gaz,
prad, centralne ogrzewanie, wywdz $mieci, czyszczenie komindw). Do listopada 2013
roku wysoko$¢ oplat za media spadta o 20%.

Rzad wprowadzil oddzielne podatki dla bankéw, firm telekomunikacyjnych, do-
stawcow energii i sieci handlowych. Niektére podatki zostaly juz wycofane. Generalnie,
nastapilo przejscie od podatkéw bezposrednich do podatkéw posrednich (obrotowych
i konsumpcyjnych).

Wyobrazenie rzadu na temat roli panstwa w gospodarce rynkowej
- okiem analityka

Polityka gospodarcza drugiego rzadu Orbdna wykazuje podobieristwa do niemiec-
kiego ordoliberalizmu oraz polityki L. Erharda i K. Adenauera. Jej mottem jest: gospo-
darka na tyle rynkowa, na ile to mozliwe, interwencje paristwowe tylko tam, gdzie sa-
niezbedne.

W okresie poprzedzajacym zmiang rzadu w 2010 roku, regulacje dotyczace przed-
sigbiorstw uzytecznosci publicznej i dzialajacych na rynkach oligopolistycznych okaza-
ly si¢ nieskuteczne. Zmiany dokonane przez drugi rzad Orbdna moga wydawac si¢ su-
rowe, ale tak naprawde¢ nawiazuja do tradycji niemieckiego ordoliberalizmu i mogg by¢
uwazane za przejciowe instrumenty zwalczania efekeéw kryzysu finansowego.

Efekty polityki gospodarczej po 2010 roku w Swietle strategii rzadowej

W pierwszej czeéci tej pracy przeanalizowali$my istotne z naszego punktu widze-
nia decyzje polityczno-gospodarcze podejmowane w latach 1970-2010 i przedstawili-
$my diagnoze wegierskiej gospodarki. Nastgpnie zaprezentowalismy strategie politycz-
no-gospodarcza po 2010 roku i jej wplyw na stan gospodarki. Na koniec podsumujemy
najwazniejsze efekty tej strategii. Nalezy jednak dodag¢, ze ze wzgledu na niedlugi okres
jej stosowania, mozemy méwié jedynie o krétkofalowych efektach i zauwazalnych ten-
dengjach.

1. Zadluzenie zagraniczne netto Wegier osiagnelo szczyt w 2008 roku i wyno-
sito 117% PKB. Od tego czasu jego wysoko$¢ systematycznie si¢ zmniejsza
iw 2012 roku wynosita 103% PKB (spadek o 14 punktéw procentowych).
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. Rzad podjat dzialania zmierzajace do zmniejszenia wysokosci splacanych przez
mieszkaficow rat kredytéw walutowych. Obcigzenia ratalne obywateli zmniej-
szyly si¢ w 2013 roku o 370 miliardéw forintéw, czyli o ponad 1,3% PKB.

. W 2009 roku wskaznik zatrudnienia wynosit 55%, a wspStczynnik aktywno-
$ci zawodowej 62%. W 2012 roku obie wartosci wzrosly o 3 punkty procen-
towe, odpowiednio do 58% i 65% (najlepszy wynik Wegier od 1993 roku).

. Wedtug wstepnych danych Narodowego Banku Wegierskiego wzrost gospodarczy
Wegier w trzecim kwartale 2013 roku wynosit 1,7%. Tegoroczny wzrost gopodarczy
zakladany przez rzad miat ksztaltowac si¢ na poziomie 0,7-1,0%, ale najnowsze pro-
gnozy wskazuja, ze moze on przekroczy¢ 1%. Warto wspomnieé, ze Wegrom uda-
fo si¢ pobudzi¢ wzrost gospodarczy bez naruszenia bilansu rachunku obrotéw bieza-
cych, bez wzrostu dhugu publicznego (przy jednoczesnym zmniejszeniu zadtuzenia
zagranicznego) i bez obaw o wysoka inflacje.

. Inflacja osiagneta najnizsza w historii wartos¢ i w pazdzierniku (liczona rok do roku)
spadta do 1%. Wedtug réznych prognoz tegoroczna inflacja ma wynies¢ 1,3-1,8%
i nie jest to zashuga zmian strukturalnych, ale jednorazowych dziatan rzadu.

. W 2013 roku wegierski rzad zmniejszyl wysoko$¢ oplat za media w sumie o 20%.
Dla ubozszej cz¢dci spoleczeristwa 20-procentowa obnizka oplat oznacza 6,3 pro-
centowy wzrost placy realnej (wydatki na oplaty za media stanowia w tej grupie
jedna trzecia kosztéw utrzymania).

. Deficyt budzetowy za rok 2012 osiagnat rekordowo niska wartos¢ 1,9%. Po raz
pierwszy od 2004 roku znajdowat si¢ ponizej poziomu 3%. Prognozowany deficyt
za rok 2013 to 1,9%, a za rok 2014 2,9%. Dzicki obnizeniu deficytu budzetowe-
go Rada Europejska zamkneta procedure nadmiernego deficytu wobec Wegier.

. Dhlug publiczny waha si¢ na poziomie 80% PKB. W drugim kwartale 2013
roku wynosit 81,1% PKB. Podczas gdy w panstwach regionu (Czechy, Pol-
ska, Stowacja, Rumunia) dtug publiczny w latach 2010-2012 znaczaco wzrdst,
na Wegrzech nie zmienia wlasciwie swojej wysokosci. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze jest to wylacznie zastuga uparistwowienia czesci pieniedzy z prywatnych
kas emerytalnych. Zastuga rzadu, jesli chodzi o dlug publiczny, jest przede
wszystkim zmniejszenie zadluzenia zagranicznego. Splata dtugu wobec Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego oznacza zwigkszenie niezaleznosci go-
spodarczej kraju. O ponad 5 punktdéw procentowych wzrést udzial spoteczen-
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stwa w finansowaniu dlugu publicznego i o tyle samo zmniejszyta si¢ wartosé
zadluzenia zagranicznego.

9. Podjeto szereg dziatan w celu poprawy sytuacji matych i $rednich krajowych
przedsigbiorstw: obnizono pierwszy prég podatku dochodowego od oséb
prawnych z 19% do 10%, w ramach uruchomionego przez Narodowy Bank
Wegierski programu przedsi¢biorstwa uzyskaly dostep do tanich pozyczek
(oprocentowanie 2,5%), co zwicksza ich konkurencyjno$¢ na rynku i pozwa-
la na zmniejszenie zadtuzenia zagranicznego. Oprécz tego rzad zamierza prze-
znaczy¢ 60% srodkéw pozyskanych z UE na lata 2014-2020 na rozwdj sekto-
ra malych i $rednich przedsiebiorstw.

Ttumaczenie: Maciej Sagata
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Wegierska lekcja dla Polski

Dr Cezary Mech
radca prawny Pawet Pelc

Otto von Bismarck powiedziak: ,, Tylko ludzie glupi ucza si¢ na wlasnych bledach.
Ludzie madrzy — ucza si¢ na bledach cudzych”. Mamy okazje, aby postapi¢ zgodnie
z zaleceniem ,zelaznego” kanclerza i uczy¢ si¢ na cudzych — w tym przypadku wegier-
skich — doswiadczeniach. Polske i Wegry wiele rézni, jednak oba kraje stoja przed po-
dobnymi wyzwaniami. Sa to: budowa niezaleznej gospodarki narodowej zdolnej do
trwalego rozwoju, naprawa finanséw publicznych oraz problemy natury demograficz-
nej. Rzad premiera Viktora Orbdna podjat konkretne dziatania w wyzej wymienionych
obszarach. Warto wi¢c postawi¢ pytanie: jakie wegierskie rozwiazania i w jakiej formie
mozemy wprowadzi¢ do programu gospodarczego dla Polski?

Diagnoza - sytuacja na Wegrzech i w Polsce

Po upadku komunizmu kraje Europy Srodkowo-Wschodniej musialy sie zmierzy¢
z jego dziedzictwem — zrujnowana gospodarka i zdewastowang tkanka spoteczna. Ko-
niec sowieckiej hegemonii nie oznaczat konica uzaleznienia. Stabo$¢ paristw regionu zro-
dzila, uzywajac stéw Orbdna, ,,pokuse kolonizacji przez silniejsze podmioty”, ktéra do-
prowadzita do powstania nowej, tym razem ekonomicznej formy zaleznosci. W ostat-
nich latach Viktor Orbédn podjat walke z kolonializmem gospodarczym, napotkat jed-
nak silny opér zaréwno na Wegrzech jak i zagranica. Nie wiemy, czy zrealizuje swoje
zamierzenia, czy spelni si¢ scenariusz prognozowany przez brytyjski tygodnik The Eco-
nomist, wedle ktérego Wegrzy zmeczeni przedtuzajacym sig kryzysem odrzucg reformy
i zgodza si¢ z ocena, ze prowadza one do bycia ,pariasem Europy”. W przypadku Polski
sytuacja wyjsciowa i to zaréwno pod wzgledem stanu gospodarki, jak i spoleczeristwa
wyglada lepiej. Pozwala liczy¢ na dwie rzeczy: jedli doszto do odrodzenia na Wegrzech,
tym bardziej jest ono mozliwe w Polsce, oraz ze w naszym kraju mozna go dokonac przy
zastosowaniu fagodniejszych srodkéw.

W ostatnich latach Viktor Orbdn stat si¢ symbolem walki postkomunistycz-
nej czgéci Europy z nowa forma zaleznosci, jaka powstata na tych terenach po upad-
ku bloku wschodniego, a ktdra trafnie w swojej ostatniej ksigzce: "The Map and the
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Territory: Risk, Human Nature, and the Future of Forecasting” okreslit Alan Green-
span jako ,kapitalizm kolesi”. Okreslenie to podchwycit Financial Times dla opisa-
nia sytuacji Stowenii.

Diagnozujac sytuacj¢ w obu krajach, trzeba zgodzi¢ si¢ z Viktorem Orbdnem,
ze nalezy walczy¢ z ,poglad[em], ze ceng za skutki kryzysu powinni placi¢ obywate-
le, podczas gdy sprawcy odpowiedzialni za jego powstanie moga pozostaé bezkarni.”
Réwniez diagnoza dotyczaca wezesniejszego procesu prywatyzacji i wyzbywania sig
majatku narodowego jest wspélna dla obu krajéw, gdyz takze do Polski mozna zasto-
sowa¢ stowa premiera Wegier: ,,w czasie nicodpowiedzialnych i nieuczciwych rzadéw
naszych poprzednikéw do Wegier trafito wiele firm, ktére nie byly zainteresowane
rozwojem naszego kraju, lecz pogonia za szybkimi zyskami i monopolem!” Jego kry-
tyka prywatyzacji przedsigbiorstw o charakterze monopolistycznym jest fundamen-
talna: ,sprywatyzowane [...] przedsigbiorstwa komunalne potem dziataly w warun-
kach monopolu i oligopolu. Bez zadnych zahamowari mogly realizowa¢ swoje cele,
wyprowadzajac z Wegier ogromne zyski. Wszystko pod plaszczykiem wolnego ryn-
ku.” Chiniska agencja ratingowa Dagong (Dagong Global Credit Rating Co.), wy-
razifa podobne zastrzezenia w stosunku do naszego kraju, gdy obnizyla rating Polski
ze stabilnego na negatywny. W ocenie perspektyw dlugoterminowych podata argu-
menty, ktére trudno znalezé w ocenach zachodnich agencji ratingowych.

Dagong argumentuje, ze fakt ,kontrolowania gléwnych branz gospodarki na-
rodowej przez zagraniczne fundusze [sic!] i starzenie si¢ spoleczenistwa [!] nie sprzyja
zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu” (podkreslenia autoréw tekstu). Wal-
ka z nienaturalng relacjg miedzy cenami mieszkari w relacji do dochodéw obywate-
li, $wiadczacg o braku funkcjonowania rynku w tym zakresie takze jest pouczajaca
w polskim kontekscie, gdyz niskie place powinny wplywa¢ na niski koszt wytwarza-
nia zasobéw mieszkaniowych, w sytuacji gdy sa to dobra nieprzenoszalne.

Trafny w naszej sytuacji jest takze postulat oparcia gospodarki o pracg i wska-
zanie, ze nasze kraje ,musza powrdci¢ do spoleczeristwa opartego na pracy.” Réw-
niez diagnoza dotyczaca wynaturzen przedsigbiorczoéci i wykorzystywania pozy-
¢ji na rynku, jak i koniecznosci funkcjonowania paristwa jako gwaranta plaszczy-
zny rynkowej jest wspélna i racjonalna: ,Nie pozwolimy, by pod pozorem wolne-
go rynku panowaly mechanizmy w rzeczywistosci z nimi sprzeczne, mechanizmy
naruszajace nasze najbardziej podstawowe interesy. Poza tym sa takie obszary zy-
cia publicznego, w ktérych wolny rynek nie dziata. Mocne paristwo plus wolny ry-
nek to gwarant stabilnego rozwoju.” Teza ta jest prawdziwa nie tylko na Wegrzech,
ale takze w Polsce.
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Trzy filary strategii gospodarczej rzadu
Z zaprezentowanej wizji systemowej wylaniajg si¢ trzy obszary praktycznych dziatan.

Pierwszy to walka z monopolami i wspieranie przedsigbiorczosci generujacej miej-
sca pracy. Oznacza to koniecznos$¢ walki o taki ksztalt organizacyjny gospodarki, ktd-
ry sprzyja kreowaniu rozwoju gospodarczego i zatrudnieniu o jak najwigkszej wartosci

dodane;j.

Drugim filarem jest naprawa finanséw publicznych. Nalezy tego dokona¢ w taki
sposob, aby w jak najmniejszym stopniu obciazy¢ obywateli. Koszty reformy powinny po-
nies¢ gléwnie te podmioty gospodarcze, ktére do tej pory wykorzystywaly monopolistycz-
ng pozycj¢ na rynku i tym samym obnizaly korzysci swoich pracownikéw oraz konsumen-
téw. Na Wegrzech w tym celu dokonano przeorientowania obciazeri podatkowych z firm
generujacych miejsca pracy w kierunku obciazert konsumpciji, a nie inwestycji.

Trzecia grupa to dzialania majace na celu wyhamowanie niekorzystnych trendéw
demograficznych, negatywnie oddziatujacych na finanse publiczne i perspektywy kraju.

Walka z monopolami i tworzenie miejsc pracy
- ,rozwoj przez zatrudnienie”

Kluczowym elementem dziatai na Wegrzech bylo wspieranie przedsi¢biorczosci
przy jednoczesnym oddzialywaniu na monopolistyczne koncerny. Stuzylo temu obnize-
nie podatku CIT do poziomu zaledwie 10%, przy jednoczesnym podwyzszeniu VAT-u
do 27%, czyli poziomu najwyzszego w UE. Takie rozwiazanie zdecydowanie uderza
w konsumpcgje. Spéjna polityka dotyczyla tez monopoli, ktére za poprzednich rzadéw
sprywatyzowano. Nastapilo w wyniku dzialari wladz wegierskich obnizenie stosowa-
nych przez nie cen w celu odciazenia budzetéw konsumentéw, przy jednoczesnym po-
gorszeniu kondycji finansowej tych podmiotéw gospodarczych. Energetyka zostata ob-
cigzona podatkiem obrotowym w wysokosci 1,05%), a operatorzy telekomunikacyjni
w wysokosci od 2,5% do 6,7%. Ponadto nastapilo obnizenie taryf za gaz i elektrycznos¢
az 0 20%. Obnizki cen uderzyly przede wszystkim w koncerny zagraniczne — niemiec-
kie: RWE, E.ON i EnBW oraz francuskie: EDF i GDF Suez, do ktérych nalezy niemal
w caloéci sprzedaz energii elektrycznej i gazu na Wegrzech. Gorsze warunki dzialania
sprywatyzowanych firm powoduja straty dla whascicieli. Moze mie¢ to dwojakie konse-
kwencje — albo wiasciciele firm beda sktonni do taniego odsprzedania ich paristwu, albo
zaniechaja inwestycji i beda dekapitalizowa¢ przedsi¢biorstwa w oczekiwaniu na zmia-
ne ekipy rzadzacej. Aby unikna¢ tej drugiej mozliwosci koncernom zagranicznym ofe-
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ruje si¢ nizszy wymiar podatkdw, jezeli beda postepowaly zgodnie z polityka rzadu. Do-
stawcy energii elektrycznej placa okolo 50% podatku dochodowego, nie za$ 19% (ana-
logicznie wzgledem firm z innych sektoréw). Wyréwnanie stawki moze nastapi¢ w przy-
padku przeprowadzania przez firmy energetyczne inwestycji. Opodatkowanie sklepéw
wielkopowierzchniowych stawka podatku obrotowego w wysokosci od 0,1% do 2,5%
stanowi wsparcie dla lokalnej przedsi¢biorczosci i ograniczenie dystrybucji towaréw im-
portowanych oraz impuls dla lokalnego popytu. Dziatania majace na celu opodatkowa-
nie sklepéw wielkopowierzchniowych w sposéb uniemozliwiajacy im unikanie placenia
podatkéw w kraju powinny by¢ zastosowane takze w Polsce. Przy czym trzeba dosto-
sowa¢ rozwiazania wegierskie do ksztaltu systemu podatkowego istniejacego w Polsce.

Wprowadzone na Wegrzech opodatkowanie bankéw w wysokosci od 0,15%
do 0,5% sumy bilansowej powoduje, ze instytucje te ograniczaja swoja dziatalnos¢
i przerzucaja koszty na klientéw. Bedzie to miato korzystny wplyw na gospodarke tyl-
ko wtedy, gdy znajdzie si¢ réwnolegle mozliwosci zwickszenia zasilenia kapitalowego
dla inicjatyw produkeyjnych. Z tych powodéw w Polsce tego typu dzialania zaréwno
wzgledem bankéw jak i firm swiadczacych ustugi komunalne powinny zosta¢ odmien-
nie uregulowane. W Polsce istnieja instytucje kontrolowane przez wladze publiczne
i to one powinny by¢ osig dzialari polityki gospodarczej. Banki krajowe powinny wal-
czy¢ o klienta korporacyjnego z zagranicznymi i prywatnymi, by w ten sposéb bez za-
draznien wspiera¢ rozw6j gospodarczy. Wegierskie dziatania nakierowane na tworze-
nie miejsc pracy skutkowaly utworzeniem 120 tys. nowych stanowisk oraz, przy po-
garszajacej si¢ strukturze demograficznej, wzrostem stopy zatrudnienia z 59% do 63%.
Mimo to bezrobocie mlodziezy do lat 24 nadal jest na wysokim poziomie 26,1%, cho¢
i tak nizszym niz w Polsce, gdzie wynosi ono 28,9%.

W zakresie branz strategicznych premier Orbdn wspiera rozwdj przemystu mo-
toryzacyjnego i chwali sig, ze ,szczegélnie dobre sg nasze zwiazki z kapitalem niemiec-
kim w tym obszarze”. Natomiast my powinni§my wspiera¢ te branze, ktére wykorzy-
stujg nasze zasoby i przewagi konkurencyjne — przede wszystkim zloza energetyczne.
Zamiast inwestowa¢ w panele stoneczne czy energi¢ atomowa, naszym celem powin-
no by¢ odwolanie lub przynajmniej zawieszenie na czas kryzysu wszelkich ograniczen
zwigzanych z emisja gazow cieplarnianych. Wiasnie na tym polu nalezy takze walczy¢
z wszelkiego typu monopolami, aby ograniczy¢ procesy windowania przez nie cen.
To niezwykle wazna sfera dzialalnosci paristwa. Powinno si¢ wspiera¢ polskie podmio-
ty, by mogly skutecznie konkurowaé w migdzynarodowym otoczeniu. Wskazana bylaby
np. konsolidacja sektora energetycznego, by poprawi¢ jego potencjal wzrostowy i inwe-
stycyjny. Na wzor wegierski nieustanna walka o miejsca pracy musi toczy¢ si¢ na forum
Unii Europejskiej. To tam rzad powinien sprzeciwia¢ si¢ wszelkim typom dyskrymina-
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¢ji ekonomicznej, kedra przejawia si¢ np. zamykaniem oddziatéw i przedsi¢biorstw za-
leznych w Polsce. Musimy dazy¢ do tego, by panowala rzeczywista swoboda w przeply-
wie miejsc pracy do nas, niezakldcana stwarzaniem przez kraje bogatsze sztucznie atrak-
cyjnych warunkéw, majacych przyciaga¢ pracownikéw. Chodzi o wykorzystanie natu-
ralnej konwergengji, jak pomiedzy Chinami i USA, ktéra skutkuje kreowaniem w Chi-
nach miejsc pracy.

Analogiczne zdanie wyraza réwniez profesor Stiglitz, ktéry w artykule w Financial
Times: "How to make the best of the long malaise” podkreslal, ze: ,,pozwoli to zar6wno
na wsparcie wzrostu gospodarczego i zwickszenia przychodéw podatkowych, obnizenie
zadtuzenia do produktu krajowego brutto w srednim okresie oraz zwigkszenie zadtuze-
nia publicznego. Nawet przy tej samej sytuacji budzetowej, wydatki na restrukturyzacje
i podatki na rzecz wzrostu — poprzez obnizenie podatkéw od wynagrodzen, a zwicksze-
nie podatkéw dla bogatych, a takze obnizenie podatkéw dla firm, keére inwestuja i pod-
niesienie ich tym, ktdre tego nie robig — mogg poprawi¢ zdolno$¢ kredytowa.”

Polska, na réwni z Wegrami, ma znaczace mozliwosci zwiazane z potencjatem
konwergengji. Dlatego czerpiac z inspiracji wegierskich oraz ich whasnych adaptacji,
musimy ja maksymalnie wykorzysta¢. Nalezy mozliwie szybko ograniczy¢ emigracje
Polakéw za granice w poszukiwaniu pracy, sprzyjajac powstawaniu miejsc pracy, aby
nasi emigranci rozsiani po krajach Zachodu mogli powréci¢ do Ojczyzny. Nalezy sku-
pi¢ si¢ na wykorzystaniu prawidlowosci, ze kapitat przenosi si¢ z krajéw o wysokich wy-
nagrodzeniach do krajéw, gdzie sa one nizsze. Chodzi tylko o to, aby proces ten naste-
powal takze w ramach UE. W UE obowiazuje swoboda przeptywu kapitatu, dlatego
tez zadne ograniczenia w tym zakresie nie powinny funkcjonowad. Nie mozna zaakcep-
towad sytuacji, gdy z powoddéw politycznych produkeje Fiata z Bielska Bialej przenosi si¢
do Wloch. To wymaga stworzenia infrastruktury wzrostu dla instytucji gospodarczych
i to takich instytucji, ktére tworza wysokokwalifikowane miejsca pracy o duzej wartosci
dodanej. Realizacja tego postulatu nie bedzie fatwa ze wzgledu na dwa zjawiska: starze-
nie si¢ polskiej sity roboczej oraz odplyw najzdolniejszych i najbardziej mobilnych pra-
cownikéw na zachodnie rynki pracy.

Nie tylko na Wegrzech, ale i w Polsce przyjeto za dogmat, ze prywatyzacja jest
dobra, a posiadanie czegokolwick przez paristwo zle. Ttumaczono, ze paristwo nie umie
zarzadzaé, a prywatny wiasciciel umie i dokona niezbednych przeksztalcen, zrestruk-
turyzuje je itd. Tymczasem w wickszosci paristw dazy si¢ jednak do posiadania przed-
sicbiorstw generujacych wzrost, badania i rozwdj, wspiera tworzenie miejsc pracy, sto-
wem prowadzi polityke gospodarcza. Na Wegrzech i w Polsce wystapit proces odwrot-
ny. Kluczowe sektory decydujace o innowacyjnosci i mozliwoéci organicznego wzro-
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stu gospodarczego zostaly wyprzedane. W pierwszej kolejnosci sprzedano sektor ban-
kowy, hutnictwo i przemyst samochodowy. Nikt nie zauwaza, jak kosztowne staly si¢
leki, cho¢ kiedys farmaceutyka byla jedng z polskich specjalnosci. Stalismy si¢ po pro-
stu w tej branzy, podobnie jak w wigkszosci innych, dystrybutorami, a nie producenta-
mi. Podczas gdy w Niemczech i w innych krajach dazy si¢ réznymi sposobami do tego,
by kluczowe dla rozwoju gospodarki koncerny nie mogly tatwo zmieni¢ akcjonariatu
na zagraniczny. Nie tak dawno Niemcy, kt6rzy sa whascicielami Mercedesa, Volkswage-
na i BMW, toczyli zaciety spér o przejecie Opla od General Motors. Tymczasem prawie
kazdy wolnorynkowo myslacy polski liberat cieszylby sie, ze cho¢ jeden koncern bedzie
w rekach obcego kapitatu. Niemcy byli najwyrazniej innego zdania. Klasa polityczna
rozumie tam bowiem wagg polityki gospodarczej i to, ze duze przedsi¢biorstwa sg roz-
sadnikami wiedzy i wzrostu calej gospodarki, eksportu, badan i rozwoju, ekspansji za-
granicznej posiadajac kompetencje i mozliwosci finansowe, ktérych nie maja mniejsze
firmy ani nawet panstwo.

Deregulacja gospodarki sama w sobie nie jest panaceum rozwojowym. Regula-
cyjne wymogi UE asymetrycznie uderzaja w biedniejsze kraje, takie jak Polska i We-
gry, ktére musza ponosi¢ ogromne koszty europejskiej biurokracji. Z drugiej strony jed-
nak nalezy zauwazy¢, biorac pod uwage wiedzg z zakresu historii gospodarczej, ze mit
staniego pafistwa” daleki jest od rzeczywistosci. Takie kraje istnieja — na terenie Afryki
subsaharyjskiej, gdzie paristwo kontroluje tylko kilka procent terytorium, a reszta jest
od paristwa wolna. Jednak préznie¢ po instytucjach padstwowych wypelniaja rézne
lokalne czy przestgpeze struktury, ktére natychmiast ograniczaja spoleczeristwo i roz-
woj gospodarczy. Innym przykladem pozostajg Indie, ktdre pod panowaniem angiel-
skim, nie posiadajac wlasnego paristwa, takze nie mogly w konsekwencji prowadzi¢
whasnej polityki gospodarczej. W rezultacie z kraju, ktéry przed kolonizacja byl naj-
wickszym na $wiecie producentem wyrobéw manufakturowych, staly si¢ synonimem
catkowitego upadku gospodarczego, ubéstwa i glodu. Jak ukazal to Raghuram Rajan
w ksiazce "Fault Lines” wzrost gospodarczy Indii pod panowaniem angielskim w latach
1858-1947, a wigc w ciagu niemal stu lat, wynosit $rednio zaledwie 0,1% PKB rocznie
na mieszkarica. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii produkcja na glowe wzrosta wtedy
okolo czterokrotnie. Ten przyklad pokazuje, jak wazna jest rola paristwa w ukierunko-
wywaniu aktywnosci gospodarczej, stwarzaniu whasciwych ram dla konkurencji i umoz-
liwieniu wykorzystania szans rozwojowych. To paristwo musi zbudowa¢ infrastrukeu-
r¢ wzrostu, zaczynajac od tzw. ,twardej”, ktéra ulatwia transport i przeplyw informagji,
a koriczac na systemie edukadcji, ktdry trzeba rozwina¢ i tak dopasowad, by wiedza
uzyskiwana przez obywateli przekladala si¢ na innowacyjno$¢ i rozwdj ekonomiczny.
To whasnie infrastruktura i edukacja byly zaczynem niebywalego wzrostu gospodarcze-
go $wiata w ostatnich dekadach, a niestety w tych dziedzinach Polska wciaz pozostaje
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w tyle. Polska stracita wielkie organizacje gospodarcze, a co za tym idzie te mozliwosci
rozwoju, ktére daja one calej gospodarce. Efektem sa jedne z najwyzszych w Europie
ceny za polaczenia telefoniczne czy prad. Jedna z konsekwencji opisywanej sytuadji jest
utrata konkurencyjnosci przez gospodarke, co utrudnia pojawienie si¢ nowych miejsc
pracy. Wegrzy znalezli rozwiazanie tych probleméw, a Polska po koniecznej adaptacji
powinna réwniez je zaimplementowac.

Naprawa finanséw publicznych - budzet zadaniowy

Kluczowym w strategii Wegier bylo podejscie do budzetu. Wynikato to z faktu,
ze deficyt budzetowy wynosit w 2009 r. -4,6% PKB, a w roku 2010 r. -4,4% a wiec wig-
cej od wymaganej wartosci referencyjnej -3%. W ramach dziatari doraznych Orbdn zli-
kwidowat wegierskie fundusze emerytalne, ktérych statystyka europejska nie uwzgled-
nia w finansach publicznych. Wprawdzie zobowiazania pozabilansowe wegierskiego
ZUS-u znaczaco wzrosly, jednak z punktu widzenia Brukseli okazalo si¢ ze w roku
2011 wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci +4,3% PKB, a w 2012 r. deficyt
w wysokosci -2,4%, ktéry jest jednak na poziomie akceptowalnym przez UE. Réwno-
legle z przejeciem aktywéw emerytalnych nastapito wydluzenie wieku emerytalnego
z 60 do 62 lat, przesuwajac w czasie zwickszone platnosci emerytalne. Niemniej, mimo
polepszenia warunkéw budzetowych oraz przejecia funduszy o wartosci 9 mld EUR, za-
dtuzenie spadto nieznacznie z poziomu 81,4% do 79,2% PKB, bedac daleko od zapi-
sanego w konstytugji celu 50% PKB. Po stronie wydatkowej nastapit réwnolegly prze-
glad stanowisk w aparacie administracyjnym, ktéry umozliwit redukcje przerostéw za-
trudnienia o 30 tys. pracownikéw.

Pod wzgledem zadtuzenia w relacji do PKB Polska nie jest w tak trudnej sytuacji,
w jakiej znalazly si¢ Wegry, dlatego jej dziatania powinny si¢ skoncentrowaé na odmien-
nych mechanizmach i wprowadzeniu optymalizacji wydatkéw budzetowych. Nalezy
w analizach dotyczacych budzetu wprowadzi¢ dodatkowy algorytm, ktéry méwi, czy
dane wydatki budzetowe w przysztosci si¢ zwrdca, czy tez nie. Jesli sa to wydatki, ked-
re przyniosa z czasem wyzsze dochody podatkowe, to nie nalezy ich redukowaé w imi¢
zmniejszania deficytu. Jesli przedstawimy wydatki jako ,zwrotne”, to inwestorzy beda
na nie przychylniej patrzyli. Po II wojnie $wiatowej spoleczenistwa Europy Zachod-
niej prowadzac mniej rygorystyczng polityke budzetowa zwigkszyly wydatki na polity-
ke prorodzinng. Naktadéw na dzieci nie traktowano jako jedynie elementu kosztowego,
ale jako ,,generowanie” nowych dobrze wyksztalconych podatnikéw, ktérzy w przyszto-
$ci beda finansowali zaciagnigte zobowiazania na rzecz starszej generacji. Dzigki wydat-
kom na inwestycje obnizano koszty funkcjonowania gospodarki i przyciagano nowych
inwestoréw. Zwickszone naklady na szkolnictwo przyczynialy si¢ do wzrostu wydajno-
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§ci pracy, a w przysztosci generowaly podatki, kerych warto$¢ rosta znacznie szybciej
niz wystgpujace w tym czasie wymagalne zobowiazania. Wydatki na zdrowie przedtuza-
ly aktywno$¢ zawodowa i dtugos¢ zycia. Dziatania podejmowane obecnie w Polsce ma-
jace na celu opodatkowanie rodzin wielodzietnych czy oszczedzanie na wyksztalceniu
spowoduja, ze spoleczefistwo si¢ zestarzeje i nie bedzie tych, ktérzy mogliby w przyszto-
§ci splaci¢ naroste zobowiazania. Ponadto oszczednosci na inwestycjach odstrasza inwe-
storéw, nawet jedli finanse publiczne beda pozornie wygladaly na zdrowe. Brak odpo-
wiednich nakladéw na szkolnictwo negatywnie odbije si¢ na wydajnosci i innowacyjno-
§ci pracy, co przyczyni si¢ do tego, ze baza podatkowa zmaleje nie tylko w ujeciu iloscio-
wym, ale i jako$ciowym. Oszczednosci w wydatkach na ochrong zdrowia moga dopro-
wadzi¢ do skrécenia okresu aktywnosci zawodowe;.

Dlatego w polityce fiskalnej potrzebne jest zupelnie nowe spojrzenie oraz od-
mienny paradygmat dotyczacy racjonalizacji wydatkéw stuzb publicznych, zmierza-
jacy w kierunku efektywnego powickszenia bazy podatkowej. Powinna dokona¢ sig
stataoptymalizacjawydatkéw publicznych,anieich prostaredukcja. Nalezy rozszerzy¢
i poglebi¢ rachunek optymalizacyjny na wzér tego, ktéry stosujemy w finansach
przedsigbiorstw, gdzie dokonywane inwestycje nie sa kosztami przedsigbiorstw, ale
inwestycjami, ktdre przedsi¢biorstwa starajg si¢ tak przeprowadzi¢, aby przyszte zy-
ski pokryly ich koszty i umozliwily ich splacenie w procesie wyznaczania NPV (net
present value).

Zmiana niekorzystnych tendencji demograficznych
- polityka prorodzinna

Wegry, ktére mialy juz w czasach komunizmu bardzo niska dzietnos¢, zaczely pro-
wadzi¢ realna, a nie fasadowg polityke prorodzinng. W 2011 roku rzad Orbdna wpro-
wadzil znaczace ulgi podatkowe na dzieci. W efekcie rodziny z jednym lub dwdjka dzie-
ci odpisuja od podstawy podatkowej 62,5 tys. forintéw miesigcznie na kazde dziecko,
a te ktére maja tréjke lub wigcej — 206,25 tys., co oznacza, ze praktycznie nie pla-
ca podatku dochodowego. Na efekty nie trzeba byto dlugo czekaé, juz obecnie nasta-
pit wzrost dzietnosci w rodzinach. O ile udzial dzieci w wieku 0-14 lat wynosi w Pol-
sce 14,6%, o tyle na Wegrzech jest wyzszy i wynosi 14,8%. W Polsce rodzi si¢ poni-
zej 1,3 dziecka na rodzing, a na Wegrzech jest to wskaznik nadal niski ale na poziomie
1,41. Sytuacja na Wegrzech na tym polu jest o tyle bardziej skomplikowana, ze nie ma
u nich licznego pokolenia lat 80-tych. Ponadto Wegierki s starsze i pzniej rodza pierw-
sze dziecko — dopiero w wieku 28,2 lat, podczas gdy Polki w wieku 26,6 lat. Mimo
ze Polska si¢ szybciej starzeje (Srednia wieku rosnie o rok co dwa lata), to przecigtny wiek
Polakéw wynosi 39,1 lat podezas, gdy Wegréw — juz 40,8 lat. Réwniez struktura wie-
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ku Wegréw bardziej obciaza ich finansowo, gdyz oséb w wieku od 65 lat jest 17,5%
i wskaznik wsparcia tych oséb wynosi 4, podczas gdy w Polsce 0séb w wieku od 65 lat
jest obecnie 14,5% i moga liczy¢ na wsparcie prawie 5 os6b (dokladnie 4,9). Wegrzy
przeznaczajg wicksze naklady na stuzbe zdrowia — 7,7% i osiagaja nizsza oczekiwang
dtugo$¢ zycia 75,24 lat, podczas gdy Polacy wydaja na zdrowie 6,7% PKB i zy¢ maja
dluzej bo 76,45 lat.

W Polsce réwniez w celu zapobiezenia zapasci finanséw publicznych musi zo-
sta¢ wprowadzona polityka prorodzinna. Obecnie mamy deficyt 3,5 mln dzieci.
Jest nieodpowiedzialnoscia uwazaé, ze obciazenie demograficzne, ktére w najbliz-
szych dziesigcioleciach wzrosnie 3,4-krotnie, nie bedzie mialo wplywu na proce-
sy gospodarcze. Projekcje migdzynarodowe pokazuja (w tym analiza OECD ”Lo-
oking to 2060: A global vision of long-term growth”), ze Polska trwale bedzie mia-
fa wzrost gospodarczy ponizej wzrostu krajéw wysoko rozwinigtych. Dlatego ist-
nieje bardzo realne niebezpieczeristwo, ze bledna polityka gospodarcza, jak i brak
dzialan prorodzinnych spowoduje, ze obciazenia pracy w Polsce beda tak wysokie,
iz praca w kraju stanie si¢ nieoplacalna dla nielicznego mtodego pokolenia. Co to w
praktyce bedzie oznacza¢? Zamiast dogania¢ czotéwke, bedziemy tkwili w stagnaciji.
Coraz mniej 0séb bedzie wchodzito na rynek pracy przy jednoczesnej koniecznosci
utrzymania coraz wickszej liczby 0séb starszych. Bez polityki prorodzinnej sprawdzi
si¢ projekgja, iz mieszkaicéw Polski pod koniec XXI wieku bedzie jedynie 17 mln.

W celu ocalenia finanséw publicznych nalezy uwzglednia¢ w analizach finanso-
wych fake starzenia si¢ spoteczefistwa i zaczaé mu przeciwdziata¢. Nalezy kalkulowac zo-
bowiazania, ktdre narastaja z powodu starzenia si¢ spoleczeristwa i przeciwdziala¢ im,
prowadzac skuteczng polityke prorodzinna. W przeciwnym przypadku koszty pracy
nielicznego mlodego pokolenia stang si¢ tak dramatycznie wysokie, ze beda wypycha-
1y miejsca pracy z Polski.

Jezeli zdiagnozujemy prawidtowo wystepujace procesy, zrozumiemy skalg ich
finansowychkonsekwencji, jakiprzyczynyzaostrzeniakryzysufinanséwpublicznych
w Polsce, co ulatwi znalezienie efektywnego sposobu zaradzenia nadchodzacej
katastrofie. Konsekwencje dewastujacych proceséw nalezy zrozumie¢ i od zaraz
si¢ im przeciwstawi¢ poprzez wprowadzenie polityki prorodzinnej i znacznej re-
dystrybucji dochodéw w kierunku rodzin wielodzietnych. W sytuacji gdy jest
to niestety dzialanie spéZnione, nalezy si¢ liczy¢ z wysokimi kosztami jego reali-
zacji, niemniej przyklad Wegier wskazuje, ze nawet w znacznie trudniejszej sytu-
acji jest mozliwe skuteczne wprowadzenie polityki prorodzinnej opartej o wyso-
kie zachety materialne.
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Wegierska lekcja dla Polski wskazuje, ze kluczowe powinny by¢ trzy filary postu-
lowanego programu gospodarczego: polityka prorodzinna, kreowanie miejsc pracy oraz
optymalizacja wydatkéw budzetowych. Przy czym pierwszy filar jest oczywistoscia. Je-
$li nie bedzie mlodego pokolenia, nie mozna liczy¢ na wzrost gospodarczy i mozliwos¢
ustabilizowania finanséw publicznych. Wzrost gospodarczy i innowacyjnos¢ s przeciez
w naturalny sposéb zwiazane z mlodoscia. Starsze pokolenia moga utrzymad akeyw-
no$¢ gospodarcza, ale bardziej stajg si¢ konsumentami. Zatem réwniez w Polsce musi
si¢ oplaca¢ posiada¢ dzieci. Polityka prorodzinna w naszej sytuacji demograficznej sta-
je si¢ najlepsza inwestycja. Wychowanie dzieci nie powinno by¢ odcigzone podatkowo,
a ryczattowe zwroty podatku na kazde dziecko powinny wynosi¢ miesi¢cznie od 500 zt
do 1 tys. zk. Podobnie jak to si¢ dzieje przy planowaniu kazdej inwestycji, takze w po-
lityce prorodzinnej trzeba bra¢ pod uwagg jej catkowita optacalno$¢, a wiec takze fake,
ze wygeneruje ona wzrost gospodarczy i wicksze wplywy do budzetu. Dlatego bledem
jest traktowanie jej wylacznie w kategorii kosztu. Potrzebne jest takze wprowadzenie
moduléw optymalizujacych budzet zadaniowy, jak i szerokie dziatania polityki gospo-
darczej nakierowanej na tworzenie miejsc pracy. Dziatania wegierskie powinny okaza¢
si¢ inspiracja jak i praktycznym drogowskazem.
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Relacje miedzy rzadem Fideszu
a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
w latach 2010-2013

Leszek Skiba

Po objeciu whadzy przez Fidesz w 2010 r. relacje migdzy rzadem Wegier a
Miedzynarodowym Fundusze Walutowym pozostawaly napiete. Rzad Viktora Or-
badna podjat si¢ reformowania wegierskiej gospodarki, odrzucajac wiele rekomen-
dacji proponowanych przez MFW. Jednoczesnie, przez kilka lat usitowal wynego-
cjowaé lepsze warunki programu pomocowego MFW i ostatecznie zrezygnowal
z pomocy Funduszu w polowie 2013 r., gdy pomoc ta nie byla juz Wegrom po-
trzebna. Krytyka podnoszona przez MFW, a dotyczaca niektdrych zmian w wegier-
skiej polityce gospodarczej i polityce podatkowej nie byta jednak bezpodstawna.

Analizy Funduszu zwracaly uwage na strukcuralne problemy sektora krajo-
wego i zbyt wysokie opodatkowanie pracy. Niestety, rzad Viktora Orbdna niewiele
zmienil w tych obszarach.

Stan krytyczny na starcie

Stan gospodarki wegierskiej w 2010 r., gdy Fidesz zdobyl wladze, byl znacznie
gorszy niz innych krajéw Europy Srodkowej. Od listopada 2008 r. Wegry objete byly
programem pomocowym (Stand-By Arrangement, SBA) Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Socjalistyczny rzad wystapit o pomoc do MFW, poniewaz w warun-
kach napig¢ na rynkach finansowych w II potowie 2008 r. rzadowi grozito bankructwo.
Po upadku banku Lehman Brothers, gdy globalne rynki finansowe ogarnela panika, in-
westorzy rozpoczeli wycofywanie kapitalu z krajow peryferyjnych strefy euro oraz nie-
kt6rych krajéw Srodkowej i Wschodniej Europy.

Kiepska reputacja wegierskiej gospodarki, ktdrej podstawa byl wysoki poziom za-
dtuzenia publicznego i prywatnego, przyczynila si¢ do wickszej, niz u sasiadéw, skali
odplywu kapitatu z Wegier. Na przefomie 2008 i 2009 r. warto$¢ wycofanych srodkéw
wyniosta az 11,5% PKB (por. wykres 2). Problemem rzadu stata si¢ obstuga zadhuze-
nia zagranicznego, gdyz rzad wegierski nie byt w stanie znalez¢ nabywcéw na emitowa-
ne obligacje, a zatem nie mégt wykupi¢ obligacji, ktérym mijat termin zapadalnosci.
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Wysokie zadtuzenie publiczne Wegier (por. wykres 3) mialo dwa powody.
Po pierwsze, kraj ten wychodzil z komunizmu z najwyzszym poziomem dlugu w
naszym regionie. Polska, ktéra réwniez notowala wysoki poziom zadluzenia, zo-
stala objeta, po zmianie wladzy w 1989 r., porozumieniem o redukeji zadtuzenia
zagranicznego. Wegry za$ uznawane byly za kraj znajdujacy si¢ w wyraznie lep-
szej sytuacji gospodarczej, ktéry takiego wsparcia nie potrzebowal. PKB per ca-
pita Wegier w 1990 r. byt az 0 59% wyzszy niz w Polsce (warto$¢ ta zréwnala si¢
w 2012 r.). Gospodarka wegierska nie zanotowata réwniez wysokiego poziomu in-
flacji w 1990 r., wynidst on bowiem 29% wobec 586% w Polsce.

WYKRES 1. Dynamika PKB (wzrost PKB w %).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

wYKRES 2. Saldo na rachunku finansowym (bez sektora publicznego, w relacji do PKB).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Druga przyczyna nadmiernego zadluzenia byla polityka wysokiego deficytu, re-
alizowana przez socjalistyczne rzady w latach 2003-2006 i pézniej (por. wykres 4).
W efekcie, zadtuzenie wzrosto z 56% PKB w 2002 r. do 67% PKB w 2007 r. i 82%
PKB w 2010 r. Dla poréwnania, miedzy 2002 r. a 2010 r. dtug Polski wzrést z 42%
do 55% PKB (czyli dwukrotnie wolniej, o 13 pkt. procentowych).

Poza wysokim poziomem dlugu, Wegry charakteryzujg si¢ rowniez wysokim po-
ziomem dochodéw i wydatkéw w relacji do PKB. Srednio w latach 2006-2010 wydatki
publiczne ksztattowaly si¢ na poziomie ponad 50% PKB, gléwnie pod wplywem wick-
szych, niz w pozostatych krajach naszego regionu, wydatkéw socjalnych i wydatkéw na
wynagrodzenia w sektorze publicznym (por. wykresy 5 i 6).

Najwazniejszym zadaniem, z ktérym jego rzad musial si¢ zmierzy¢, byla
redukcja deficytu budzetowego. Pomoc zagraniczna MFW, ktérg otrzymal rzad
socjalistyczny w 2008 r., pozwolita na pokrycie potrzeb pozyczkowych w trud-
nym okresie, lecz jednoczesnie byla uwarunkowana surowymi wymaganiami re-
form strukeuralnych i cigé¢ fiskalnych. W ramach zmniejszania deficytu socjalistycz-
ny rzad podniést podatek VAT z 20% do 25% w 2009 r. i wprowadzit od stycz-
nia 2010 r. podatek od towaréw luksusowych. Ograniczono réwniez wydatki, kté-
re jeszcze w 2006 r. wynosily 52,2% PKB, do poziomu 51,4% PKB w 2009 r.
i 50% PKB w 2010 r. Cigcia wydatkéw i podnoszenie podatkdw, realizowane przez
rzad socjalistyczny, spotkaly si¢ z niezadowoleniem spotecznym i niewatpliwie pod-
niosty wynik wyborczy opozycyjnego Fideszu. Liderzy tej partii przekonywali,
ze koszty dostosowan powinny w wickszym stopniu ponosi¢ banki, a w mniejszej
skali — zwykli obywatele.

WYKRES 3. Zadtuzenie sektora publicznego (% PKB).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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WYKRES 4. Saldo budzetowe sektora publicznego (% PKB).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

wYKRES 5. Wydatki publiczne w latach 2006-2010 (% PKB).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

WYKRES 6. Struktura wydatkow publicznych w latach 2006-2010 (% PKB).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Fidesz przekonywal réwniez, ze firmy zagraniczne na Wegrzech placa nizsze po-
datki od firm wlasnosciowo wegierskich. Brak jest dokladnych danych o wplywach fi-
skalnych w zaleznosci od struktury wlasnosciowej, lecz warto pamigtaé, ze wazna cecha
wegierskiej gospodarki jest wysoki udziat firm zagranicznych w tworzeniu produkgji
towardw i ustug (wartoéci dodanej brutto), a zatem PKB. Pod tym wzgledem Wegry
sa drugim w UE krajem po Irlandii (por. wykres 7). Firmy zagraniczne tworzyly w 2010
r. az 49% wartosci dodanej brutto w sektorach rynkowych (cata gospodarka z wylacze-
niem administracji publicznej). Dla poréwnania, w przypadku Czech bylo to 43%,
a w Polsce 34%.

WYKRES 7. Udziat firm zagranicznych w tworzeniu WDB w sektorach rynkowych.
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

wYKRES 8. Udziat firm zagranicznych w tworzeniu wartosci dodanej brutto.
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 75



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

'k

WYKRES 9. Pochodzenie kapitatu zagranicznego w przemysle.
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WYKRES 10. Pochodzenie kapitatu zagranicznego w wybranych sektorach.
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Btedna diagnoza

Obejmujac wladz¢ rzad Viktora Orbdna podjat probe osiagniecia kilku celéw jed-
noczesnie. Po pierwsze, starajac si¢ odrézni¢ od socjalistycznych poprzednikéw, ogra-
niczyt proces cig¢ wydatkéw publicznych. Mimo programowych deklaracji, ze wegier-
skie paristwo w mniejszym stopniu powinno by¢ zbudowane na redystrybucji socjalnej’,
rzad Fideszu realnie utrzymal wysoki poziom wydatkéw publicznych. W pewnym stop-
niu wynikalo to z politycznej kalkulacji, ze zmniejszenia udziatu wydatkéw wzgledem
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PKB najlepiej dokona¢ powoli, by nie zwigksza¢ niezadowolenia spolecznego. Wystar-
czy, by wydatki nie rosly przy wysokim wzroscie gospodarczym, a w rezultacie spadnie
relacja migdzy wydatkami a PKB2 Tymczasem, klopoty gospodarcze krajéw europej-
skich oraz Wegier i powazne problemy strukturalne sektora wegierskich przedsigbiorstw
(o ktérych bedzie mowa w dalszej cz¢sci tekstu) spowodowaly, ze zamiast oczekiwanego
wzrostu PKB, w 2011 1 2012 r. wegierska gospodarka spowolnila, a nastgpnie wpadla w
recesj¢. Liczac, ze wzrost gospodarczy jest juz za rogiem, przez kolejne lata nie dokona-
no realnego przegladu wydatkéw publicznych.

Po drugie, krytyka socjalistycznego rzadu wpisana byta w kulturowe podzialy, gle-
boko zakorzenione w wegierskim spoteczeristwie. Umowa z MFW, a w szczeg6lnosci
ciecia fiskalne wymagane przez Fundusz, traktowane byly jako niebezpieczne ograni-
czanie suwerennosci kraju. Fidesz za wszelka cen¢ chciat pokaza¢ swoja nieztomnos¢ w
walce o suwerennos¢, a starania te w duzym stopniu powodowane byly checia budowy
wizerunku spofecznego partii.

Po trzecie, rzad Orbdna dazyt za wszelka ceng do zmniejszenia deficytu. By poka-
zaé, ze jest w tym skuteczniejszy od socjalistycznych poprzednikéw i jednoczesnie robi
to w sposéb mniej uciazliwy dla obywateli, wprowadzono szereg podatkéw obciazaja-
cych firmy zagraniczne.

Po czwarte za$, kluczowy dla politycznej przysztosci Wegier, Fideszu i samego Or-
béna, byt powré6t na $ciezke wzrostu gospodarczego. Warunkiem wyjscia z kryzysu po-
zostawala przede wszystkim poprawa aktywnosci gospodarczej i zwiazany z nig wzrost
wplywéw do budzetu oraz wzrost zatrudnienia.

Spér o program gospodarczy migdzy rzadem Viktora Orbdna a MFW doty-
czyt whasnie Zrédel wzrostu gospodarczego. Polityka gospodarcza rzadu Fideszu
w znacznym stopniu bazowala na blednej diagnozie przyczyn probleméw ekono-
micznych Wegier. Zakladano, ze niska dynamika PKB, a w zwiazku z tym wzrost
bezrobocia oraz niskie tempo wzrostu plac, wynika ze stabego popytu wewnetrz-
nego, co tylko w cz¢sci jest prawdziwe. Sadzono, ze powrét na Sciezke wzrostu
gospodarczego mozliwy jest przede wszystkim dzigki zakonczeniu ci¢¢ budze-
towych i wzrostowi dochodéw mieszkaficéw. Rzad Orbdna uznal, ze nie da si¢
uniknaé ograniczania deficytu budzetowego, lecz znaczny cigzar dostosowan fi-
skalnych nalezy przesunaé z sektora krajowego, na zagraniczny. Jednoczesnie,
poprzez obnizke stawek podatku PIT, zwigkszono dochody do dyspozycji gospo-
darstw domowych, co mialo stymulowaé wzrost konsumpcji i w efekcie dopro-
wadzi¢ do szybszego wzrostu gospodarczego.
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Glebsze analizy gospodarki wegierskiej wskazuja jednak, ze ta diagnoza (zaktadaja-
ca, ze gléwnym problemem gospodarki pozostaje staby popyt wewnetrzny) jest bledna.
Problemy gospodarcze Wegier nie majg charakteru popytowego, lecz podazowy. Przy-
czyna niskiej dynamiki PKB w ostatnich latach byly oczywiscie, w pewnym stopniu,
ciecia budzetowe, ograniczanie wydatkéw i podnoszenie podatkéw, lecz gléwna przy-
czyna jest strukturalna stabos¢ sektora krajowego. Oznacza to, ze przy stabosci sekto-
ra krajowego wzrost popytu — pod wplywem zmiany polityki podatkowej rzadu prowa-
dzacej do wzrostu konsumpcji obywateli — nie doprowadzi w takiej skali, jak uznawa-
no, do wzrostu sprzedazy i produkgji w przedsigbiorstwach krajowych, a w konsekwen-
¢ji do wzrostu zatrudnienia. Wzrost popytu konsumpcyjnego przyczyni si¢ natomiast
do wzrostu importu. Dane o wzroscie importu débr konsumpcyjnych po obnizce po-
datku PIT w 2011 r. potwierdzajg t¢ hipotezg, gdyz warto$¢ importu wzrosta nominal-
nie o 17% na Wegrzech, podczas gdy w Czechach i na Stowacji o 10%, przy zblizonej
dynamice wzrostu konsumpcji indywidualnej. Oznacza to, ze w 2011 r. na Wegrzech
wicksza czgs¢ przyrostu konsumpcji indywidualnej niz w Czechach i na Stowacji zostata
zaspokojona wzrostem importu, co wynika wlasnie z tego, ze staby strukturalnie sektor
krajowy nie byt w stanie zwickszy¢ aktywnosci przy rosnacym popycie.

Oczekiwania rzadu wegierskiego przejawialy si¢ miedzy innymi w zbyt optymi-
stycznych prognozach. Symulacje wzrostu gospodarczego, przygotowane w 2011 r.
przez rzad Viktora Orbdna, zakladaly, ze w latach 2011-2013 PKB wzrosnie lacznie
0 9,6%, tymczasem ostatnie dane wskazuja, ze w rzeczywistosci PKB wzrést w tym
okresie 0 0,6%. W decydujacym stopniu spowodowane byto to silnym spowolnieniem
gospodarczym w Europie i na §wiecie, co przetozylo si¢ na niski wzrost eksportu wegier-
skiego. Optymizm rzadu Orbdna wynikat z zalozenia, ze ograniczenie polityki cig¢ bu-
dzetowych oraz przesunigcie kosztéw redukeji deficytu z firm krajowych i konsumen-
tow na firmy zagraniczne, przyczyni si¢ do powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego.

Problemy strukturalne sektora krajowego na Wegrzech

W ostatnich dwudziestu latach Wegry rozwijaly si¢ wyraznie wolniej od Czech,
Stowagji i Polski. Badania nad wzrostem gospodarczym, bazujace na modelu Solowa’,
wskazuja, w jakim stopniu do zmiany PKB przyczynia si¢ wzrost ilosci sity roboczej
(czynnik praca), wzrost nakladéw inwestycyjnych (czynnik kapital) oraz efekcywnos¢
wykorzystania istniejacych zasob6w (zozal factor productivity — TFP). W dhugim okresie,
dla utrzymania wysokiego wzrostu PKB, istotne jest, by przy stalej ilosci os6b pracuja-
cych w gospodarce i okreslonej wielkosci kapitalu produkeyjnego (maszyn, urzadzen,
fabryk itd.), w jak najwickszym stopniu rosta efektywno$¢ wykorzystania tych zasobéw,
co oznacza, ze wklad TFP do zmiany PKB powinien by¢ jak najwyzszy. Tymczasem,
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gléwnym powodem niskiego wzrostu PKB na We-grzech w ostatnich latach jest whasnie
znikomy wkiad efektywnosci istniejacych zasobéw (TFP) do zmiany PKB.

Dekompozycja wzrostu PKB miedzy 1995 a 2001 r. i miedzy 2002 a 2011 r.
(por. wykres 11 i 12) wskazuje na strukturalne problemy wegierskiej gospodarki, gdyz
wzrost w tym kraju wynika w przewazajacym stopniu ze wzrostu nakladéw inwestycyj-

nych.
WYKRES 11. Dekompozycja Sredniej zmiany PKB w latach 1995-2001 (%).

| i

. kapitat (poz.)*

B «apitat (1cT)
praca

@ rs/h

Wegry Czechy Polska Stowacja

5

IS

w

N

ey

WYKRES 12. Dekompozycja Sredniej zmiany PKB w latach 2002-2011 (%).
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* Czynnik kapitat zostat podzielony w tej dekompozycji na naktady w technologie informatyczne i komunikacyjne (ITC)
oraz pozostate naktady brutto na srodki trwate.

ZRODtO: Total Economy Database, The Conference Board 2013.
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Cze$¢ opracowart wskazuje?, ze problemy wegierskiej gospodarki wia-
23 si¢ z przyjeta po upadku komunizmu polityka wysokiego opodatkowa-
nia pracy. Z jednej strony, transformacja ekonomiczna po 1990 r. przyczy-
nila si¢ do silnego spadku zatrudnienia na Wegrzech, gdyz stopa zatrudnie-
nia obnizyla si¢ w latach 90. z prawie 65% do okoto 58%, czyli silniej niz
w innych krajach regionu (takich jak Polska, Czechy, Stowacja). Sektorami,
w ktdérych najsilniej spadto zatrudnienie bylo rolnictwo i przemyst. Z dru-
giej za$ strony, polityka wysokiego opodatkowania pracy, realizowana od lat
90., spowodowata, ze Wegry pozostaly krajem o najnizszej stopie zatrudnie-
nia wsréd krajéw regionu.

Przedsi¢biorstwa dostosowaly si¢ do wysokich kosztéw pracy, poprzez
zwickszanie nakladéw inwestycyjnych, by w procesach produkcyjnych wyko-
rzystywaé¢ w wickszym stopniu maszyny i urzadzenia, a w mniejszym — kapitat
ludzki. To wlasnie sprawito, ze naklady inwestycyjne na Wegrzech pozostawaly
na relatywnie wysokim poziomie (np. w poréwnaniu do Polski), lecz jednocze-
$nie popyt na pracownikéw o niskich kwalifikacjach zostal ograniczony.

Dodatkowo, polityka paristwa przyczynifa si¢ do ograniczania podazy
pracy. Efektywny wiek przechodzenia na emeryture byl przez wiele lat jed-
nym z najnizszych w regionie (np. w 2004 r. wynosit 56 lat, podczas gdy
w Czechach i Polsce — 59 lat). Hojna polityka socjalna spowodowala zas,
ze udzial 0séb nieaktywnych zawodowo utrzymywal si¢ na relatywnie wy-
sokim poziomie, a dla bezrobotnych pozostawanie poza rynkiem pracy bylo
atrakcyjne pod wzgledem finansowym.

W jaki sposéb te problemy na rynku pracy przetozyly si¢ na struktural-
ne problemy sektora krajowego? Badania Narodowego Banku Wegier® wska-
zuja, ze mimo elastycznych zapiséw prawa pracy, male i srednie przedsigbior-
stwa wegierskie charakteryzujg si¢ wysoka sztywnoscia plac w dét. Jesli wy-
stepuje spadek sprzedazy, obnizanie plac jest ostatecznoscia. Gléwng tego
przyczyna jest trudno$¢ w znalezieniu na rynku pracy oséb o odpowiednich
kwalifikacjach. Wynika to z niskiej stopy zatrudnienia i szczodrosci systemu
socjalnego. Przedsi¢biorcy rzadziej niz w innych krajach regionu zwalniaja
i jednoczednie rzadziej zatrudniaja. Co oznacza, ze niska jest rotacja pracow-
nikéw. To wlasnie wydaje si¢ by¢ waznym czynnikiem ograniczajacym efek-
tywno$¢ wykorzystania istniejacych zasobéw (TFP).

Problemy rynku pracy przektadaja si¢ réwniez na relatywnie niska wy-
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dajno$¢ pracownikéw oraz relatywnie wysokie koszty pracy. Warto$¢ doda-
na brutto na zatrudnionego w przedsigbiorstwach krajowych na Wegrzech
(12,8 tys. euro w 2010 r.; por. wykres 13) jest znacznie nizsza niz w Polsce
(22,9 tys. euro), Czechach (18,7 tys. euro) i na Stowacji (17,5 tys. euro). Fir-
my wegierskie sa zatem wyjatkowo malo efektywne. Szczegélnie widoczne
jest to w odniesieniu do firm zatrudniajacych do 50 pracownikéw (por. wy-
kres 14). Sztywno$¢ plac w dét prowadzi do tego, ze firmy niechetnie obni-
zaja place, by nie utraci¢ pracownikéw, ktérych nie sa w stanie zastapié¢ in-
nymi kandydatami. To jednak sprawia, ze place (bez uwzglednienia opodat-
kowania pracy) sa réwniez wysokie w odniesieniu do wartosci wytworzonych
towaréw i ustug.

Wysokie koszty pracy oraz niewielkie zastosowanie elastycznych
form zatrudnienia (por. wykres 16) powoduja, ze osoby o niskich kwali-
fikacjach pozostaja w wigkszej skali, niz w innych krajach, poza rynkiem
pracy. W 2010 r. taczne opodatkowanie podatkiem PIT oraz skladkami
naubezpieczeniespoteczne ptaconymiprzez pracownikaipracodawce wynosito
na Wegrzech 44% placy osoby bezdzietnej, otrzymujacej wynagrodzenie
w wysokoéci 67% $redniej. W przypadku Czech, Stowacji i Polski bylo
to odpowiednio 39%, 35% i 33%. Miedzy 2010 r. a 2012 r. wartosé
ta na Wegrzech jeszcze wzrosta (por. wykres 15), cho¢ prawdopodobnie mogta
si¢ nieco obnizy¢ w 2013 r. wraz z wejSciem w zycie redukcji skladek
na ubezpieczenie spoteczne dla oséb ponizej 25. roku zycia, powyzej 55.
roku zycia i dtugotrwale bezrobotnych.

WYKRES 13. Wartos¢ dodana brutto na zatrudnionego w 2010 r. (w tys.)
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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WYKRES 14. WDB na zatrudnionego wg wielkosci firmy na Wegrzech
w relacji do sredniej w Czechach, Polsce i na Stowacji (%).
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Wysokie opodatkowanie pracy oséb o niskich kwalifikacjach i bezdzietnych
uderza migdzy innymi w osoby mlode. Nic wi¢c dziwnego, ze proporcja os6b
pracujacych wobec calej populacji w wieku 15-24 lat jest najnizsza wéréd krajow
regionu (18,6% wobec 25% w Polsce i w Czechach).

Wigksza jest tez grupa oséb w tym przedziale wiekowym, ktéra nie pracuje,
nie szuka pracy i nie uczy si¢ (8% wobec 6% w Polsce i 4% w Czechach).

WYKRES 15. £aczne koszty pracy (podatek PIT, sktadki ptacone przez pracodawce i pracobiorce)
w przypadku osoby z ptaca w wysokoaci 67% Sredniej, bezdzietnej w 2012 r.
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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WYKRES 16. Udziat oséb zatrudnionych na czas okreslony w sektorze prywatnym w 2010 r.
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Spor o polityke gospodarcza

Elementem konfliktu rzadu Wegier z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym byl spér o realizowana polityke gospodarcza. MFW uznawal
migdzy innymi, ze nalozenie nadzwyczajnych podatkéw na sektor banko-
wy moze przyczynié si¢ do spadku liczby udzielanych kredytéw, a w efekcie
do spadku nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw®.

Fundusz wskazywal réwniez, ze wprowadzenie mozliwosci przewalu-
towania kredytéw hipotecznych zaciagnictych w walutach obcych, po kur-
sie ustalonym przez wladze publiczne, moze by¢ zbyt kosztowne dla sek-
tora bankowego i prowadzi¢ do ujemnych skutkéw dla gospodarki. MFW
wskazywal réwniez, ze obnizka i wprowadzenie stawki liniowej podatku PIT
do 16%, w tym likwidacja kwoty wolnej od podatku, przyczyni si¢ do po-
gorszenia sytuacji os6b o niskich kwalifikacjach nie posiadajacych dzieci’.

Motywacja do obnizki stawki PIT byla che¢é zwigkszenia dochodéw
do dyspozycji gospodarstw domowych, co mialo przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu popytu wewnetrznego i w efekcie pobudzi¢ sektor krajowy. Jednoczesnie
nie zostaly ograniczone wydatki publiczne.

Dlatego, by zréwnowazy¢ spadek przychodéw z podatku PIT, obnizo-
na zostala kwota wolna (co wplyneto na podniesienie opodatkowania najni-
zej zarabiajacych) oraz podniesione zostaly stawki skladek na ubezpieczenie
spofeczne.
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WYKRES 17. Opodatkowanie pracy, bez sktadek ptaconych przez pracodawce

(w % ptacy netto).
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ZRODtO: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Migdzy 2010 a 2013 r. suma skladek® na ubezpieczenie spoleczne
wzrosta dla pracodawcéw z 27% do 28,5%, a dla pracownikéw z 15,5%
do 18,5%. W efekcie, zmiany podatkowe realizowane przez rzad Viktora
Orbdna, przyczynily si¢ do wzrostu opodatkowania pracy (por. wykres 17),
w szczeg6lnosci nie odpowiadaly na najwazniejszy problem na rynku pracy,
jakim jest wysokie opodatkowanie 0s6b o niskich kwalifikacjach i dlatego
spotkaly si¢ z krytyka MFW. W dalszym ciagu opodatkowanie pracy na We-

grzech pozostaje najwyzsze w naszym regionie.

MFW krytykowal réwniez sposéb obnizania deficytu budzetowego’.
W niewielkim stopniu zostaly ograniczone wydatki paristwa, co pozwoli-
foby na obnizenie opodatkowania pracy. Tymczasem wiele badari wskazu-
je, ze trwale zmniejszenie deficytu mozliwe jest, przede wszystkim, poprzez
ograniczenie wydatkéw publicznych, a wzrost dochodéw zazwyczaj przyno-
si efekty tymczasowe i silniej ogranicza wzrost PKB'’. Konieczne zmniejsze-
nie deficytu budzetowego przeprowadzone zostalo gtéwnie poprzez wzrost
dochodéw podatkowych. W efekcie, wplywy sektora publicznego z opodat-
kowania pracy zwigkszyty si¢ z 18,1% PKB do 18,2% PKB miedzy 2010 r.
a 2012 r. (por. wykres 18), gdyz obnizka PIT zostala zrekompensowa-
na wzrostem skladek na ubezpieczenie spoleczne. Rok 2013 r. byl praw-
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dopodobnie pierwszym, w ktérych obnizone zostato opodatkowanie pracy,
gdyz w ramach Job Protection Act dochody budzetu pochodzace ze skladek
na ubezpieczenie spoteczne spadly prawdopodobnie o 0,7 pkt. proc. PKB.

WYKRES 18 £aczne dochody sektora publicznego z opodatkowania pracy (PIT oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne) w % PKB.

20
. Zmiana miedzy 2010 a 2012 r.
15
. w2010,
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PIT ubezpieczenia spoteczne ubezpieczenia spoteczne opodatkowanie pracy
(przedsiebiorca) (pracodawca) (razem)

Rzad Orbéna nie tylko nie zmniejszyt wydatkéw (w relacji do PKB), lecz je pod-
niést. W 2013 r. wydatki publicznie tacznie wyniosly ok. 50,2% PKB, wobec 49,9%
PKB w 2010 r. Poziom ten jest wyjatkowo wysoki'?, gdyz w Polsce, Czechach i na Sto-
wacji wyniést odpowiednio w 2013 r. 41,5%, 43,4% i 36%. Co wazine, tylko w nie-
wielkim stopniu, za wysoki poziom wydatkéw na Wegrzech odpowiadaja koszty obstu-
gi dtugu publicznego, gdyz w 2013 r. wyniosly one 4,2% PKB, podczas gdy w trzech
wspomnianych krajach $rednio 2,1%.

Zmiany w systemie podatkowym nie przyniosly oczekiwanego rezultatu. Mig-
dzy 2010 r. 2 2013 r. liczba 0séb pracujacych liczona z rachunkéw narodowych wzro-
sta jedynie o 0,6%", czyli mniej niz w przypadku Czech (1,2%) czy Stowadji (0,8%),
lecz bardziej niz w Polsce (spadek o 3,3%). Jednoczesnie, za sprawg programu robét pu-
blicznych, prace otrzymywalo na przetomie 2013 i 2014 r. az 200 tys. 0sdb, czyli oko-
Yo 5% os6b pracujacych'. Jak dotad, w przewazajacym stopniu, jedynie roboty publicz-
ne przyczyniaja si¢ do wzrostu stopy zatrudnienia na Wegrzech, co oznacza, ze zmiany
w systemie podatkowym realizowane po 2010 r. nie przyczynily si¢ do istotnego zwigk-
szania miejsc pracy w sektorze prywatnym, co wedtug deklaracji lideréw Fidesz bylo ce-
lem reform®.
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Spor o niezaleznos¢ banku centralnego

Obejmujac wladz¢ w 2010 r. rzad Fideszu zmuszony byt wspétpracowaé z powo-
fanym w 2007 r. przez socjalistyczng wickszo$¢ prezesem Narodowego Banku Wegier,
Andrasem Simonem. Polityka pieni¢zna, realizowana przez bank centralny pod kierow-
nictwem Simona, z reguly byla bardziej restrykeyjna od oczekiwan rzadu Fideszu. Przy
braku mozliwosci pobudzenia gospodarki za pomocg polityki fiskalnej, luzna polity-
ka monetarna miala przyczyni¢ si¢, wedlug rzadu, do podniesienia dynamiki PKB. W
czerweu 2010 r., a zatem dwa miesiace po wygranych wyborach, w warunkach konflik-
tu rzadu z bankiem centralnym, ogloszono redukcje placy prezesa banku centralnego,
co spotkalo si¢ z krytyka Europejskiego Banku Centralnego oraz MFW, ktére uznaly t¢

decyzj¢ za naruszajaca niezalezno$¢ banku centralnego.

Pod koniec 2010 r. ogloszono projekt zmiany ustawy o banku centralnym, powick-
szajacy liczbe cztonkéw Rady Polityki Pienigznej oraz wprowadzajaca zmiang zasady wy-
znaczania cztonkéw. Dotychezas cztonkowie powolywani byli na podstawie porozumie-
nia Prezesa Wegierskiego Banku Centralnego oraz Premiera. Po zmianie zwigkszono licz-
b¢ cztonkéw Rady, a organem powolujacym miat zostaé parlament. Podstawowym zarzu-
tem EBC wobec tego projektu'® bylo naruszenie zasady niezaleznosci banku centralne-
go wobec wladzy wykonawczej (art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu UE), gdyz projekt
nie byl konsultowany z bankiem centralnym i przygotowany byt z intencja wywarcia
wplywu biezacej wigkszoéci parlamentarnej na realizowang polityke pieni¢zna.

Réwniez kolejny projekt zmian przygotowany pod koniec 2011 r. spotkat si¢
ze sprzeciwem EBC oraz MFW, gdyz zakladal mi¢dzy innymi powigkszenie Rady Po-
lityki Pienigznej o dwéch kolejnych cztonkéw oraz powigkszenie liczby wiceprezeséw
banku centralnego z dwéch do trzech (w tym zmiang sposobu powolywania wicepre-
zesOw, polegajaca na ograniczeniu wplywu prezesa banku centralnego). Parlament pro-
jekt ten przyjat i zmieniona ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Dodatkowo, w opi-
nii Komisji Europejskiej, propozycja obecnosci ministra na posiedzeniu Rady Polityki
Pieni¢znej stwarzala mozliwo$¢ wywierania presji politycznej, a nowy projekt, zmienio-
ny pod koniec grudnia 2011 r., nie zostal przedstawiony do konsultacji EBC. Zgodnie
ze stosowang przez EBC interpretacjg niezaleznosci banku centralnego, zmiany prawne
nie moga wynika¢ z préb oddzialywania przez wigkszo$¢ parlamentarng na realizowa-
na polityke pieni¢zna. W opinii EBC powigkszanie liczby czlonkéw Rady Polityki Pie-
ni¢znej miato wlasnie taki cel.

Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy, w trakcie negocjacji o nowym pakiecie po-
mocowym dla Wegier w 2012 r., uzaleznil dalsze rozmowy z wegierskim rzadem od
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przyjecia przez rzad rekomendacji EBC. W trakcie 2012 r. rzad wycofal si¢ z wickszosci
zmian. Zrezygnowano z planéw polaczenia banku centralnego z nadzorem bankowym,
wycofano si¢ réwniez z obowiazku informowania rzadu o porzadku obrad Rady Polity-
ki Pieni¢znej i obecnosci ministra na jej posiedzeniu. Rzad ograniczyl réwniez medial-
na krytyke Narodowego Banku Wegier. Nie zrezygnowat jednak z powigkszenia sktadu
Rady Polityki Pieni¢znej i ustanowienia trzeciego wiceprezesa banku centralnego dekla-
rujac, ze nie zrealizuje tego zapisu do czasu zakoriczenia kadencji obecnego prezesa ban-
ku centralnego, Andrasa Simona'’, co mialo nastapi¢ 3 marca 2013 r.

Po zakoriczeniu kadencji Simona, nowym prezesem banku centralnego zostat Gy-
orgy Matolcsy, minister gospodarki w rzadzie Orbdna, a zarazem najwigkszy chyba kry-
tyk Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wsrdéd lideréw Fideszu. W 2013 r. sy-
tuacja gospodarcza w Europie i na Wegrzech byla juz na tyle dobra, ze kraj ten byt
w stanie znalez¢ nabywcéw na emitowane obligacje. Nie potrzebowal pomocy finan-
sowej MFW, cho¢ warto pamigtaé, ze oprocentowanie pozyczki z MFW wynosito nie-
co ponad 2%, podczas gdy emitowane obligacje, nominowane w euro i dolarze opro-
centowane byly wyzej, okolto 4,5%'%. W czerwcu 2013 r. rzad Wegier oglosit, ze kredyt
z MFW zostanie splacony przed czasem. Harmonogram zakladat splat¢ do pazdziernika
2014 r. Zobowiazania Wegier zostaly uregulowane 12 sierpnia 2013 r. Zamkniete zosta-
Yo réwniez przedstawicielstwo MFW w Budapeszcie.

Splata zobowigzari finansowych nie oznaczala zerwania kontaktéw miedzy
Funduszem a Wegrami. Kraj ten w dalszym ciagu jest cztonkiem MFW, jego polity-
ka makroekonomiczna podlega regularnej ocenie, ktéra w formie raportéw publiko-
wana jest migdzy innymi na stronie internetowej. Fundusz w dalszym ciagu zwraca
uwage na problemy wegierskiego rynku pracy, przekladajace si¢ na wyjatkowa nieefek-
tywno$¢ krajowych przedsi¢biorstw i brak wzrostu liczby pracujacych w sektorze pry-
watnym. Rekomenduje obnizenie opodatkowania pracy, szczeg6lnie w przypadku oséb
o nizszych kwalifikacjach, jednak po splacie zobowiazan wobec MFW, aktualny rzad nie
musi juz tych rad stuchac.
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http://www.portfolio.hu/en/economy/analyst_view_rbs_not_enthralled_by_hungarian_policies_questions_
commitment_to_imf_deal.24285.html

Por. Aktualizacja programu konwergencji Wegier z kwietnia 2011 r. na lata 2011-2015. http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/nrp/cp_hungary_en.pdf

Model wzrostu Solowa opisuje, w jakim stopniu trzy czynniki: kapitat, praca i technologia (pozwalajgca na
wykorzystanie dwdch pierwszych czynnikéw) przyczynia sie do przyrostu PKB. Najbardziej znang funkcja
(wzorem matematycznym), za pomoca ktérej mozna oszacowac konkretne wartosci liczbowe wskazujgca
na wptyw tych trzech czynnikéw na zmiang PKB w konkretnym kraju, jest funkcja Cobba-Douglasa.

EEAG, The Hungarian Crisis [w:], The EEAG Report on the European Economy 2012, CESifo.

G. Katay, Downward wage rigidity in Hungary, Magyar Nemzeti Bank Working Paper 9, 2011.

MFW, Hungary: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation and Proposal for Post-Program Monitory
Tamze.

W 2011 wprowadzono dodatkowy element sktadki stanowigcy ubezpieczenie od bezrobocia, a w 2012 r.
pod-niesiona zostata sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra na Wegrzech jest czescia systemu ubez-
pieczenia spotecznego.

MFW, Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program Monitoring Discussions—Staff Report.
A. Alesina, C. Favero, F. Giavazzi, The output effect of fiscal consolidation, NBER Working Paper 18336,
2012.

Obnizono sktadke dla oséb w wieku ponizej 25 lat, powyzej 55 lat, dtugotrwale bezrobotnym oraz kobietom
powracajacym z urlopu macierzynskiego.

Dostepne dane o doktadnej strukturze wydatkéw z 2011 r. wskazuja, ze wyzszy poziom wydatkédw na We-
grzech, w poréwnaniu do innych krajéw regionu o 8,5 pkt proc., ma cztery przyczyny. Po pierwsze, koszty
administracji publicznej sa wyzsze o okoto 1 pkt proc., ok. 2,1 pkt proc. wyzsze sa wydatki na obstuge dtu-
gu, dotacje do przedsiebiorstw publicznych odpowiadajg za ok. 1,7 pkt. proc. wyzsze wydatki, a polityka so-
cjalna za 3,3 pkt. proc. Obnizka wydatkédw w tych kategoriach byta réwniez jedna z rekomendacji MFW (por.
MFW, Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program Monitoring Discussions—Staff Report.)
Miedzy IIl kw. 2010 r. a Ill kw. 2013 r., w ostatnim roku, miedzy Il kw. 2012 r. a lll kw. 2013 r. 0 0,4%.
http://www.kormany.hu/en/ministry-for-national-economy/news/200-thousand-people-are-expected-to-
participate-in-the-winter-phase-of-the-public-work-scheme.

Viktor Orban w 2010 r. obiecat stworzenie jednego miliona nowych miejsc pracy w ciggu 10 lat. Reform is
route to tackle uncertainty, Financial Times, 4 grudnia 2010 r., http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b882901e-
fe68-11df-845b-00144feab49a.html#axzz2gxUNC5Iw.

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z 13 grudnia 2010 r. (CON/2010/91).
http://www.portfolio.hu/en/economy/hungary_Orban_says_will_not_back _down_on_every issue_over_cbank_
law.24392.html.
http://www.portfolio.hu/en/economy/imf_debt_repayment_why_does_timing_matter_to_hungary.26346.html.
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Dzis$ na plusie, jutro problemy?
Konsekwencje polityki rzadu V. Orbana
wobec instytucji finansowych

i zmian w systemie emerytalnym

Maciej Rapkiewicz

Rok 2009 Wegry koriczyly bardzo ztymi wynikami gospodarczymi i ekonomicz-
nymi. Recesja na poziomie 6,8% PKB, wzrost zadtuzenia publicznego do wysokosci
79,8% PKB, najwyisze ze wszystkich paristw Europy Srodkowej i Wschodniej naleza-
cych do UE. Wegry juz od kilku lat pozostawaly objgte procedura nadmiernego defi-
cytu, a cho¢ w 2009 r. deficyt sektora publicznego byt nizszy niz w latach 2002-2007,
to pozostajac na poziomie 4,6% PKB, przekraczal okreslony kryteriami z Maastricht
poziom 3% PKB. Wskaznik wydatkéw publicznych do PKB byt przy tym daleko wyz-
szy (51,4% PKB) niz w innych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych
do UE, podobnie jak wskaznik wydatkéw na obstuge dtugu publicznego (powyzej 4%
PKB). Od kilku lat systematycznie wzrastato bezrobocie, by na koniec I kwartatu 2010
r. osiagna¢ poziom 11,8%, czyli o 3,8 punktu procentowego wyzszy niz w potowie roku
2007". Gdy do tego dodamy réwniez najgorsza z paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej nalezacych do UE relacje mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB,
ktéra jest standardowym miernikiem shuzacym do oceny sytuacji zewngtrznej kraju,
a ktéra to w przypadku Wegier wynosita minus 103,8%?, wida¢ powage wyzwan w za-
kresie poprawy sytuacji gospodarczej i finanséw publicznych, przed jakimi stawal za-
przysi¢zony w maju 2010 r. rzad Viktora Orbdna.

Od samego poczatku rzad Orbdna znalazt si¢ zatem pod presja poprawy sytuacji go-
spodarczej i finansowej, a takze realizacji ztozonych obietnic przedwyborczych: obnizenia
podatkéw natozonych na pracg i niedokonywania dalszych cig¢ w §wiadczeniach czy ustu-
gach publicznych. Wséréd postawionych sobie przez jego gabinet celéw znalazly si¢: pobu-
dzanie gospodarki, redukcja dhugu publicznego, uproszczenia administracyjne czy tez wyj-
§cie z procedury nadmiernego deficytu. Rzad Orbdna zalozyl, ze do roku 2020 na We-
grzech wzrosnie w grupie wiekowej 20-64 lata wskaznik zatrudnienia do 75% (z poziomu
60,4% w roku 2010), w migdzyczasie (2015 r.) osiagajac wynik 66,3-69,1%, a takze w
tym okresie zostanie utworzonych milion nowych miejsc pracy, z ktérych beda odprowa-
dzane podatki®. Do realizacji tych celéw miato prowadzi¢ wdrozenie ambitnego, komplek-
sowego tzw. SzEIl Kdlmdn Plan, ogloszonego na poczatku 2011 r., zawierajacego m.in. na-
rodowy plan zatrudnienia, znowelizowany kodeks pracy oraz program prac publicznych.
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Rzad Viktora Orbdna zaczal wprowadza¢ zmiany zaraz po objeciu wladzy w roku
2010. Przez ponad 3 lata rzadéw zmiany objely m.in. system podatku dochodowego
(wprowadzono podatek liniowy PIT na poziomie 16%), w tym zmniejszono obciazenia
podatkowe 0s6b prawnych, wprowadzajac m.in. specjalne schematy podatkowe dla mi-
kro-, malych i $rednich przedsi¢biorcéw. Rzad Orbdna nie ograniczyt si¢ jednak tylko
do upraszczania systemu i zmniejszania obciazen. Podwyzszone zostaly stawki podatku
VAT, w tym stawka podstawowa do poziomu najwyzszego w UE — 27%. Wprowadzone
zostaly podatki obrotowe w sektorach handlu detalicznego, telekomunikagji czy energe-
tycznym. Nowe podatki zostaly natozone na instytucje sektora finansowego, z najwyz-
sza na $wiecie stawka liczona od aktywéw*. Ponadto rzad Orbdna zdecydowat sie na po-
rzucenie finansowania drugiego filara i faktyczng likwidacje elementu kapitalowego w
systemie emerytalnym’. Podatek natozony na aktywa instytugji finansowych oraz zmia-
ny w systemie emerytalnym zostaly przez rzad Viktora Orbdna wprowadzone jeszcze w
roku 2010, zatem biorac pod uwagg ich znaczenie warto pokusic si¢ o bardziej szczegé-
fowa analize i ocene tych dwoch instrumentéw.

Podatek ratuje budzet, ale nie pomaga gospodarce

Wegry nie sa jedynym pafstwem, ktdrego wladze zdecydowaly si¢ na wprowadze-
nie podatku na instytucje finansowe, przede wszystkim sektor bankowy. O takim po-
datku méwilo si¢ glosno pod koniec ubieglej dekady, a celem nowej daniny obciazaja-
cej instytucje finansowe (popieranej w takiej formie rowniez przez przedstawicieli Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego®) bylo stworzenie bufora finansowego na wypa-
dek, gdyby sektor finansowy ponownie wymagal wsparcia pienigdzmi publicznymi (co
mialo miejsce w kilkunastu paristwach gléwnie w latach 2008-2009). Kilka padstw eu-
ropejskich zapowiadato wéwczas wprowadzenie tego podatku, jednak wigkszos¢ rozwia-
zani miala polega¢ na przekazywaniu $rodkéw z tego podatku nie bezposrednio do bu-
dzetu (co ograniczalo jego wymiar fiskalny), ale na specjalny fundusz, ktéry bytby uru-
chamiany w sytuacji, gdy jakas instytucja wymagata wsparcia. Warto wspomnie, ze do
panistw, ktére udzielity wsparcia instytucjom finansowym nalezaly réwniez Wegry. W
2009 roku ze $rodkéw pochodzacych z pozyczki od Migdzynarodowego Funduszy Wa-
lutowego, rzad udzielit pozyczek trzem bankom: OTP Bank, FHB Jelzdlogbank oraz
Magyar Fejlesztési Bank, na faczng kwotg 690 miliardéw forintéw (tj. ponad 2,5 mld
euro). Ponadto FHB Jelzdlogbank zostal dokapitalizowany’.

Rzad Viktora Orbdna nowy podatek od aktywéw instytucji finansowych wpro-
wadzil w lipcu 2010 r., a wigc zaledwie po dwdch miesiacach od zaprzysi¢zenia, a nowa
danina zaczela by¢ zbierana juz od wrzesnia 2010 r. Bazg dla podatku stanowita wartos¢

aktywdéw instytucji finansowych objetych nowym podatkiem (banki, zaklady ubezpie-
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czen, inne firmy sektora finansowego). Przyjeto, ze dochody z podatku natozonego na
aktywa instytucji finansowych wplywa¢ beda nie do specjalnego funduszu jak postano-
wily (liczne) paristwa, ale bezposrednio do budzetu. Tak samo zrobily Francja i Wiel-
ka Brytania, jednak nalezy podkresli¢, ze to na Wegrzech podatek ten jest najwyzszy na
$wiecie, a jego nalozenie zwigkszylo ponad trzykrotnie obciazenie podatkowe bankéw®.
Stawki podatku zostaly rozréznione z preferencjami dla mniejszych instytucji — staw-
ka 0,15% dotyczy aktywéw nie przekraczajacych 50 mld forintéw (ok. 185 mln euro),
natomiast przy aktywach powyzej wspomnianej granicy, stawka wzrastata do 0,53% od
wysokosci aktywéw.

Podatek ten zostal w roku 2010 zaprezentowany jako rozwiazanie tymczasowe,
obowigzujace do roku 2013, jednak rzad wegierski zadecydowat w listopadzie 2012 r.,
ze bedzie on stalym instrumentem. Od roku 2013 nie obowiazuje w pierwotnej wersji
w stosunku do zakladéw ubezpieczen, jednak w tym przypadku zostat zastapiony kon-
sumpcyjnym podatkiem wypadkowym, w ktérym platnikiem jest zaklad, a ktéry to po-
datek wynosi 10% od skladek, a w przypadku ubezpieczent komunikacyjnych — 15%’.

Wplyw nowych podatkéw na wysoko$¢ dochodéw budzetu Wegier oraz ich
udzial procentowy w tacznych dochodach budzetu wegierskiego w latach 2010-2013 i
prognoze na rok 2014 przedstawia ponizsza tabela'.

TABELA 1. Wysokos¢ dochoddéw budzetu z wprowadzonych podatkéw oraz ich udziat pro-
centowy w facznych dochodach budzetu wegierskiego w latach 2010-2013 wraz
z prognoza na 2014 r.

2010 2011 2012 2013 2014

Podatek od aktywéw
instytucji finansowych 182,3 186,4 84,9 139,1 144,0
(w mld. forintéw)

Podatek wypadkowy

od zaktadéw ubezpieczen - - - 26,1 28,0
(w mld. forintéw)
£acznie w dochodach 2,15% 2,23% 0,90% 1,50% 1,59%

Rzad wegierski wprowadzajac podatek zakladal, ze dodatkowe dochody budze-
tu przyniosa ok. 200 mld forintéw rocznie, z czego ponad 40% od bankéw'!, tym nie-
mniej, cho¢ plan ten nie zostal zrealizowany, podatek od instytugji finansowych stanowi
dos¢ znaczacy udzial w strukturze budzetu Wegier. W roku 2010 dochody z tego podat-
ku siggnely blisko 0,7% PKB, a do roku 2012, facznie ok. 1,65% PKB. Mniejsze wply-
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wy i udziat w strukturze dochodéw budzetowych wystapily w roku 2012, kiedy po usta-
nowieniu decyzja rzadu statego kursu forinta do franka szwajcarskiego na potrzeby spla-
ty kredytu hipotecznego ok. 15% ponizej aktualnego kursu (przeliczenia dokonano po
kursie 180 forintéw za franka szwajcarskiego), w wyniku strat poniesionych przez banki
na skutek tej decyzji rzadu, aktywa hipoteczne denominowane we frankach nie zostaly

zakwalifikowane jako podstawa podatku od aktywéw.

Z momentem wprowadzenia podatku budzet paristwa mial zapewnione dodatko-
we dochody, jednak w tym samym okresie nastapito oslabienie akgji kredytowej ban-
kéw dzialajacych na Wegrzech, jakie nalezy wiaza¢ takze z nowa danina.

TABELA2.  Dynamika rok do roku (w %) kredytéw dla sektora prywatnego oraz na zakup
nieruchomosci ,,prywatnych” (house purchase) na Wegrzech?2,

2008 2009 2010 2011 2012
o, Sektora 8,3% -5,4% -5,2% -13,2% -5,5%
Kredyty na zaku
IS AR st 9,8% -1,1% -4,4% -18,9 9,4

Spadek akgji kredytowej w roku 2009 wynikat z kryzysu, natomiast kolejne lata to
w duzym stopniu efekt rzadowych regulacji. Na koniec 2012 r. spadek wysokosci kre-
dytéw udzielonych sektorowi przedsi¢biorstw na Wegrzech, w poréwnaniu do IV kwar-
tatu 2008 r., wynidst ok. 25%. Od wprowadzenia podatku bankowego, znaczaco spa-
dly réwniez wyniki finansowe bankéw (w latach 2011 i 2012 wskaznik ROE — zwrotu
z aktyw6w — osiagnal warto$¢ ujemna), na co gléwny wplyw mialy natozony podatek
oraz bardzo wysoki wskaznik odpiséw z tytulu tzw. kredytéw zagrozonych, jeden z naj-
wyzszych wynikéw w UE. Rozmiar sektora bankowego, mierzony wielkoscia aktywéw,
od roku 2009 zmniejszyt si¢ na Wegrzech o 12% (a w przypadku niektérych bankéw
nawet 0 25%). W konsekwencji wielkos¢ aktywéw sektora finansowego w stosunku do
PKB znalazla si¢ w 2012 r. na poziomie 112,8%, to jest blisko trzykrotnie nizszym niz
$rednia wazona wielkosci sektora finansowego w UE.

Przed wspomnianymi negatywnymi skutkami w postaci zmniejszenia sumy bi-
lansowej sektora bankowego nie ustrzeglt Wegier nizszy o ponad 10 punktéw procen-
towych niz w Polsce, udzial w kapitale sektora bankéw z dominujacymi whascicielami
zagranicznymi. Udzial bankéw z przewazajacym kapitatem zagranicznym w aktywach
sektora bankowego na Wegrzech wynosi bowiem ok. 50%*".
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Ponadto, warto podkresli¢, ze przeprowadzane analizy potwierdzaja, iz banki na
Wegrzech byly w stanie przerzuci¢ obciazenia podatkowe na klientéw przez podwyzsze-
nie oplat i prowizji. Szczegélnie na wzrost obcigzen narazeni sg ci z klientéw bankéw,
wobec ke6rych bank ma przewage rynkowa, czyli osoby z najnizsza elastycznoscia popy-
tu na kredyt. W przypadku Wegier, jak wynika z badari, najbardziej narazeni pozosta-
ja klienci juz posiadajacy kredyty dtugoterminowe (przede wszystkim hipoteki), a naj-
mniej przedsigbiorstwa niefinansowe'®, cho¢ i one do§wiadczyly pogorszenia w zwiazku
ze spadkiem podazy kredytu'.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w roku 2013 zostat wprowadzony na Wegrzech
kolejny podatek zwigzany z instytucjami finansowymi o charakterze podatku kon-
sumpcyjnego, tj. danina transakcyjna obejmujaca gotéwkowe i transferowe transak-
c¢je, w wysokosci odpowiednio 0,2% oraz 0,3% na wycofywanie gotéwki. W roku
2013 przyniést on ponad 259,6 mld forintéw dochodéw do budzetu (czyli blisko 1%
PKB), a w roku 2014 budzet ma uzyska¢ z niego blisko 10 mld forintéw wigcej niz
w roku poprzednim'®, czyli prawie dwa razy wigcej niz z podatku od aktywéw insty-
tugji finansowych.

Zmiany w systemie emerytalnym - negatywne konsekwencje za 15 lat

Zanim zostang oméwione same zmiany wprowadzone przez rzad Viktora Orbdna
w roku 2010 i pdzniej, warto przyjrzeé si¢ nieco kontekstowi. System wielofilarowy zo-
stat wprowadzony na Wegrzech w latach 1997-1998, a jego czgécia staly si¢ prywatne
fundusze emerytalne. Za wprowadzeniem nowego systemu przemawialy wzgledy de-
mograficzne. Uznano, ze przy relatywnie lepszych warunkach demograficznych, gdy
stosunek liczby pracujacych i odprowadzajacych skladki do liczby pobierajacych swiad-
czenia emerytalne jest duzo wyzszy niz przewidywany w przysztosci, nalezy stworzy¢
mechanizm pozwalajacy skumulowa¢ kapitat na wyplate $wiadczedt w przyszlosci, gdy
duzo mniej 0séb bedzie odprowadzalo skladki, a wigcej pobierato emerytury.

Mimo zmian, wegierski system emerytalny nie przestat by¢ mocno wyeksponowa-
ny na polityczne cykle i podobnie jak w przypadku inwestycji publicznych, wynagro-
dzeri w sektorze publicznym czy wydatkéw socjalnych, zmiany wydatkéw w tej katego-
rii s3 mocno powigzane z czteroletnim cyklem wyborczym!’. Konsekwencja wysokie-
go politycznego ryzyka staly si¢ czgste zmiany, skutkujace niesprawiedliwoscia miedzy-
pokoleniowa. Zwigkszenie zobowigzari systemu emerytalnego, jakie zostalo dokonane
w latach 2002-20006, skutkowalo cigciami w innych obszarach finanséw publicznych,
podwyzkami skfadek oraz ograniczeniami w przyznawaniu wezesniejszych emerytur. W
konsekwencji doszto do postepujacej deterioracji w zakresie dtugoterminowej wyplacal-
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nosci systemu. Zwigkszanie zobowiazani przyniosto odwrdcenie pozytywnych skutkéw
zmian z roku 1997, prowadzac do wzrostu tzw. dlugu ukrytego, ktéry po okresie spad-
ku, w wyniku wprowadzenia systemu wielofilarowego, ponownie zaczat po roku 2001
narasta¢. Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez Uniwersytet we Fryburgu jeszcze
przed zmianami w systemie emerytalnym dokonanymi przez rzad V. Orbdna, zadlu-
zenie publiczne Wegier, przy zaliczeniu zadluzenia wynikajacego z przyszlych zobowia-
zani wobec emerytéw, wynosi ponad 320% PKB, a sam dlug ukryty, ok. 250% PKB'%.
Co cickawe, wartosci te wedhug naukowcéw z Uniwersytetu we Fryburgu sa nizsze niz

w przypadku Polski.

Kryzys finansowy z roku 2008 sprawil, ze system emerytalny stawal si¢ niewypla-
calny nawet w krétkim terminie. Aby zapobiec katastrofie, poprzednicy Viktora Or-
bédna dokonali w 2009 roku modyfikacji w systemie emerytalnym poprzez: a) podnie-
sienie wieku emerytalnego, b) eliminacj¢ trzynastki emerytalnej, ¢) zmiang indeksa-
cji $wiadczen i powiazanie gléwnie z inflacja, d) zamrozenie minimalnej emerytury, e)
przeniesienie indeksacji emerytur z 2009 na rok 2010, f) zaostrzenie warunkéw otrzy-
mywania wczesniejszej emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W efekcie w
wyniku reformy z roku 2009 doszto do poprawy stanu systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego®. Tym niemniej, w 2010 r., gdy do wladzy doszedt V. Orbdn, deficyt syste-
mu zabezpieczenia przekraczal 10% jego wydatkéw. W 2010 r. wydatki na $wiadczenia
emerytalne przekraczaly juz 10,6% PKB (cho¢ byly i tak 0 0,3 punktu procentowego
PKB nizsze niz rok wezesniej), a transfer z budzetu w roku 2009 wynosit 1,36% PKB.

W takich okolicznosciach rzad Orbédna zdecydowal si¢ na powazne zmiany w sys-
temie emerytalnym, w tym dotyczace prywatnych funduszy, ktdre zostaly wprowadzo-
ne jesienig 2010 r. na mocy dwdch ustaw. Jako przyczyny zmian wskazywano negatyw-
ne konsekwencje (pomijajac przy tym pozytywne efekty) implementacji systemu filaro-
wego, w szczegdlnosci podkreslajac stabe wyniki inwestycyjne funduszy emerytalnych i
rosnacy deficyt spowodowany kosztami zwigzanymi z wprowadzeniem tych funduszy.
Zgodnie z podnoszong argumentacja, to wlasnie konieczno$¢ odprowadzania skladek
do prywatnych funduszy miala odpowiada¢ za wzrost dtugu publicznego®'.

Zmiany wprowadzone przez rzad Orbdna polegaly na zniesieniu obowiazku
uczestnictwa w prywatnych funduszach emerytalnych — na mocy nowych przepiséw
ubezpieczeni mogli pozosta¢ w prywatnych funduszach lub wréci¢ do systemu pari-
stwowego. Osoby, ktére zdecydowaly si¢ oszczedzaé w prywatnych funduszach, mialy
placi¢ pelna skladke do funduszy emerytalnych (10% podstawy wymiaru), ale sktadka
placona przez ich pracodawcéw miata (24%) trafia¢ do systemu pafistwowego, mimo
ze decydujac si¢ na oszczedzanie w funduszach emerytalnych, jednoczesnie tracili pra-
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wo do ochrony z systemu paristwowego. Ponadto rzad na okres 14 miesiccy (listopad
2010 - grudzien 2011) zawiesit przekazywanie sktadek do funduszy emerytalnych, a za-
tem wszystkie skfadki w tym okresie mialy trafia¢ do systemu paristwowego. W efekcie
tego, 96,9% cztonkéw z aktywami wartymi ok. 2,8 bilionéw forintéw (ok. 10% PKB)
zgodzilto si¢ przejs¢ do systemu parnistwowego. Tylko okoto 3,12% cztonkéw (97.400
os6b), ktdrzy byli w posiadaniu ok. 7,5-8% wartosci aktywéw funduszy emerytalnych
(czyli ok. 0,8-0,9% PKB Wegier) zdecydowalo si¢ kontynuowa¢ oszczedzanie w pry-
watnych funduszach?. Na pozostanie w prywatnych funduszach zdecydowaly si¢ gtéw-
nie osoby, ktére zgromadzity w funduszach wysokie kwoty. W rezultacie, z 19 funduszy
emerytalnych, majacych w 2010 r. facznie ponad 3 mln cztonkéw, w ciagu dwéch lat
od wprowadzenia zmian na rynku pozostato 10, majacych lacznie ok. 68 tys. cztonkéw
i aktywa wysokosci 183 mld forintéw. Wedlug dziennika Nepszabadsag, kolejne fundu-
sze planuja zakoriczenie dzialalnoéci, w tym powiazany z padstwowym bankiem OTDPZ.

Natomiast $rodki wezesniej zgromadzone w prywatnych funduszach oséb, kté-
re zdecydowaly si¢ na system parnistwowy, w facznej wysokosci ok. 10,5% PKB, zosta-
ty w wyniku zmian przekazane do utworzonego Funduszu Reformy Emerytalnej i Re-
dukgji Dhugu (Nyugdijreform és Addssigesokkentd Alap). Nieco mniej niz potowe tych
oszczgdnosci, ok. 4,8% PKB, stanowily obligacje skarbowe, ktérych przejecie umozli-
wilo redukeje oficjalnego dlugu. Pozostala kwota bedzie zmniejszala deficyt systemu
emerytalnego®. W wyniku zmian, i odstapienia od przekazywania sktadek do prywat-
nych funduszy, rzad osiagnat efeke w postaci zmniejszonych wydatkéw w wysokosci ok.
1,5% PKB rocznie.

Nalezy réwniez odnies¢ si¢ do uzasadnienia zmian w wegierskim systemie emery-
talnym, jakie podawal rzad Orbdna. Krytykowane przez rzad wyniki inwestycyjne fun-
duszy trudno uzna¢ za satysfakcjonujace. W 10-letnim okresie (2000-2009) $rednia sto-
pa zwrotu wyniosta 5,1%, podczas gdy srednia inflacja — 5,6%), zatem w ujeciu realnym,
nast¢powala strata z inwestycji, podobnie jak w okresie 2005-2009, kiedy stopa zwrotu
wynosila 4,5%, przy inflacji 5,4 %*. Do takich wynikéw przyczynily si¢ wysokie opta-
ty; gdyz do 3,7% z kazdej sktadki moglo by¢ wykorzystywane do pokrycia koszeéw fun-
duszu, w tym administracyjnych. Analizujac wyniki inwestycyjne do roku 2009 war-
to jednak mie¢ na wzgledzie, ze na ich wysokos¢ réwniez miat wplyw kryzys finanso-
wy, w wyniku ktérego aktywa odnotowywaly bardzo powazne spadki. Celem minima-
lizacji negatywnych zjawisk, w 2008 roku zostaly wprowadzone w wegierskich fundu-
szach emerytalnych tzw. subfundusze z réznymi profilami ryzyka, do ktérych uczestnicy
moga by¢ automatycznie przypisywani, w zaleznosci od wieku. Z drugiej strony, trudno
moéwic o generalnej ocenie wynikéw inwestycyjnych, gdy system uwzgledniajacy sub-
fundusze dopiero co zostat wprowadzony. Najbezpieczniejszy, z konserwatywnym po-
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dejsciem do inwestycji, profil “classical”, do ktdrego przynaleznos¢ byta obowigzkowa
w okresie 5 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego, mégl inwestowaé w akgje jedy-
nie do 10% aktywéw. Efektem utworzenia subfunduszy byly mniejsze straty w wyniku
spadkéw na gieldzie, jakie mialy miejsce w roku 2008%.

Zdaniem Banku Swiatowego?, jedynie niewielka czes¢ deficytu budzetowego We-
gier wynika z wprowadzenia system filarowego. Ponadto, wskazuje sig, ze rozsadne, tj.
takie, w ktérym nie dochodzi do nieuzasadnionego wzrostu wydatkéw zarzadzanie ca-
lym obszarem finanséw publicznych, nie musialo prowadzi¢ do wzrostu zadtuzenia,
pomimo wprowadzenia pod koniec XX wieku reformy emerytalnej. Na potwierdze-
nie tej tezy mozna wskaza¢, ze w poczatkowych lata funkcjonowania prywatnych fun-
duszy emerytalnych na Wegrzech mozliwy byt spadek zadluzenia publicznego w relacji
do PKB -z 60% w 1998 1. do 52% w 2001. W tym czasie aktywa funduszy osiagnely
warto$¢ ok. 2% PKB. Po 2002 r. sytuacja zmienia si¢ — warto$¢ aktywow zarzadzanych
przez fundusze wzrosta do 11,4% PKB w 2010 r., a dtug publiczny w tym samym cza-
sie przekroczyt 80% PKB*, zatem znaczacy wzrost zadtuzenia publicznego nastapit za
czaséw 1zadéw poprzednikéw V. Orbdna.

Dzis poprawa, rachunek w przysztosci?

Rzad Viktora Orbdna na poczatku 2014 r. nie jest nawet w polowie okresu, w
jakim maja zostaé zrealizowane ambitne cele zalozone w Széll Kdlmdn Plan rozpisa-
ne do roku 2020. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze od ostatniej zmiany rzadu doszto
do zmniejszenia bezrobocia (9,1% na koniec 2013 r., czyli 2,7 punktu procentowe-
go mniej niz na poczatku kadencji) czy zdjecia procedury nadmiernego deficytu, dzie-
ki osiagnieciu w roku 2011 nadwyzki 4,3% PKB (co nastapito jednak w wyniku dzia-
fania typu one-off measure, czyli przejecia aktywéw prywatnych funduszy emerytal-
nych) oraz utrzymania w 2012 r. deficytu ponizej granicy 3,0% PKB?. Pojawiaja si¢
réwniez symptomy ozywienia gospodarczego, cho¢ przy wskazniku wzrostu na pozio-
mie 1,8 % PKB w ujeciu realnym po III kwartale 2013 r.*° trudno méwi¢ o wyniku po-
zwalajacym na zblizanie si¢ przez Wegréw do $redniego poziomu w paristwach UE*".
W podobnym duchu mozna méwi¢ o calej dotychczasowej polityce rzadu Viktora Or-
bédna — utrzymywane sa wysokie wydatki publiczne (ich obnizenie od roku 2010 wyni-
ka przede wszystkim ze zmian w systemie emerytalnym, ktére maja efekt maksymalnie
srednioterminowy), co wynika réwniez z obietnic przedwyborczych, jednak udalo si¢
zmniejszy¢ deficytu. Taki efekt osiagni¢to w znacznej mierze dzigki nowym podatkom,
z kt6rych kilka o najbardziej fiskalnym charakterze powiazanych jest z instytucjami fi-
nansowymi i obrotem finansowym. Polityka taka nie znajduje uznania w oczach ryn-
kéw finansowych, co odzwierciedlaja wysokie rentownosci wegierskich obligacji skarbo-
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wych, wplywajace na wydatki zwiazane z obstuga zadhuzenia publicznego. Warto zwré-
ci¢ uwagg, ze wysokie oprocentowanie wegierskich obligacji nie jest zwiazane z pozy-
tywnym lub negatywnym stosunkiem przedstawicieli rynkéw finansowych do wegier-
skich politykéw, lecz ocena ryzyka niewyplacalnosci kraju, na co wplywa zaréwno wiel-
kos¢ zadluzenia publicznego, jak i przewidywany wzrost gospodarczy w srednim okre-
sie oraz wielko$¢ wydatkéw publicznych. Na poczatku lutego br., rentownosci wegier-
skich , dziesieciolatek” przekraczaly 6%, ktory to wynik z paristw UE przekraczaly jedy-
nie greckie papiery skarbowe.

Do instrumentéw o fiskalnym charakterze nalezy wspomniany podatek od akey-
wow instytugji finansowych, ktéry stal si¢ jednym z gtéwnych czynnikéw zmniejszenia
akeji kredytowej prowadzonej przez banki. Rola bankéw, jako profesjonalnych podmio-
tow posrednictwa finansowego, jest udzielanie kredytéw, w tym dtugoterminowych dla
przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych. Ograniczenie ich roli w tym zakresie przy-
nosi negatywny wplyw na realng gospodarke, poziom inwestycji, konsumpgji, tworze-
nie miejsc pracy. Z kolei w sytuagji ztego funkcjonowania systemu finansowego gospo-
darka réwniez spowalnia, a nawet moze doj$¢ do jej destabilizacji*’. Nalezy pamigtac,
ze rola podatku na instytucje finansowe, jako Srodka zwigkszajacego stabilno$¢ sekto-
ra publicznego, zmienila si¢ pod koniec 2010 r. Wowczas to w ramach tzw. Bazylei 111
przyjeto nowe rozwiazania, ktérych celem jest poprawa plynnosci i wymogéw kapita-
fowych zwhaszcza w dtugim terminie. Wymogi polegaja na zwigkszeniu udziatu $rod-
kéw ,bezpiecznych” oraz plynnych, a takze dlugoterminowego finansowania w akty-
wach bankéw. Tym samym spelnienie wymogéw Bazylei III znaczaco ogranicza ryzy-
ko powstania sytuacji, w ktérej banki wymagalyby wsparcia srodkami publicznymi. Po-
datek od aktywoéw instytucji finansowych utrudnia spelnienie nowych wymogéw po-
przez zwigkszenie kapitalu wlasnego. Nowe podatki, najpierw od aktywéw, nastepnie
od wysokosci skladek, wplynely réwniez negatywnie na rozwéj sektora ubezpieczenio-
wego. W roku 2011 przypis skladki brutto dzialajacych na Wegrzech zaktadéw ubez-
pieczen life i non-life wynidst 817,3 mld forintéw i byt nizszy niz w 2009 r. W poréw-
naniu do rekordowego roku 2007 spadt o ponad 12%%. Zanosi si¢, ze w kolejnych la-
tach sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu. Po III kwartatach 2013 r. przypis skladki
byt o ok. 6 mld forintéw nizszy niz w analogicznym okresie 2011 r. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do nizszej dostgpnosci produktéw, a tym samym do zaburzen o charakterze
gospodarczym, cho¢by w obszarze zarzadzania ryzykiem przez przedsi¢biorstwa czy go-
spodarstwa domowe. Zmiany wprowadzone w systemie emerytalnym trudno uzna¢ za
korzystne biorac pod uwagg okres znacznie dtuzszy, niz okreslony w perspektywie Széll
Kélmdn Plan, czyli do roku 2020. Zmiany wprowadzone przez rzad Orbdna beda skut-
kowa¢ wzrostem kosztéw systemu emerytalnego poczawszy od lat 30-tych XXI wieku.
Zgodnie z prognozami demograficznymi, wskaznik relacji liczebnosci populacji w wie-
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ku 65+ do liczebnosci populacji w wieku produkeyjnym (15-64) ma wzrosnaé z 24,2%
w2010 do 57,6% w 2060%*. Warto zauwazy¢, ze po II wojnie $wiatowej byly dwa okre-
sy, w ktérym mozliwa byta bezbolesna akumulacja kapitatu — lata 70-te XX wieku oraz
okres 1995-2010. Liczna generacja tzw. ,dzieci Ratko™ weszta na rynek pracy w okre-
sie 1970-1985. Z kolei w latach 1995-2010 na rynek weszly dzieci poprzedniej fali na-
zywane ,wnukami Ratko”. Chociaz ta druga kohorta jest mniejsza, jest bardziej ak-
tywna na rynku pracy, poniewaz niewielka grupa sposréd nich korzysta z przerwy na
urlop macierzyriski (nie ma reprodukeji w tej skali, jak w przypadku ich rodzicéw). Li-
kwidacja systemu wielofilarowego przyniesie zgubne skutki, kiedy generacja osiagnie
wiek emerytalny w koricédwee lat 30-tych XXI wieku, a liczba oséb placacych sklad-
ki na ich emerytury bedzie wyraznie mniejsza. Jedynym rozwiazaniem jest ogranicze-
nie konsumpcji oraz akumulacja kapitatu na pézniejszy okres zycia, w czym pomagat
powszechny drugi filar systemu emerytalnego. Dlatego obowiazkowe fundusze dawaly
duzg szans¢ na godziwa emeryture dla tej generacji. W zwiazku z ich faktyczng likwida-
cja, zaniechanie oszczgdzania w drugim filarze podwaza mocno wyplacalno$é systemu
w dluzszym terminie, cho¢ przez kilka najblizszych lat na Wegrzech nie bedzie potrzeb-
ne finansowanie systemu emerytalnego z budzetu.

Zmiany dokonane w systemie emerytalnym przez rzad Viktora Orbdna zwigk-
szaja presj¢, aby w przysztosci podnoszona byla wysokos¢ skladek emerytalnych, kedre
juz obecnie sg wysokie, m.in. wyzsze niz w Polsce. Podniesienie wysokosci skfadek do-
prowadzi do wzrostu opodatkowania pracy i utrudnia¢ bedzie utrzymanie poziomu za-
trudnienia (kt6re dzis jest relatywnie niskie), nie wspominajac juz o tworzeniu nowych
miejsc pracy. Powazne konsekwencje wprowadzonych zmian prawdopodobnie zatem
pojawia si¢ w przysztosci.

Zrédto danych: Hungarian Central Statistical Office, http://www.ksh.hu/?lang=en.

Miedzynarodowa Pozycja Inwestycyjna Polski w roku 2009, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2010, s. 21 i n.

R. I. G&l, Annual Report 2011 Hungary. Pensions, Health Care and Long-term Care, s. 5.

Taxation trends in the European Union, 2013 edition, Eurostat, s. 93 i n.

R. I. Gél, op. cit., s. 8.

C. Cottarelli, Fair and Substantial - Taxing the Financial Sector, http://blog-imfdirect.imf.org/2010/04/25/fair-

and-substantial%e2%80%94taxing-the-financial-sector/.

7. Supplementary table for financial crisis, Hungary, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/go-
vernment_finance_statistics/excessive_deficit/supplementary_tables_financial_turmoil.

8. G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, s. 3
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Opracowanie wtasne na podstawie danych: Hungarian Central Statistical Office, http://www.ksh.hu/docs/
eng/xstadat/xstadat_annual/i_gse006e.html.

Banks look to IMF on Hungary tax, Financial Times, July 5 2010, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f7833482-
8792-11df-9f37-00144feabdc0.html#axzz2tDI)2SgZ.
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dex_en.htm.

Skutki repolonizacji sektora bankowego, czy tylko pozytywne, Centrum Analiz Fundacji Republikanskiej,
Warszawa, lipiec 2013 r,, s. 30.

G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, op. cit., s. 11
http://english.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/ENMNB/Kiadvanyok/mnben_muhelytanulmanyok/OP_94.pdf.
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gse006e.html.

R.I. Gél, op.cit., s. 5.

A. Tardos, The story told by debt indicators and the hidden truth. Weaknesses of the most commonly used
debt indicators and the way forward, s.10, http://www.bis.org/ifc/events/6ifcconf/tardos.pdf.
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K. Hirose, Hungary, w: Pension Reform in Central and Eastern Europe in times of crisis, austerity and bey-
ond, s. 192.

Information on the major benefit regulations and organizational structure of the Hungarian pension insu-
rance system, Central Administration of National Pension Insurance, August 2012, s. 30.

K. Hirose, op. cit., s. 195.

http://www.politics.hu/20130624/private-pension-funds-continue-to-wind-up/.

R.I. Gél, op. cit., s.11.

K. Hirose, op. cit., s. 183.

Ibidem, s. 184.

H. P. Rudolph, 2nd Pillars under attack: Lessons from financial crisis, http://siteresources.worldbank.org/FI-
NANCIALSECTOR/Resources/sessionl.pdf, s. 6.

R.l. Gal, op. cit., s. 11.

2,0% PKB.

Dane za: Hungarian Central Statistical Office, http://www.ksh.hu.

Na koniec 2012 r. PKB per capita na Wegrzech wynosito 67% $redniej dla panstw UE, Zrédto: http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114.

Global Financial Development Report 2013: Rethinking the Role of the State in Finance, World Bank, Wa-
shington, 2012, World Bank. doi:10.1596/978- 0-8213-9503-5, s. 17.

MABISZ, Yearbook 2012, s. 6.

K. Hirose, op.cit., s. 221.

Nazwa pochodzi od nazwiska bytego ministra ktéry byt odpowiedzialny za wprowadzenie anty-aborcyjnej
kampanii, ktérej skutkiem byto podniesienie wskaznika dzietnosci w krétkim terminie.
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Reformy Orbana a obawy przed zatamaniem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)

Marcin Piasecki

»Dostownie przerazeni”

»2Dostownie przerazeni”, tymi stowami Istvan Magas, profesor ekonomii na uni-
wersytecie Corvinus w Budapeszcie, okreslil reakcje menadzerdw zagranicznych przed-
sichiorstw obecnych na Wegrzech na zmiany wprowadzone przez premiera Vikto-
ra Orbdna. Okreslenie to podchwycita renomowana agencja informacyjna Bloomberg
i umiescila jako jeden z nagléwkéw artykutu' poswigconego sytuacji na Wegrzech.

Material Bloomberga, a takze wiele innych artykutéw ukazujacych si¢ na famach
opiniotwérczej prasy ekonomicznej, takiej jak Financial Times czy The Economist,
podkresla negatywny wplyw polityki gospodarczej prowadzonej przez drugi rzad Vik-
tora Orbdna na bezposrednie inwestycje zagraniczne' (dalej: ,FDI” lub , Inwestycje Za-
graniczne”) na Wegrzech. Najczedciej przywolywane przyklady nieprzyjaznej polityki
rzadu wegierskiego wobec inwestoréw zagranicznych to przede wszystkim wprowadze-
nie w 2010 roku specjalnych podatkéw?, obejmujacych niektére sektory gospodarki.
Podatki te s naliczane od wartosci sprzedazy w odrdéznieniu od zwyczajowych podat-
kéw od dochodéw przedsigbiorstw. Dodatkowo, w wigkszoéci przypadkéw, obciazenie
danego przedsi¢biorstwa specjalnym podatkiem zalezy od skali dziatalnosci. Operatorzy
telekomunikacyjni ze sprzedaza roczng powyzej 5 mld HUF (forintéw) zostali obcia-
zeni 6,5% podatkiem specjalnym, handel wielkopowierzchniowy odprowadza podatek
w wysokosci 2,5%, przy rocznej sprzedazy powyzej 100 mld HUE W przypadku przed-
sigbiorstw energetycznych podatek wynosi 1,05% bez wzgledu na wielkos¢ sprzedazy™.
Rachunek wynikéw przedsigbiorstw energetycznych zostat réwniez obciazony obnizka-
mi taryf za energi¢ elektryczng dla odbiorcéw indywidualnych.

Wprowadzenie specjalnych podatkéw przyciagnelo uwage prasy zagranicznej, po-
niewaz podmioty dotknigte wyzszymi obciazeniami podatkowymi stanowia w wickszosci
przypadkéw filie przedsiebiorstw zagranicznych. Wynika to ze strukeury gospodarki Wegier,
w ktérej wickszo$¢ najwazniejszych przedsigbiorstw dziatajacych w wymienionych wezesniej
sektorach zostala sprywatyzowana poprzez sprzedaz duzym koncernom zachodnim.
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Nierzadko krytyka reform Orbdna w kontekscie Inwestycji Zagranicznych ogra-
nicza si¢ jedynie do faktu wprowadzenia zmian jako takich. Zmiany te sa przedstawiane
jako Zrédlo podwyiszonej niepewnosci w srodowisku gospodarczym, a poprzez to jako
czynnik wplywajacy negatywnie na wielko$¢ Inwestycji Zagranicznych.

Artykuly poswigcone polityce gospodarczej drugiego rzadu Orbdna’® niosa zwykle
dwa przestania: jedno o negatywnym wplywie reform Orbdna na Inwestycje Zagranicz-
ne oraz drugie, czgsto wyrazone nie wprost, o kluczowym pozytywnym wplywie tych
inwestycji na wzrost gospodarczy. Tym samym polityka gospodarcza Orbdna przynaj-
mniej w tym obszarze ma przekladad si¢ na nizszy wzrost gospodarczy Wegier.

Zanim przyjrzymy sig statystykom dotyczacym FDI na Wegrzech przeanalizujmy
zasadnos¢ tego drugiego przestania.

FDI a wzrost i rozwdj gospodarczy*
Akademickie kanony

Dla statystycznego absolwenta uczelni ekonomicznych w Polsce zalezno$¢ dyna-
miki wzrostu gospodarczego od wysokosci bezposrednich inwestycji zagranicznych jest
aksjomatem. W programie nauczania, szczegélnie w przypadku studentéw niespecjali-
zujacych si¢ w teorii ekonomii, nie ma miejsca na przedstawianie réznych punktéw wi-
dzenia na wiele mechanizméw ekonomicznych. W wigkszosci przypadkéw wiedza wy-
niesiona z pigcioletnich studiéw ogranicza si¢ do znajomosci doktryny ekonomicznej
obowigzujacej w danym czasie. W ciagu trzech dekad poprzedzajacych upadek banku
Lehman Brothers byta to doktryna neoklasyczna®, ktéra jednoznacznie glosita pozytyw-
ny wplyw niczym nieograniczonych Inwestycji Zagranicznych na wzrost gospodarczy,
zaréwno w krajach rozwinigtych jak i rozwijajacych sie.

W praktyce, jedynie w ramach wykladéw z ekonomii rozwoju mozna zapozna¢ sig
z niejednoznacznymi ocenami wplywu Inwestycji Zagranicznych na wzrost gospodar-
czy w krajach rozwijajacych si¢, szczegélnie w dtugim okresie. Niestety nawet w kraju
takim jak Polska, zajecia z ekonomii rozwoju nie sa zajeciami obowigzkowymi®.

Jesli $wiadomos$¢ kontrowersji zwiazanych z FDI jest bardzo ograniczona wsréd
absolwentéw kierunkéw ekonomicznych, nie dziwi fake, ze media réwniez powszechnie
utrwalajg postrzeganie Inwestycji Zagranicznych jako jednoznacznie pozytywne zjawi-
sko w kontekscie wzrostu gospodarczego. Jednym z czgstszych watkéw gospodarczych
w polskich mediach sg budzace duze emocje spekulacje na temat otwarcia nowego za-
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kladu produkcyjnego przez inwestora zagranicznego. W materiatach tych zazwyczaj
brakuje analizy rzeczywistych skutkéw danej inwestycji dla dhugoterminowego rozwo-
ju kraju.’

Kontrowersje wokét FDI

Klasyczny podrecznik akademicki™ do nauki ekonomii rozwoju Michael’a Toda-
ro oraz Stephena Smith’a, poswigca znaczna czg$¢ jednego z rozdzialéw kontrowersjom
zwigzanym z Inwestycjami Zagranicznymi.

Wedhug autoréw kluczowym argumentem przemawiajacym za Inwestycjami Za-
granicznymi jest potrzeba wypelnienia pewnych niedoboréw czy brakéw (ang. gaps),
ktére sg charakterystyczne dla gospodarek krajéw rozwijajacych si¢. Najistotniejsze ro-
dzaje niedoboréw to: (i) brak wystarczajacej ilosci oszczednosci, (ii) brak wystarczaja-
cej iloéci dewiz, (iii) niewystarczajace przychody podatkowe oraz (iv) niedobér zdolno-
§ci zarzadczych, zmystu przedsigbiorczosci, technologii i umiejetnosci. Wystgpowanie
tych brakéw okreslane jest jako gtéwna przeszkoda dla wzrostu gospodarczego, a w re-
zultacie dla rozwoju gospodarczego krajéw rozwijajacych si¢. Wedlug zwolennikéw In-
westycji Zagranicznych kapital zagraniczny jest odpowiedzig na te braki. Dzigki zniwe-
lowaniu niedoboréw w czterech obszarach wymienionych powyzej, kapitat zagraniczny
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i w rezultacie do rozwoju gospodarczego kra-
jow rozwijajacych sie.

Nie negujac powyzszych przestanek warto zapoznac si¢ z argumentami przytacza-
nymi przez przeciwnikéw niczym nieskrgpowanych Inwestycji Zagranicznych. Wedhug
Todaro i Smitha argumenty przytaczane przez t¢ druga grupe dziela si¢ na czysto ekono-
miczne oraz na filozoficzno-ideologiczne. Kluczowe argumenty ekonomiczne to w pew-
nym stopniu podwazenie zdolnosci FDI do niwelacji wezesniej wymienionych niedo-
boréw charakterystycznych dla krajéw rozwijajacych sie.

EDI jest zrédlem brakujacego kapitatu, ale réwnoczesnie moze prowadzi¢ do sze-
regu niezamierzonych negatywnych efektéw. Najbardziej bezposrednim jest wypiera-
nie oszczgdnosci ludnosci lokalnej. Kolejne, to ograniczenie konkurencji poprzez za-
wieranie uméw pomiedzy korporacjami migdzynarodowymi a rzadami paristw, ktére
chca przyciagnaé inwestoréw z zewnatrz. Filie korporacji migdzynarodowych oskarzane
sq réwniez o niedokonywanie reinwestycji zyskéw w kraju, w ktérym zostaly te zyski
wypracowane oraz o ograniczanie mozliwosci rozwoju lokalnych przedsigbiorstw.

Wzrost ilosci dewiz w bilansie platniczym w konsekwencji FDI okazuje si¢ by¢
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nizszy niz przedstawiaja to ich zwolennicy. Przyplyw dewiz zwiazany z pierwotng in-
westycja oraz eksportem wytworzonych produktéw jest, w dhuzszym horyzoncie czaso-
wym, w znacznym stopniu pomniejszony poprzez wyplyw dewiz zwiazany z importem
potprodukedw oraz w skutek odprowadzania zyskéw, oplat za zarzadzanie i tym podob-
nych transferéw pieni¢znych do spétek-matek.

Co prawda, FDI moze by¢ zrédtem dodatkowych przychodéw podatkowych,
ale przychody te sa czestokro¢ przeszacowane. Jedng z przyczyn przeszacowania stano-
wig zachety podatkowe oferowane w celu przyciagniecia Inwestycji Zagranicznych. Ko-
lejna jest czgste stosowanie zawyzonych, w przypadku importu oraz zanizonych, w przy-
padku eksportu, cen transferowych — wszystko w celu obnizenia zyskéw podlegajacych
opodatkowaniu w kraju inwestycji.

Przeciwnicy niczym nieskrepowanych FDI w krajach rozwijajacych si¢ podkre-
$lajg réwniez, ze umiejetnosci, technologie, czy zmyst przedsigbiorczosci przynoszony
poprzez Inwestycje Zagraniczne przektada si¢ jedynie w bardzo ograniczonym stopniu
na lokalny rozwdj tych umiejetnosci. Dodatkowo, poprzez silng pozycje rynkowa, FDI
moga uniemozliwi¢ rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci.

Argumenty filozoficzno-ideologiczne koncentrujg si¢ na kontrowersjach wokét
wplywu FDI nie tyle na wzrost gospodarczy, co na dlugoterminowy rozwéj gospodar-
czy krajéw rozwijajacych si¢. Krytyka FDI dotyka w duzej mierze nieréwnowagi sil,
wiedzy czy umiejetnosci w relacjach pomiedzy duzymi korporacjami miedzynarodowy-
mi a lokalnymi przedsigbiorcami, a takze pomigdzy tymi korporacjami a przedstawicie-
lami wladzy paristwowej w krajach rozwijajacych si¢. W kontekscie nieréwnowagi po-
nownie pojawiaja si¢ przyklady ograniczenia lokalnej przedsigbiorczosci, réwniez w wy-
niku przejecia najlepszych lokalnych aktywéw w procesie prywatyzacji przez podmio-
ty zagraniczne. Podwazany jest réwniez czgsto przytaczany argument zwolennikéw FDI
o dodatkowym Zrédle przychodéw podatkowych dla rzadéw krajéw rozwijajacych sie,
powstajacy w wyniku Inwestycji Zagranicznych. Przychody te czgsto nie materializuja
si¢ w sytuacji migdzynarodowego wspélzawodnictwa o Inwestycje Zagraniczne. Wspot-
zawodnictwo rozgrywa si¢ miedzy innymi, a cz¢stokro¢ przede wszystkim, w obszarze
rozmaitych ulg podatkowych. Duza cz¢é¢ spoleczenistwa dopinguje swoje wladze pan-
stwowe w walce o przyciagniecie takiej czy innej inwestycji nie§wiadoma kontrowersji
zwiazanych z FDI i potencjalnymi negatywnymi skutkami tych inwestycji.

Powyzisze zestawienie argumentéw za i przeciw Inwestycjom Zagranicznym nie
ma na celu préby ostatecznego okreslenia, czy FDI maja pozytywny, czy negatywny
wplyw na wzrost i rozwdj gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢. Istnienie silnych
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kontrowersji w nauce o ekonomii rozwoju gospodarczego w kontekscie oceny kosz-
tow i zyskow z FDI dla wzrostu i rozwoju gospodarczego powinno natomiast nakfoni¢

do odrzucenia aksjomatycznego podejscia do roli FDI.

Niejednoznacznos¢ oceny efektéw wynikajacych z Inwestycji Zagranicznych znaj-
duje odzwierciedlenie w rezultatach konkretnych badari empirycznych. Analiza staty-
styczna', ke6ra przywoluja Todaro i Smith w swojej pracy dotyczyta 11 paristw rozwi-
jajacych si¢ z basenu Oceanu Spokojnego®. Wedlug wynikéw tej analizy wysokiemu
poziomowi Inwestycji Zagranicznych towarzyszyl nizszy poziom inwestycji krajowych,
nizsza krajowa stopa oszczednosci, wigksze deficyty na rachunku biezacym oraz nizsze
stopy wzrostu gospodarczego.

Ha-Joon Chang, ekonomista z uniwersytetu w Cambridge w Wielkiej Brytanii,
twierdzi w swojej niedawno wydanej ksiazce", ze historycznie wigkszos¢ paristw, ktére
odniosly sukces ekonomiczny uciekalo si¢ do $cistej regulacji Inwestycji Zagranicznych.
W tej grupie znalazly si¢: Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan, jak réwniez wigkszos¢
najbardziej rozwinigtych parnistw Zachodu na czele ze Stanami Zjednoczonymi (XIX
wiek) i Wielka Brytania (XIX wiek, a takze okres po II wojnie $wiatowej). W przypad-
ku wszystkich tych panstw, regulacja Inwestycji Zagranicznych byla najsilniejsza w po-
czatkowych fazach rozwoju, ale w wielu przypadkach ma miejsce réwniez obecnie, acz-
kolwiek w mniejszym zakresie.

Regulowanie FDI

Wsréd wymienionych powyzej krajéw azjatyckich najdalej idace regulacje FDI
zostaly wprowadzone w Japonii. Poczatkowo udzialy inwestoréw zagranicznych w ka-
pitale japonskich przedsigbiorstw byly ograniczone do 49%, a w niekt6rych kluczo-
wych sektorach gospodarki catkowicie zakazane. Zniesienie tych ograniczeri nastgpo-
walo stopniowo i zalezalo od stopnia rozwoju danej galezi gospodarki. Przyktadowo,
w przypadku przemystu samochodowego $ciste ograniczenia Inwestycji Zagranicznych
trwaly dziesiatki lat. Wedlug Ha-Joon Chang ograniczenia te, wraz z wysokimi taryfa-
mi importowymi, byly kluczowymi czynnikami, ktére umozliwit pézniejszy sukees ta-
kich producentéw samochodéw jak Toyota.

W przypadku Korei Pid. i Tajwanu regulacje Inwestycji Zagranicznych nie byly
tak drastyczne, ale dotyczyly wielu aspektéw dziatalnosci gospodarczej podmiotéw za-
granicznych w tych krajach. Paristwa te réwniez definiowaly maksymalny pulap
dla udzialu inwestoréw zagranicznych w kapitale lokalnych przedsi¢biorstw. Techno-
logie sprowadzane w ramach Inwestycji Zagranicznych podlegaly procesowi oceny,
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aby zagwarantowad, ze beda to najbardziej zaawansowane rozwiazania w danej dziedzi-
nie. Zaréwno Korea jak i Tajwan narzucaly na inwestoréw zagranicznych wymagania
co do wysokosci eksportu oraz proporgji lokalnej wartosci dodanej w wielkosci eksportu.

Ostrozne podejécie do Inwestycji Zagranicznych stosuja rowniez paristwa Zatoki
Perskiej, takie jak Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA lub Emiraty). Nawet w Duba-
ju, jednym z emiratéw ZEA, ktdry pozycjonuje si¢ szczegdlnie intensywnie jako ideal-
ne miejsce dla inwestoréw zagranicznych, udzialy podmiotéw zagranicznych w lokal-
nych przedsi¢biorstwach sg ograniczone do 49%. Wyjatkiem jest kilka wolnych stref
(ang. Free Zones), ktorych dziatalno$¢ jest nastawiona prawie wylacznie na eksport.
W praktyce, pomimo oddania 51% przedsigwziecia na rzecz obywateli ZEA lub pod-
miotéw przez nich kontrolowanych, inwestorzy zagraniczni ponosza wickszos¢, jedli nie
cato$¢ kosztéw danego przedsiewzigcia. Tak silna regulacja FDI nie powoduje braku za-
interesowania inwestycjami w Emiratach wsréd inwestoréw zagranicznych. Inwestydji
w tym kraju dokonuja zaréwno korporacje migdzynarodowe, takie jak General Electric
czy Veolia, ale réwniez duzo mniejsze podmioty, jak na przyktad John Buck®. Ograni-
czenia wlasnosciowe daja duze mozliwosci przedsi¢biorstwom lokalnym, takim jak na
przykfad Mubadala Development Company'® pozyskania wiedzy i umiejetnosci od li-
deréw migdzynarodowych w danej dziedzinie. W dtuzszym okresie pozwala to lokal-
nym podmiotom uniezalezni¢ si¢ od podmiotéw zagranicznych, a docelowo umozliwia
konkurowanie z nimi na rynku $wiatowym.

Wedhug profesora Marka Garbicza ze Szkoly Gléwnej Handlowe;j, ,(...) strategia
uprzemystawiania si¢ poprzez FDI jest — w najlepszym razie — jedynie bardzo okr¢zna
droga do budowania wiasnej bazy przemystowej.”" Dobrze przemyslana regulacja In-
westycji Zagranicznych pozwala zwigkszy¢ szanse osiagnigcia tego celu.

W Abu Zabi, stolicy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, we wrzesniu 2013
roku $wigtowano uruchomienie przez Emirates Aluminium (EMAL) drugiej linii pro-
dukcyjnej w hucie aluminium w Taweelah"" (strefie przemystowej niedaleko Abu Zabi).
Uruchomienie drugiej linii oznacza, ze EMAL stat si¢ jednym z najwickszych na $wie-
cie producentéw aluminium. Fakt, ze huta bedzie jedna z najwickszych nie wydaje si¢
w zaden sposéb zaskakujacy. Emiraty przyzwyczaily opini¢ publiczng do kolej-
nych rekordéw, najwyzszego wiezowca na $wiecie czy najwigkszej wyspy stworzo-
nej przez cztowieka. EMAL jest jednak bardzo wyjatkowy, gdyz jego powstanie to je-
den z wazniejszych krokéw w strategii uprzemystowienia ZEA. Historia hutnictwa
aluminium w ZEA zaczyna si¢ w 1979, gdy zawiazane zostaje joint-venture o na-
zwie Dubal (od Dubaj Aluminium) pomi¢dzy Emiratem Dubaj, a potentatem w pro-
dukgji aluminium, Alcan z Kanady. Celem joint-venture jest wybudowanie pierw-
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szej w ZEA huty aluminium w Jebel Ali, skrawku pustyni na przedmiesciach Duba-
ju. Emir Dubaju ogranicza udzial kapitalowy Alcanu w przedsiewzigciu do 40%"!,
minimum niezbednego, aby przekonaé¢ Alcan do wniesienia swojej technologii wy-
topu aluminium. Decyzja o ograniczeniu udzialéw inwestora zagranicznego byla
kluczowa, gdyz data ona spdlce Dubal mozliwo$¢ prowadzenia prac nad rozwinie-
ciem wlasnej technologii. Wieloletni proces usprawnieri i modyfikacji doprowadzit
do powstania nowej, oryginalnej technologii DX, ktéra okazata si¢ by¢ bardzo konku-
rencyjna w zestawieniu z technologiami rozwini¢tymi w tym czasie przez zachodnich
potentatéw takich jak Alcoa i Alcan'?. Wspomniana powyzej huta aluminium, zbudo-
wana przez EMAL w Taweelah, powstata w oparciu o t¢ lokalnie rozwinigtg technolo-
gie DX. Potwierdzeniem jakosci technologii dostarczonej przez Dubal bylo zaakcepto-
wanie jej przez, z zalozenia bardzo konserwatywne w podejéciu, grono instytucji finan-
sowych, bankéw oraz rzadowych agend eksportowych, ktére zapewnily dtugotermino-
we finansowanie dtuzne projektu.’

Kolejnym etapem w rozwoju sektora aluminium w ZEA bedzie eksport techno-
logii. Pierwsze kroki zostaly poczynione, technologia DX zostanie zastosowana w hu-
cie, ktéra zostanie wybudowana w Bahrajnie"™. W duzej mierze dzicki ogranicze-
niom narzuconym na inwestoréw zagranicznych, kraj dotad znany glownie z produk-
¢ji ropy naftowej i luksusowych dubajskich hoteli stat si¢ nie tylko znaczacym eksporte-
rem aluminium, ale tez eksporterem wiodacej technologii jego wytopu. Ambicje ZEA
nie zatrzymuja si¢ na przemysle podstawowym. Docelowo, aluminium wyprodukowane
w hucie EMAL znajdzie zastosowanie w Strata Manufacturing™, wspélnym przedsiewzie-
ciu spétek Mubadala i Boeing, ktére zajmuje si¢ produkeja komponentéw do samolotéw.
Przyklad Stanéw Zjednoczonych w XIX wieku, ,azjatyckich tygryséw” w drugiej po-
fowie XX wieku oraz Chin czy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich obecnie, wskazu-
je, ze Scista regulacja czy bezposrednie ograniczenia narzucane na inwestoréw zagranicz-
nych nie sa czynnikami decydujacymi o poziomie Inwestycji Zagranicznych. Paristwa o
wysokim stopniu regulacji FDI cieszyly si¢ réwnoczesnie duzym zainteresowaniem ka-
pitatu zagranicznego.

FDI na Wegrzech
Znaczenie FDI dla gospodarki wegierskiej

Ponizszy wykres przedstawia wskaznik poziomu Inwestycji Zagranicznych'* (ang.
FDI stock) w stosunku do Produktu Krajowego Brutto (dalej ,Wskaznik Poziomu

FDI”) na Wegrzech. W celach poréwnawczych na wykresie zostal umieszczony réwniez
wskaznik dla Polski oraz Unii Europejskie;j.
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WYKRES 1. Poziom FDI jako procent Produktu Krajowego Brutto.
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Zrédto: opracowanie wtasne na bazie zatacznikéw do World Investment Report 2013 ONZX

Z powyzszego wykresu jasno wynika, ze gospodarka wegierska, jesli chodzi o zna-
czenie FDI, wyréznia si¢ na tle innych paristw Unii Europejskiej w tym Polski. W la-
tach 2005-2012 Wskaznik Poziomu FDI dla gospodarki wegierskiej byt wyzszy o0 20-30
punktéw procentowych od wskaznika dla gospodarki polskiej. Ten relatywnie wysoki
Wskaznik Poziomu FDI przekfada si¢ na duzo wigksze znaczenie wahan poziomu FDI
na gospodarke wegierska nizby to miato miejsce w przypadku gospodarki polskiej.

Zmiany w rocznych wptywach i wyptywach FDI
Ponizszy wykres pokazuje roczna warto$¢ wpltywéw FDI w okresie 2005-2012.

WYKRES 2. Roczne wptywy FDI na Wegrzech (mid USD).
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Zrédto: opracowanie wtasne na bazie zatacznikéw do World Investment Report 2013 ONZ*"
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Prognozowane zatamanie Inwestycji Zagranicznych w skutek polityki Viktora Or-
bdna od 2010 roku wydaje si¢ nie mie¢ miejsca. Wplywy FDI" wzrosly zaréwno w roku
2011 jak i 2012. Dodatkowo wplywy FDI w roku 2012 sa znaczaco wyzsze od tych
w latach poprzedzajacych upadek Lehman Brothers. Wyniki te sg zaskakujace, biorac
pod uwagg retoryke w miedzynarodowej prasie gospodarczej.

Statystyki z zaledwie dwdch lat nie dajg oczywiscie wystarczajacej podstawy
do wyciagania daleko idacych wnioskéw. Jednakze, jesli trend z 2012 roku utrzyma si¢
réwniez w 2013 roku, twierdzenie, ze prognozy ekonomistéw cytowanych w §wiatowej
prasie ekonomicznej byly chybione bedzie w pelni uzasadnione.

Przemyslane podejscie do FDI

Ocena wplywu Inwestycji Zagranicznych na dtugoterminowy rozwdj gospodarczy
w krajach rozwijajacych si¢ nie jest jednoznaczna. Inwestycje Zagraniczne moga by¢ od-
powiedzig na niedobory kapitatu, wiedzy i umiejetnosci blokujace wzrost gospodarczy
w tych krajach. Nalezy jednak by¢ swiadomym potencjalnych zagrozen wynikajacych,
miedzy innymi, z nieréwnowagi sit pomiedzy krajami rozwijajacymi sie, ich podmiota-
mi gospodarczymi czy przedstawicielami wladzy panistwowej a migdzynarodowymi kor-
poracjami, ktére dokonuja Inwestycji Zagranicznych.

Umiejetna regulacja FDI moze zredukowa¢ ryzyko negatywnych skutkéw Inwe-
stycji Zagranicznych. Zaréwno paristwa rozwijajace si¢, ktére odniosly sukces gospo-
darczy w nieodleglej przesztosci, jak i potegi gospodarcze Zachodu w wieku XIX silnie
regulowaly Inwestycje Zagraniczne. Ograniczenia narzucane na inwestoréw zagranicz-
nych niekoniecznie musza si¢ przektada¢ na spadek wielkosci Inwestycji Zagranicznych.

Pakiet reform wprowadzonych w 2010 roku przez premiera Viktora Orbdna
na Wegrzech, w tym specjalne opodatkowanie duzych podmiotéw dziatajacych w klu-
czowych sektorach gospodarki nie przelozyl si¢ na zmniejszenie wpltywéw FDI w roku
2011 i 2012. Wrecz przeciwnie, poziom Inwestycji Zagranicznych powrdcit, a nawet
przekroczyt ten sprzed $wiatowego kryzysu finansowego w roku 2008.

Rzad Viktora Orbdna uzasadnial wprowadzenie specjalnych podatkéw na We-
grzech potrzeba obnizenia deficytu budzetowego, w sposéb akceptowalny dla ogétu
spoleczeristwa'®. Jego przeciwnicy wskazuja na realizacje populistycznych hasel przed-
wyborczych. Abstrahujac od motywacji przy$wiecajacej tej reformie, warto zastanowic
si¢ czy wprowadzenie podatkéw dla duzych podmiotéw gospodarczych naliczanych
od wartosci przychodu, w przeciwieristwie do klasycznych podatkéw dochodowych na-
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liczanych od zysku, nie jest skutecznym sposobem na redukowanie negatywnych skut-
kéw stosowania cen transferowych przez lokalne filie korporacji migdzynarodowych.

Reforma podatkowa wprowadzana przez Orbdna przewiduje mozliwos¢ obnize-
nia poziomu specjalnego podatku nalozonego na spélki energetyczne pod warunkiem
spelnienia kryterium minimalnego poziomu reinwestycji wypracowanych srodkéw
w danym roku. Ten prosty mechanizm jest dobrym przykladem regulacji, ktéra po-
zwala rzadowi kraju rozwijajacego si¢ sterowa¢ zachowaniem duzych przedsigbiorstw,
w szczegblnosei tych z kapitalem zagranicznym, w celu zmaksymalizowania pozytyw-
nych efekeéw FDI dla rozwoju gospodarczego.

Bez wzgledu na opinig co do znaczenia FDI dla rozwoju gospodarczego przemy-
$lana regulacja ma duzy potencjat do zwigkszenia pozytywnych efektow Inwestycji Za-
granicznych. Pierwszym krokiem do wykorzystania tego potencjatu jest zbudowanie
$wiadomosci jego istnienia wiréd przedstawicieli wladzy paristwowej w krajach rozwi-
jajacych si¢. Ta $wiadomo$¢ wydaje si¢ istnie¢ w kregach wladzy panstw rozwinigtych,
nawet tych, ktére podkreslaja swoja otwartos¢ na inwestoréw zagranicznych. Przykla-
dowo, gdy Nissan budowat swoja pierwsza fabryke w Wielkiej Brytanii w 1981 r., rzad
brytyjski zobowiazal japoriski koncern do zapewnienia, ze 60% wartosci dodanej bedzie
wytwarzane lokalnie. Podobna presja byta wywierana przez rzad brytyjski na amerykan-
skie korporacje Ford i GMX!',

Jesli poziom Inwestycji Zagranicznych na Wegrzech w 2013 roku nie ulegnie
znacznemu obnizeniu, przyklad wegierski moze stad si¢ sygnalem dla rzadéw innych
panistw regionu, ze mozliwe jest prowadzenie bardziej asertywnej polityki w stosunku do
inwestoréw zagranicznych. Sygnal ten bedzie silniejszy, jesli polepszenie koniunktury
gospodarczej na Wegrzech odnotowane w pierwszych trzech kwartatach 2013 roku™"
utrzyma si¢ w kolejnych miesiacach. Kluczowym warunkiem dziatan, keére zmaksyma-
lizuja pozytywny wplyw FDI na dlugoterminowy rozwéj gospodarczy, jest powiazanie
zwickszonej asertywnosci z wprowadzeniem przemyslanych regulacji. Nieefektywne
byloby koncentrowanie si¢ tylko na tworzeniu nowych obciazeri fiskalnych w nadziei
na wygenerowanie dodatkowych przychodéw podatkowych. Nalezy podkredlic,
ze w $wietle narzuconych na takie pafistwa regionu jak Polska ograniczen wynikaja-
cych z cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu oraz w Unii Europejskiej, regu-
lacje dotyczace FDI w wigkszosci przypadkéw beda mogly si¢ przejawiaé jedynie po-
przez niepisane rekomendacje i sugestie administracji padstwowej. Nieformalne spo-
soby wplywu na decyzje inwestoréw zagranicznych moga by¢ nadzwyczaj skuteczne,
pod warunkiem ich sprawnego i konsekwentnego stosowania w odpowiednio dtugim
okresie czasu.
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Ang. foreign direct investments (FDI). Definicja FDI wedtug NBP: ,[bezposrednia inwestycja zagranicznal... ozna-
cza inwestycje dokonana przez rezydenta jednego kraju (...) celem uzyskania dtugotrwatej korzysci z kapitatu
zaangazowanego w przedsiebiorstwo - rezydenta innego kraju (...)”. Zrédto: http://www.nbportal.pl/prezentacje/
biz-w-polsce/bizWPolsce.html.

Warto doda¢, ze podatki te zostaty wprowadzone tymczasowo.

Viktor Orban po raz pierwszy byt szefem rzadu w latach 1998-2002. Po raz drugi stanat na czele rzadu po zwy-
cieskich wyborach w 2010 roku.

Zaréwno wzrost gospodarczy jak i rozwéj gospodarczy moze by¢ definiowany na wiele sposobéw. Na potrzeby
tego artykutu wzrost gospodarczy zdefiniowany jest jako wzrost Produkt Narodowy Brutto na mieszkanca (PNB
per capita, ang. GNI per capita), a rozwdj gospodarczy jako dtugookresowy wzrost PNB per capita.

Kryzys roku 2008 co prawda nie spowodowat zmiany tej doktryny na inng, ale na pewno zakwestionowat wiele z
jej zatozen.

W przeciggu ostatnich dziesieciu lat sytuacja ulegta stopniowej poprawie, przedmiot ten co prawda nadal nie
jest obowigzkowy dla wszystkich studentéw uczelni ekonomicznych, ale rosnie liczba kierunkéw, ktdre oferujg
wyktady z teorii rozwoju w swoim programie (na przyktad w warszawskiej Szkole Gtéwnej Handlowej).

Tak jak moglismy obserwowac to w przypadku artykutéw opisujacych inwestycje amerykanskiego Amazona w
okolicach Poznania i Wroctawia, autorzy koncentrujg sie w zasadzie jedynie na wartosci inwestycji i liczbie poten-
cjalnych nowych miejsc pracy.

Miedzy innymi Indonezja, Korea Potudniowa, Malezja, Filipiny i Tajlandia.

Przedsiebiorstwo specjalizujgce sie w zarzadzaniu nieruchomosciami. Dotychczas koncentrowato sie, z kilkoma
wyjatkami, na projektach w rejonie Chicago.

Autor w latach 2008-2011 pracowat dla Mubadala Development Company w Abu Zabi i byt wspdtodpowiedzialny
za szereg przedsiewzie¢ powstajacych we wspétpracy z korporacjami miedzynarodowymi.

Doktadniej konsorcjum z udziatem Alcan.

Z czasem Alcan wycofat sie ze wspdlnego przedsiewziecia z dubajczykami.

Autor byt doradcg przy finansowaniu dtuznym projektu z ramienia Citigroup.

Poziom Inwestycji Zagranicznych zdefiniowany jako wartos¢ kapitatéw wiasnych, udziatu w zyskach oraz wyso-
ko$¢ udzielonych pozyczek wewnatrz grupy, do ktérych tytut ma inwestor zagraniczny na koniec danego roku.
Wraz ze wzrostem wptywdw FDI wzrosty réowniez wyptywy FDI. Réznica pomiedzy tymi wielkosciami pozostaje
jednak pozytywna i wzrosta z poziomu 1 mld USD w latach 2010 i 2011 do blisko 3 mid USD w 2012 roku.

A takze umozliwiajacy zastapienie przychoddw podatkowych utraconych poprzez wprowadzenie liniowego po-
datku od dochoddw o0séb fizycznych w wysokosci 16% oraz prowadzenie intensywnej polityki prorodzinnej.

http://www.bloomberg.com/news/2012-07-24/Orban-s-tax-binge-repels-investors-as-recession-menaces-
hungary.html.
http://www.bloomberg.com/news/print/2010-10-19/hungary-approves-special-tax-on-energy-telecoms-
retail-allows-deduction.html.

Michael P. Todaro i Stephen C. Smith, Economic Development, wydanie jedenaste (London: Pearson, 2011).
Maxwell ). Fry, ,Foreign direct investment, financing and growth” w Investment and Financing in Develo-
ping Countries, ed. Bernhard Fisher (Baden-Baden, Germany: Nomos, 1994), oraz Foreign Direct Investment
in Southeast Asia: Differential Impacts (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1993).

Ha-Joon Chang, Bad Samaritans, Rich Nations, Poor Policies & the Threat to the Developing World, (London:
Random House, 2007).

Marek Garbicz, Problemy rozwoju i zacofania ekonomicznego, (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012).
http://m.emal.ae/media/press-releases/2013/09-15-emal-celebrates-phase-ii-first-hot-metal-record/.
http://www.dubal.ae/who-we-are/our-corporate-profile.aspx.

http://www.strata.ae/web/en/show/profile.
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%?20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx.
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx.

Ha-Joon Chang, Bad Samaritans, Rich Nations, Poor Policies & the Threat to the Developing World, (London:
Random House, 2007).
http://www.bloomberg.com/news/2013-11-14/hungary-gdp-growth-accelerates-more-than-forecast-in-3rd-
quarter.html.
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Polityka energetyczna
drugiego rzadu Viktora Orbdna
- wybrane aspekty

Mateusz Kedzierski

Wstep - priorytety polityki energetycznej Wegier po 2010 r.

Viktor Orbdn dochodzac do wladzy w 2010 r. (po raz drugi w swojej karierze), zapo-
wiadal gruntowna przebudowe wegierskiej polityki i gospodarki. Jednym z naczelnych
hasel polityki gospodarczej bylo uzyskanie niezaleznosci energetycznej — m.in. od za-
granicznych koncernéw, ktére na skutek polityki prywatyzacyjnej zdobyly decyduja-
cy wplyw na kszralt wegierskiego sektora energetycznego. Oméwienie catosci polityki
energetycznej drugiego rzadu V. Orbdna wymagatoby osobnego duzego studium, dlate-
go w niniejszym tekscie skupig si¢ na najwazniejszych kierunkach wraz z blizszym omé-
wieniem wybranych ich aspektéw.

Gléwne cele polityki energetycznej drugiego rzadu Orbana ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

1) Wzmocnienie pozycji pafistwa w energetyce wzgledem zagranicznych koncer-
néw,' a nastgpnie wzmocnienie pozycji Wegier jako kraju przesylajacego gaz
i energie elektryczna w tej czesci Europy.

2) Przymuszenie, m.in. poprzez narzedzia regulacyjne, koncernéw energetycznych
do obnizenia cen energii elektrycznej i gazu dla odbiorcéw indywidualnych.

3) Rozwinigcie wspélpracy energetycznej z Rosja — w sektorze energetyki jadro-
wej oraz w sektorze gazu.

Narodowa energetyka na europejskim rynku energii

Narzedziem do wzmocnienia pozydji paristwa jest odbudowanie i wzmocnienie — ana-
logicznie wzgledem kontrolowanych przez pafistwo koncernéw elektroenergetycznych MVM
Zrt. i Paksi Atomeromu Zrt. — paristwowych koncernéw w sektorze gazu i paliw plynnych.?

Jednym z krokéw majacych doprowadzi¢ do tego celu byto odkupienie przez wegier-
skie wladze akcji koncernu MOL, w poprzedniej dekadzie sprzedanego zagranicznym fir-
mom. MOL jest najwigksza firmg sektora paliwowego i gazowego na Wegrzech, posiadaja-
ca wlasne rafinerie i zaklady na terenie Wegier, Stowacji, Chorwacji, Woch oraz wydobycie
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i produkcje m.in. w Rosji, Kazachstanie, Iraku czy Kamerunie. Dysponuje takze najwicksza
siecig stacji benzynowych na Wegrzech, wyprzedzajac pod tym wzgledem Shell, AGIE, OMYV,
Lukoil. W zestawieniu najwickszych firm regionu Europy Srodkowej i Wschodniej w 2013
r. zajat 2. miejsce po PKN Otlen S.A.? Viktor Orban znajdujac si¢ w 2004 roku w opozy-
cji zdecydowanie krytykowat sprzedaz akcji MOL-a*. Udziat paristwa w MOL-u spadt wéw-
czas z 22,7% do 12,2%, nastgpnie w 2006 roku do 1,7% przy czym pozostawiono Skarbo-
wi Paristwa zlota akeje z prawem weta, ktéra zgodnie z zapewnieniami wladz MOL-a miala
by¢ wykorzystywana jedynie w przypadku przejecia lub fuzji, a nie w przypadku normalnej
dzialalnosci spétki’. Ztota akcja zostata jednak zakwestionowana przez Komisje Europejska
i w efekcie tego ostatecznie zniesiona w 2007 roku®. W 2011 r., zgodnie z uprzednimi rzado-
wymi zapowiedziami, odkupiono 21,2% akcji MOL-a od Surgutnieftiegazu (kt6ry przejat
akgje spdtki od austriackiego OMV w 2009 r.). Negocjacje dotyczace sprzedazy akcji MOL
-a toczyly si¢ w napigtej atmosferze — Surgutnieftiegaz nie mogt uzyska¢ prawa glosu, mimo
posiadanych akgji. Blokowanie prawa glosu przez innych akcjonariuszy podyktowane bylo
m.in. niejawnoscig struktury wlasnosciowej Surgutnieftiegazu, co pozostawato w niezgodzie
ze statutem MOL-a’. Plany zakupu akcji MOL-a doprowadzily do naturalnej w tych wa-
runkach zwyzki cen akcji po historycznym minimum ostatnich kilku lat osiagni¢tym w lu-
tym 2009 r., kiedy cena jednej akeji koncernu wynosita jedynie 8 900 HUE Szczyt cen ak-
¢ji zwiazany z kupnem od Surgutnieftiegazu osiagnicto w kwietniu 2011 r. — 25 350 HUF
za akcje, wracajac tym do poziomu cen z listopada 2007 r. Po transakeji cena akcji MOL-a
zaczela spadad i we wrzesniu 2011 roku wynosila jedynie 14 900 HUF (spadek wzgle-
dem kwietnia 0 41,2%). Na koniec stycznia 2014 r. kurs osiagnat poziom 14 170 HUF
za akgje.* Wahania kursu akcji MOL-a obrazuje ponizszy wykres.

WYKRES 1. Kurs akcji MOL-a w latach 2008-2014.
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Wskaznik zysku z akcji koncernu ksztattowat si¢ w ostatnich latach nastepujaco:
w 2009 r. — 1,114, 2010 r. — 1,231, 2011 r. — 1,769, w 2012 r. — 1,725°. Wartosé
ksiegowa na akcj¢ — Book Value per Share (BVPS) w 2010 r. wynosita 14 782 HUEF,
w2011 r. 16 680 HUE w 2012 r. 17 097 HUE™

Wskaznik ceny do wartosci ksiegowej — Price/Book Ratio (P/B) wynidst
w okresie 2010-2013: I kw. 2010 r. — 1,38, II kw. 2010 r. — 1,48, III kw. 2010 .
- 1,61, IV kw. 2010 r. — 1,52, T kw. 2011 r. — 1,78, IT kw. 2011 r. — 1,48, III kw.
2011 r. - 0,99, IV kw. 2011 r. — 1,09, T kw. 2012 . — 1,17, I kw. 2012 r. — 1,07,
I kw. 2012 r. — 1,11, IV kw. 2012 r. — 1,04, I kw. 2013 r. — 0,76." Odpowiedz
na pytanie o ekonomiczne uzasadnienie odkupienia pakietu akcji koncernu wy-
magalaby analizy sytuacji spétki, jej prognozowanych zyskéw i prowadzonej przez
whadze koncernu polityki, poniewaz podstawe transakeji stanowily strategiczne cele
energetyczne paristwa wegierskiego i dlugofalowa polityka w obszarze energetyki,
a nie cele spekulacyjne. Po odkupieniu pakietu akeji zaréwno premier Orbdn, jak
tez minister rozwoju narodowego, Tamas Fellegi uznali transakcje za kluczowe wy-
darzenie na Wegrzech w ostatnich latach. Warto zauwazy¢, ze pakiet akcji MO-
L-a zostal wykupiony m.in. z pieniedzy pochodzacych z kredytu zaciagnictego
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (1,88 miliarda EUR). Obecnie naj-
wigkszych udzialowcem MOL-a nadal sa zagraniczni inwestorzy — wedlug stanu na
30 wrzesnia 2013 r. posiadali oni 27,3% udziatéw, lecz drugim najwickszym udzia-
fowcem stalo si¢ panistwo wegierskie poprzez MNV Zrt. — 24,6%.'

WYKRES 2. Struktura akcjonariatu MOL-a na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

Zagraniczni inwestorzy (gtéwnie instytucjonalni)
Panhstwo wegierskie (MNV Zr.)

CEZ MH B.V.

OmanOil (Budapest) Limited

OTP Bank Plc.

Magnolia Finance Limited

ING Bank N.V.

Crescent Petroleum

Dana Gas PJSC

UniCredit Bank AG

Krajowi inwestorzy instytucjonalni

27,3%

Krajowi inwestorzy indywidualni
MOL Nyrt.
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W 2012 r. wegierski rzad oglosit che¢ odkupienia od niemieckiego kon-
cernu E.ON jego aktywéw na Wegrzech. Transakcja pomiedzy panstwowym
koncernem MVM (Magyar Villamos Miivek — 43. miejsce na liscie najwigk-
szych firm regionu Europy Srodkowej i Wschodniej za Kompanig Weglowa
S.A. i przed Eneg S.A."’) a E.ON-em zostala sfinalizowana na poczatku 2013
r. E.ON sprzedat 100% akgji spotek E.ON Foldgaz Storage Zrt i E.ON Fold-
gdz Trade Zrt., ktére kupit w 2006 r. od MOL-a (kontrakt podpisano pod ko-
niec 2004 r.). Zakup spétek opiewajacy na kwotg okoto 870 mln EUR sfinan-
sowano poprzez podwyzszenie kapitatu zakladowego MVM oraz zaciagnicty
w Bank of China kredyt. Transakcja byla kolejng cze¢scig planu zwickszenia
udzialu paristwowych koncernéw energetycznych w gazowej sieci dystrybucyj-
nej na Wegrzech przejetej wezesniej przez firmy zalezne od zagranicznych kon-
cernéw energetycznych (GDF Suez, E. ON, RWE, ENI)."* MVM przejelo od
E.ON-u magazyny w pigciu lokalizacjach o tacznej pojemnosci 4,23 mld m?
(2/3 istniejacych na terenie Wegier magazynéw gazu).

Oproécz rentownodci dziatalno$ci w zakresie magazynowania gazu, dodat-
kowym argumentem na rzecz transakcji bylo bezpieczeristwo energetyczne pani-
stwa. W poprzedniej dekadzie magazynowaniem gazu zajmowat sie MOL, kté-
ry m.in. za kwote¢ ponad 0,5 mld EUR zbudowal wéwczas magazyn gazu o po-
jemnosci 1,2 mld m?, a nast¢gpnie doprowadzit do niego gazociag. Dzigki temu
spotka otrzymata od paristwa rekompensate w formie kwoty pobieranej od kaz-
dego metra sze$ciennego gazu sprzedawanego na Wegrzech do 2039 r.

Wykup magazynéw gazu oraz infrastruktury przesylowej spotkat si¢ z kry-
tyka nawet w kregach bliskich rzadowi — byly podsekretarz stanu ds. energe-
tyki w rzadzie Orbdna Attila Holody, uznal zakup magazynéw od E.ON-u
za zbedny do kontrolowania zdolno$ci magazynowych. Celem nie jest jednak
sama kontrola, ale posiadanie magazynéw gazéw — wegierski rzad konsekwent-
nie dazyt do zmiany wlasciciela magazynéw gazu, poniewaz Wegry maja ambi-
cje stworzenia regionalnego hubu gazowego, co wydaje si¢ mozliwe biorac pod
uwagg ich zdolnosci magazynowe (6,2 mld m?) oraz dzialania zwiazane z ryn-
kiem gazu, jak uruchomienie z poczatkiem 2013 r. regionalnej gieldy gazowej
(Central Eastern Europe Gas Exchange — CEEGEX).

Zwigkszeniu znaczenia Wegier jako kraju przesylowego stuzy¢ ma takze
budowa wegierskiego odcinka gazociagu South Stream, o ktérego budowie zde-
cydowaly w 2012 r. MVM i Gazprom, potwierdzajac mi¢dzyrzadowa umowe
w tej sprawie z 2007 roku.
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Obnizki cen energii i gazu dla gospodarstw domowych

Rzad wegierski, poprzez taryfy zatwierdzane przez Wegierski Urzad Energetycz-
ny, zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami, z poczatkiem 2013 r. wprowadzit obniz-
ke cen energii elektrycznej, gazu i centralnego ogrzewania dla odbiorcéw indywidual-
nych na poziomie 10% (byta to najwigksza obnizka cen energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych w calej UE w 2013 r.)"®. Obnizka ta zostata zaskarzona przez firmy
energetyczne. Sad pierwszej instangji uznal ich skarge. Zmiany doszly jednak do skut-
ku dzigki wprowadzonemu przez wegierski parlament zakazowi przenoszenia obciazen
podatkowych z koncernéw energetycznych na odbiorcg koricowego. Na poczatku 2014
r. premier Orbdn zapowiedzial kolejne obnizki cen energii elektrycznej o 5,7%, gazu
0 6,5% i ogrzewania o 3,3%, motywujac je checig zmiany mechanizmu, na ktérym
opieraja si¢ koncerny energetyczne z rynkowego na model ustugodawcy nienastawione-
go na zysk.' Zgodnie z tym pogladem koncerny elektroenergetyczne moglyby zarabia¢
jedynie na produkgji energii elektrycznej.

Koszty energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w I potowie 2013 r. li-
czone wedtug parytetu sily nabywczej pieniadza (PPS) byly na Wegrzech o 18,4% wyz-
sze niz $rednia dla 27 pandstw UEY. Jednoczesnie byly jednak mniejsze niz w Polsce
— 24,3% powyzej Sredniej unijnej, Portugalii — 25,8%, Rumunii — 26,8% oraz Niem-
czech — 38,8%.'8

WYKRES 3. Ceny energii elektrycznej w panstwach UE w | potowie 2013 r. w (PPS/kWh).*®
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Udzial oplat zwiazanych z przesytem i dystrybucja w cenie energii dla gospodarstw
domowych przed opodatkowaniem w II polowie 2012 r. wynosil na Wegrzech 43,6%,
czyli mniej niz w Polsce — 47,1%, Stowacji —51,1% czy Czechach — 61,1%.%

wYKRES 4. Udziat poszczegdlnych elementéw w cenie energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych przed opodatkowaniem w Il potowie 2012 r. w panstwach UE.
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Koszty przesytu i dystrybucji w przypadku odbiorcéw przemystowych sta-
nowily w II polowie 2012 r. na Wegrzech 33,63% ceny energii elektrycznej
przed opodatkowaniem, w Polsce — 32,82%, w Czechach — 37,43%, Slowa-
¢ji — 50,61%.%

wYkres 5. Udziat poszczegdlnych elementéw w cenie energii elektrycznej dla odbiorcow
przemystowych przed opodatkowaniem w Il potowie 2012 r. w panstwach UE.
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Z kolei ceny gazu dla gospodarstw domowych liczone w PPS/KWh byly na We-
grzech w I polowie 2013 r. wyzsze 0 12,1% od $redniej dla 27 paristw UE (w PPS/G]
0 11,8%), jednak nizsze niz w Polsce — 19,7% powyzej Sredniej UE, Czechach — 37,8%,
Litwie — 47% czy Portugalii — 54,5%.

WYKRES 6. Ceny gazu dla gospodarstw domowych w panstwach UE w | potowie 2013 r.22
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Wegierscy odbiorcy indywidualni energii elektrycznej i gazu nie znajdowali si¢
zatem w szczegblnie niekorzystnej sytuacji wzgledem obywateli innych paristw regio-
nu w zakresie ponoszonych kosztéw zakupu energii elektrycznej i gazu, a udziat kosz-
tow sieciowych w ogdlnej cenie energii byl mniejszy niz w wielu innych unijnych
panstwach. Trudno takze uzna¢, aby zyski firm obstugujacych przesyl i dystrybucje
energii byly nieproporcjonalne na Wegrzech wzgledem innych paristw UE. Nie ozna-
cza to oczywiscie, aby rzad nie mégl podjaé, z zachowaniem prawa krajowego i unij-
nego, proby obnizenia ich.

Celem wprowadzanych przez rzad administracyjnymi metodami obnizek cen
energii elektrycznej, gazu i ciepla sieciowego, niewatpliwie pozytywnych z punktu
widzenia obywateli, bylo zmniejszenie zyskéw koncernéw energetycznych. Zalozono,
ze koncerny te zniech¢cone trudnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci na We-
grzech i nizsza rentownoscia spowodowang réwniez wprowadzonym przez rzad w sek-
torze energetyki podatkiem obrotowym, beda sklonne sprzedaé swoje aktywa po zani-
zonej cenie firmom wegierskim. Druga, rownie istotng przyczyng pozostaje che¢é zdo-
bycia poparcia wiréd wyborcéw.
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Wigksze znaczenie od kolejnej obnizki cen energii elektrycznej, gazu i ciepta sie-
ciowego dla gospodarstw domowych, ma ksztaltowanie si¢ cen gazu i energii elek-
trycznej dla przedsi¢biorstw (zwhaszcza przemystowych i energochtonnych), jako jed-
nego z istotnych czynnikéw utrzymania konkurencyjnosci wegierskiej gospodarki.?

W I polowie 2013 r. na Wegrzech ceny gazu dla odbiorcéw przemystowych
wzgledem poprzedniego roku spadly $rednio w ujeciu nominalnym o 5,23%%*. Jed-
nakze w ostatnich trzech latach (niezaleznie od dziatari rzadu) nastapit znaczny wzrost
cen gazu dla odbiorcéw przemystowych?.

Obecnie koszt gazu dla odbiorcéw przemystowych znajduje si¢ 82% powyzej
sredniego kosztu dla paistw UE liczonego w PPS (bez podatkéw i oplat o 76%)%.
Z kolei cena energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych wzrosta w I pétro-
czu 2013 r. wzgledem poprzedniego roku w ujeciu nominalnym o 1,81%, lecz wzgle-
dem I polowy 2010 r., kiedy Orbdn obejmowat wladz¢ spadta o 1%. Obecnie jest ona
38,5% powyzej Sredniej dla paristw Unii liczac wedtug PPS (bez podatkéw i oplat o
63%)%".

Wspétpraca energetyczna z Rosja

Wegry pod rzadami Viktora Orbédna zaciesniaja wspotprace energetyczng
w Rosja, czego jednym z przejaw6w jest zawarta 14 stycznia br. przez premiera
Viktora Orbdna i prezydenta Whadimira Putina umowa miedzyrzadowa o wspét-
pracy w dziedzinie energetyki jadrowej stanowiaca potwierdzenie decyzji o rozbu-
dowie wegierskiej elektrowni jadrowej w Paks we wspétpracy z Rosjanami. Sama
decyzja o rozbudowie elektrowni w Paks zostata podjeta przytlaczajaca wigkszo-
$cig gloséw: 330 — za, 6 — przeciw, 10 — wstrzymujacych sie, jeszcze pod rzadami
poprzedniej koalicji w marcu 2009 r.

Zgodnie z wypowiedziami politykéw (umowa nie zostala ujawniona) Rosa-
tom ma uczestniczy¢ w rozbudowie wegierskiej elektrowni jadrowej, a rzad Fede-
racji Rosyjskiej udzieli Budapesztowi roztozonego na 30 lat kredytu pokrywajace-
go okoto 80% wartosci inwestycji (koszt calej inwestycji wynosi 10-12 mld EUR)
o oprocentowaniu pomie¢dzy 4,0% a 4,9%?. Firmy wegierskie maja odpowiadaé
za realizacj¢ 40% prac zwiazanych z inwestycja. Moc elektrowni w Paks, ktérej
whascicielem jest MVM, ma wzrosna¢ z 2 000 MW do 4 400 MW (dwa bloki o
mocy 1 200 MW kazdy). Obecnie w elektrowni w Paks pracujg cztery urucho-
mione w latach 80-tych ubieglego wieku rosyjskie reaktory WWER-440, z kté-
rych ostatni zostanie wygaszony do 2037 roku.
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Pierwszy nowy blok budowany w ramach umowy ma zosta¢ oddany
do uzytku w 2023 roku.”” Zainteresowanie kontraktem wyrazali wczeéniej
inni jadrowi potentaci — amerykanski Westinghouse, francuska Areva i po-
tudniowokoreariskie Kepco. Przyczyn decyzji o wyborze rosyjskiej oferty roz-
budowy elektrowni jadrowej nalezy upatrywaé¢ migdzy innymi w nast¢puja-
cych czynnikach.

Po pierwsze, elektrownia jadrowa w Paks spelnia bardzo wazna rolg w we-
gierskim systemie elektroenergetycznym —w 2011 r. 44,7 % energii elektrycznej
zuzywanej na Wegrzech pochodzilo z tej elektrowni (w 2010 r. 42,5%).%° Ro-
sjanie posiadaja technologic¢ i do$wiadczenie w energetyce jadrowej poczawszy
od budowy blokéw az po utylizacje odpadéw. Wegierski rzad planuje réwniez
inwestycje w krajowe wydobycie uranu?®', ktérego koszty eksploatacji sg obecnie
wyzsze od kosztéw uranu importowanego, gdyz wlasne wydobycie wpisane jest
w polityke zmniejszenia zaleznosci od importowanych zrédet energii. W przy-
padku umowy na rozbudowg elektrowni w Paks Rosjanie zapewniaja dostawy
paliwa, serwisowanie nowych blokéw oraz utylizacje odpadéw.

Drugim argumentem moze by¢ udzielony przez Rosje kredyt, ktéry po-
zwala uniezalezni¢ inwestycj¢ w rozbudowe elektrowni w Paks od zachodnich
zrédel kapitatu (oczywiscie kosztem uzaleznienia od kapitatu rosyjskiego). Po-
nadto Wegry pozostajg uzaleznione od zagranicznych nosnikéw energii — im-
portuja niemal 80% konsumowanego gazu i ponad 80% ropy??. W 2009 r. byty
zalezne od importowanych zrédet surowcéw energetycznych w 58,8% (Polska
w31,7%).% Gtéwnym kierunkiem wegierskiego importu no$nikéw energii po-
zostaje Rosja — potowa konsumowanego na Wegrzech gazu ziemnego pochodzi
z Rosji.* Import odbywa si¢ poprzez gazociag Przyjazn oraz przez interkonek-
tor z Austrig. Wyb6r Rosjan przy rozbudowie elektrowni jadrowej moze mieé
znaczenie przy negocjacji kolejnego kontraktu gazowego dla Wegier (kontrake
ma obowigzywa¢ od 2015 r., wigc negocjacje najpewniej trwaja juz od pewne-
go czasu). Mozliwe, ze nieformalne ustalenia dotyczace nowego kontraktu ga-
zowego obie strony poczynily réwnolegle z negocjacjami dotyczacymi rozbu-
dowy elektrowni jadrowej w Paks i wybér rosyjskiej oferty jadrowej przetozy
si¢ na korzystniejsza dla Wegier ceng rosyjskiego gazu (w 2012 r. Wegry pla-
city 391 USD/tys. m?, mniej niz inne paristwa Grupy Wyszehradzkiej).*> Na-
lezy zauwazy¢, ze gaz zajmuje znaczace miejsce w wegierskim bilansie energe-
tycznym — w 2010 r. obejmowal niemal 40% bilansu energii pierwotnej We-
gier (Srednia dla krajéw badanych przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii
wynosita w 2009 r. 24%)3°.
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WYKRES 7. Bilans nosnikéw energii pierwotnej na Wegrzech w 2010 r.

Gaz ziemny
Ropa naftowa
Energia jadrowa
Wegiel

Inne

Prawie 1/3 wyprodukowanej na Wegrzech w 2010 r. energii elektrycznej powstala
w zrédtach gazowych, a zgodnie z obecnie obowiazujaca wegierska strategia energetycz-
ng z pazdziernika 2011 r., gaz pozostanie jednym z kluczowych surowcéw energetycz-
nych bez wzgledu na przyjety wariant rozwoju energetyki na Wegrzech?. Argumentem
na rzecz rozbudowy elektrowni jadrowej i utrzymywania dobrych stosunkéw z Rosja
jako gléwnym dostawca gazu, jest dekarbonizacyjna polityka UE, kt6ra nakazuje inwe-
stowa¢ w Zrédha niskoemisyjne. W wegierskiej strategii energetycznej podkresla si¢ zna-
czenie energetyki jadrowej w procesie redukcji emisji dwutlenku wegla®® oraz budowa-
nia bezpieczeristwa energetycznego i konkurencyjnosci Wegier.*” Zgodnie z rzadowymi
planami w 2030 r. nadal dominowa¢ ma energia produkowana przez elektrownie jadro-
we, utrzymana zostanie takze wazna pozycja zrédel gazowych.®

WYKRES 8. Planowana struktura produkcji energii elektrycznej na Wegrzech w 2030 r.

Elektrownie jagdrowe
OZE
Elektrownie weglowe

Elektrownie gazowe
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Jak wynika z powyzszego wykresu w 2030 r. 81% energii elektrycznej na We-
grzech produkowane ma by¢ w oparciu o zrédta jadrowe i gazowe.

W przypadku obu tych nosnikéw energii Wegry s3 w decydujacym stopniu uza-
leznione od Rosji, co w perspektywie krétkoterminowej pozwala zrozumieé¢ polityke
Orbéna (taniszy gaz dla gospodarstw domowych musi oznaczaé wspdtprace z gtéw-
nym dostawcg surowca), lecz w dlugiej perspektywie, moze rodzi¢ dla Wegier nie-
bezpieczeristwa — Budapeszt stanie si¢ zalezny od rosyjskich technologii jadrowych
na kolejne trzy dekady, co moze ostabi¢ jego pozycje przy kolejnych po 2015 r. nego-
cjacjach gazowych. Sposobem na unikniecie takiego scenariusza jest planowana przez
wegierski rzad dywersyfikacja zrédel dostaw gazu i realizacja planu stania si¢ regional-
nym hubem gazowym dzigki przejeciu i rozbudowie magazynéw gazu oraz zwigksze-
niu swojego znaczenia jako pafistwa tranzytowego.

Drugim przyktadem wspétpracy Wegier i Rosji na polu energetyki jest kwestia bu-
dowy wegierskiej czeéci gazociagu South Stream. Jako polityk opozycji V. Orbdn kryty-
kowal pomyst budowy gazociagu, wskazujac na (obecnie juz zupehnie zarzucony) pro-
jekt Nabucco jako interesujaca dla Wegier alternatywe. Z depesz Wikileaks wynika
jednak, ze Orbdn od poczatku popieral projeke South Stream.

W rozmowie z Richardem Morningstarem mial powiedzie¢, ze popiera projeke
Nabucco, ale Wegry nie moga ryzykowa¢, ze zostang wykluczone z South Stream, na-
wet gdyby mialo si¢ to odby¢ kosztem Nabucco (depesza z listopada 2009). W depeszy
ambasador Stanéw Zjednoczonych na Wegrzech z 21 stycznia 2010 roku, Eleni Tsako-
poulos Kounalakis, wskazuje si¢, ze Orbdn przyznal w ambasadzie, iz wzgledem projek-
tu South Stream bedzie prowadzil raczej polityke podobna do bylego premiera Gyurc-
sdnya*.

W kwietniu 2012 r. méwiac o wegierskich planach zwigkszenia bezpieczenistwa
energetycznego w sektorze gazu poprzez budowe interkonektora ze Stowacja i polacze-
nia z Chorwacja, uznat takze, ze budowa South Streamu przez terytorium Wegier jest
dla Budapesztu korzystna z racji ekonomicznych®.

Podsumowanie - wnioski

Polityka energetyczna stusznie zostata uznana przez Viktora Orbdnazajeden
z priorytetowych dla jego rzadu obszaréw z uwagi na bezpieczefistwo paristwa
oraz program przebudowy gospodarczej. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy cele i
metody, ktére przyjely wegierskie wladze sa whasciwe. Fundamentalnym ce-
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lem polityki energetycznej drugiego rzadu Orbédna pozostaje uniezaleznienie
si¢ od zagranicznych koncernéw energetycznych dziatajacych na terenie Wegier
i zmiana struktury wlasnosciowej w sektorze energetyki.

W minionych czterech latach rzad Orbdna odnidst na tym polu znacza-
cy sukces, cho¢ stalo si¢ to duzym kosztem ekonomicznym i wizerunkowym
— dzialania te utrwalaly obraz Orbdna jako polityka dalekiego od migdzyna-
rodowych, w tym unijnych, standardéw polityki gospodarczej paristw regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej. Niezaleznie od pozytywnych dziatari wegier-
skich wladz na polu energetyki w ostatnich trzech latach, nalezy réwniez do-
strzec dwa potencjalne zagrozenia, ktére niesie z soba polityka energetyczna rza-

du V. Orb4na.

Pierwszym jest rosnace uzaleznienie od Rosji, bedace wynikiem programu unie-
zaleznienia si¢ od zachodnich koncernéw energetycznych. W krétkiej i $redniej per-
spektywie zacie$nienie relacji energetycznych z Rosja moze okaza¢ si¢ dla Orbdna i We-
gier korzystne, wzmacniajac jego pozycj¢ wobec europejskich firm i zapewniajac pew-
ne korzysci, jak chociazby nizsze ceny gazu. Niewatpliwie jednak jest to jeden z obsza-
réw potencjalnego zagrozenia dla stabilnosci i niezaleznosci Wegier w obszarze polity-
ki gospodarczej.

Prawdopodobnie V. Orbdn uznal, ze podstawowym zadaniem jest przy-
wrécenie paristwu wegierskiemu kontroli nad sektorem energetycznym,
utraconej w poprzednich dwdch dekadach na skutek sprzedazy gléwnych
podmiotéw. Dominacja zachodnich koncernéw uznana zostata widocznie za
wigksze i pilniejsze do usunigcia zagrozenie niz grozba rosyjskiej dominacji.
Orbdn zdradza tez gleboka niewiar¢ w instytucje europejskie, jako mogace
chroni¢ interesy Budapesztu w relacji z innymi podmiotami (Rosja czy Chi-
nami).

Réwnoczesne wywolanie konfliktu zaréwno z unijnymi koncernami, jak tez z Ro-
sja, zakoniczy¢ si¢ musi w przypadku Wegier porazka. Dlatego zdecydowano si¢ na szu-
kanie sojusznikéw mogacych zapewni¢ wsparcie w relacjach z zachodnimi koncernami,
obnizke cen gazu czy lini¢ kredytowa na rozbudowe elektrowni jadrowe;.

Ostateczny rezultat tej wspdltpracy zalezy gléwnie od konsekwencji w realizacji
strategii energetycznej i zdolnosci instytucjonalnej pafistwa wegierskiego do oparcia si¢
rosyjskim wplywom formalnym i nieformalnym.
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Drugim zagrozeniem, by¢ moze powazniejszym nawet od pierwszego, gdyz glebo-
ko systemowym, jest kwestia ostabienia pozycji krajowego regulatora rynku i problemy
mogace wynikna¢ z planowanej konsolidacji wegierskiej branzy energetycznej.

Prawdopodobnym jest, ze zmiany struktury wlasnosciowej w sektorze energetyki
dokonane w ostatnich latach na Wegrzech stanowia wstep do konsolidacji i stworzenia
jednego koncernu multienergetycznego. Nastapi¢ to moze w wyniku polaczenia MVM
z MOL-em i dalszego przejmowania mniejszych spélek energetycznych oraz wykupu
aktywéw od pozostalych zachodnich koncernéw energetycznych (na drodze takiej kon-
solidacji stana¢ moze Komisja Europejska).

Powstaniejednegoduzego podmiotuobejmujacegoelektroenergetyke,sektor
gazowyipaliwowymapozwoli¢nakonkurowaniepozagranicami Wegierzpodmio-
tamizEuropyZachodniej. Rozwiazanie takie niesiezsobg takze zagrozenia, typowe
dla rynkéw z podmiotem dominujacym posiadajacym wsparcie paristwa — ni-
ska efektywnos$¢ takiego podmiotu, wykorzystywanie pozycji dominuja-
cej, korodowanie instytucji paristwowych poddanych naciskowi silnego, jak
na warunki wegierskie, podmiotu dzialajacego w kluczowym dla bezpieczen-
stwa i strategicznych intereséw panstwa, sektorze. W takim przypadku za kil-
ka lat ewentualne koszty wynikajace z nieefektywnosci wegierskiego kon-
cernu multienergetycznego moga ponies¢ odbiorcy koficowi, tym razem na
rzecz rodzimego kontrolowanego przez parstwo przedsigbiorstwa. Problem
ten warto przeanalizowaé w kontekscie planowanej konsolidacji w polskiej elek-
troenergetyce i ostatniej dymisji Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw, ktdra byta przeciwna niektérym zmianom wlasnosciowym w naszej
elektroenergetyce* (cho¢ oficjalnych powodéw dymisji nie podano).

Male paristwa moga tworzy¢ duze i efektywne podmioty gospodarcze,
jednak wymaga to silnych instytucji zapewniajacych sprawna kontrole i wy-
sokiej kultury politycznej — najlepszym przykladem sa Holandia czy Norwe-
gia, gdzie budowa duzych koncernéw energetycznych szta w parze ze wzmac-
nianiem paristwowych instytucji kontrolnych i regulacyjnych. Niestety ostatnie
trzy lata trudno uznaé za okres wzmacniania na Wegrzech niezaleznych cial re-
gulacyjnych i kontrolnych (m.in. w listopadzie 2012 r. Komisja Europejska w
swoim komentarzu skrytykowala ograniczanie niezaleznosci wegierskiego urze-
du regulacyjnego). Dzialania obecnego wegierskiego rzadu wskazujg raczej na
jego odejscie od idei paristwa regulacyjnego® i powrét w kierunku zwiekszenia
aktywnej roli paristwa w gospodarce. Polityka taka moze okaza¢ si¢ efektyw-
na, lecz obarczona jest réwniez duzym ryzykiem, zwigzanym z politycznym wy-
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korzystywaniem panstwowych firm i zdominowaniem struktur paistwowych

przez tym razem rodzime podmioty gospodarcze. Jest to problem, z ktérym

panistwa naszego regionu borykaly si¢ do$¢ czesto przez ostatnie dwadziescia

pie¢ lat. Orbdn jako doswiadczony polityk musi by¢ tego w pelni swiadomy.
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Polityka zagraniczna Wegier
po 2010 roku

Andrzej Sadecki

W 2010 r. premier Viktor Orbdn objal wladze w kraju pograzonym w kryzysie.
Podstawowym wyzwaniem dla rzadu bylo zarzadzanie paristwem, ktdrego funkcjono-
wanie w duzej mierze opieralo si¢ na finansowaniu pochodzacym z kredytu udzielone-
go przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Uni¢ Europejska w listopadzie 2008
roku, w sytuacji stagnacji gospodarczej oraz ogromnego zadtuzenia publicznego i pry-
watnego. Po zdobyciu przez prawicowy Fidesz wigkszosci konstytucyjnej w parlamen-
cie, priorytetem rzadu stata si¢ gleboka przebudowa panistwa obejmujaca reforme insty-
tugji publicznych, wprowadzenie nowego porzadku konstytucyjnego, zmiany dotykaja-
ce niemal wszelkich dziedzin funkcjonowania paristwa. Dzialania te wywolaly powaz-
ne kontrowersje za granica, przede wszystkim u gléwnych partneréw Wegier na zacho-
dzie i organizacji migdzynarodowych, zarzucajacych premierowi Orbanowi nadmierna
koncentracj¢ wladzy. Doprowadzilo to do ochlodzenia relacji z zachodnimi partnerami
Wegier. W tej sytuacji znaczna cz¢$¢ wysitkéw dyplomacji wegierskiej zostata skierowa-
na na uzasadnianie zmian wprowadzanych przez rzad w Budapeszcie oraz neutralizo-
wanie zagranicznej krytyki. Nowe inicjatywy w polityce zagranicznej dotyczyly przede
wszystkim dziatat wobec mniejszo$ci wegierskich zyjacych w paristwach sasiadujacych
z Wegrami, polityki wobec paristw regionu oraz tzw. otwarcia na wschéd.

Pod presja zewnetrzna

Glebokie zmiany dokonywane przez dysponujacy wickszoscig dwéch trzecich glo-
séw w parlamencie Fidesz wzbudzaly znaczne kontrowersje za granica. W dobiegajacej
korica czteroletniej kadencji rzadéw Orbdna, Wegry trzykrotnie znalazly si¢ w centrum
zainteresowania mi¢dzynarodowej opinii publicznej. Po raz pierwszy mialo to miej-
sce po znowelizowaniu ustawy medialnej 31 grudnia 2010 roku, w przeddzien obje-
cia przez Wegry prezydencji w Radzie UE. Ustawa byla krytykowana przede wszyst-
kim za mozliwo$¢ nakfadania wysokich kar finansowych na media przez obsadzony
przez parti¢ rzadzaca Narodowy Urzad ds. Mediéw. Druga fala krytyki dotyczyla no-
wej ustawy zasadniczej, a szczeglnie doprecyzowujacych jej przepisy ustaw okotokon-
stytucyjnych, wchodzacych w zycie razem z konstytucja 1 stycznia 2012 roku. Zarzu-

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 129



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

k

cano im m.in. ograniczenie niezaleznosci banku centralnego i sadéw oraz ostabienie
pozycji Sadu Konstytucyjnego. Za trzecim razem krytyka dotyczyta pakietu poprawek
do konstytucji wprowadzonych w marcu 2013 roku. Regulowaly one na poziomie kon-
stytucyjnym kwestie wezesniej uznane przez Sad Konstytucyjny za niezgodne z ustawa
zasadnicza, co stanowilo de facto podwazenie ostatecznosci jego orzecznictwa.

Zastrzezenia wobec reform na Wegrzech formulowaly m.in. Komisja Europej-
ska, Parlament Europejski, Rada Europy, OBWE i sckretarz generalny ONZ. W Par-
lamencie Europejskim odbyly si¢ trzy debaty dotyczace wegierskich reform, w ktérych
stanowiska wegierskiego bronit premier Orbdn. Stanely one takze w porzadku obrad
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, a Komisja Wenecka, ciata doradcze RE
ds. konstytucyjnych, przygotowala szczegétowe analizy wegierskich reform. Parlament
Europejski i Rada Europy przyjely obszerne rezolucje, uznajace szereg przepiséw wpro-
wadzonych przez rzad Orbdna za niezgodne z europejskim porzadkiem padstwa pra-
wa. Zawieraly one zalecenia zmian w przepisach, jednak zadna z instytucji nie siggneta
po ostrzejsze instrumenty: Parlament nie zarekomendowat Radzie Europejskiej rozpo-
czgeia procedury zawieszenia praw paristwa cztonkowskiego (na podstawie art. 7 TUE),
a Rada Europy nie wszczela procedury monitorowania zmian'. Cho¢ pojawialy si¢ we-
zwania do wyciagniecia powazniejszych konsekwencji wobec Wegier, formulowane
przede wszystkim przez media i politykéw lewicy, nie uzyskaly one poparcia. Niepowo-
dzenie podobnych inicjatyw wynikalo takze ze sprzeciwu Europejskiej Partii Ludowej,
do ktérej nalezy Fidesz.

Rzad Wegier pod presja zagranicznych instytucji wycofal si¢ z najbardziej drazli-
wych rozwiazan, jednak znaczna czg$¢ reform pozostata niezmieniona. Budapeszt do-
konywal ustepstw przede wszystkim w sytuacji, gdy Komisja uruchamiata procedu-
r¢ naruszenia prawa UE. Wéwczas rzad wprowadzal wymagane zmiany do ustawo-
dawstwa, aby unikna¢ ewentualnych sankcji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Rzad wegierski prowadzit dialog z przedstawicielami zagranicznych instytu-
qji, ktérzy wielokrotnie odwiedzali w ostatnich latach Budapeszt, aby zapozna¢ si¢
z reformami. Sklonno$¢ do ustgpstw byta czesto przystonigta przez ostra retoryke po-
litykéw obozu wladzy wobec Brukseli i zagranicznych instytucji, ktéra stata si¢ ele-
mentem strategii politycznej Fideszu, majacej wzmocni¢ jego pozycj¢ na krajowej
scenie politycznej. Pozwalala bowiem tej partii przyciagna¢ antyunijne $rodowiska
prawicy narodowej, o ktére Fidesz rywalizuje ze skrajng partia Jobbik, a takze odréz-
ni¢ si¢ od lewicy i liberatéw, oskarzanych przez prawice o zaniedbywanie wegierskie-
go interesu narodowego i stuzenie interesom zachodnim. Jednak rozbieznos$¢ miedzy
stanowiskiem prezentowanym w kraju i za granica podwazata wiarygodnos¢ stanowi-
ska Wegier na forum mi¢dzynarodowym.
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Obok zarzucanego Orbdnowi demontazu systemu réwnowagi i kontroli wladz,
obciazeniem w relacjach z panistwami zachodnimi staly si¢ dziatania rzadu uderzajace
w zagraniczny biznes, szczegblnie w wielkie koncerny migdzynarodowe, ktére oblozo-
no specjalnymi podatkami branzowymi. W rezultacie, cho¢ Wegry w pelni uczestnicza
w wielostronnej wspétpracy w Unii Europejskiej, relacje Wegier z wigkszoscia paristw
zachodnioeuropejskich staly si¢ letnie, niemal pozbawione wymiaru bilateralnego
na poziomie gléw paristw i szeféw rzadéw. W ostatnich latach odbylo si¢ kilka wizyt
wegierskiego prezydenta i premiera w paristwach Europie Zachodniej, jednak ich odpo-
wiednicy omijali Budapeszt. Duzy wysitek dyplomacja wegierska wlozyla w utrzyma-
nie poprawnych relacji z Niemcami, bedacymi najwazniejszym partnerem handlowym
i inwestorem na Wegrzech. Cho¢ reformy wegierskie byly ostro krytykowane w nie-
mieckich mediach, relacje polityczne, poza kilkoma zadraznieniami, pozostawaly stabil-
ne, takze dzigki regularnym wizytom w Berlinie prezydenta, premiera i ministra spraw
zagranicznych.

W ostatnich latach regularnie toczyly si¢ spory miedzy Wegrami a Komisja Eu-
ropejska. Dotyczyly one nie tylko przebudowy paristwa, ale takze ksztaltu wegierskiej
polityki gospodarczej i finansowej. Tuz po dojéciu do whadzy rzad Orbdna nie uzy-
skat zgody KE na zwickszenie deficytu budzetowego w celu pobudzenia wzrostu gospo-
darczego. Nie chcac by¢ krgpowanym w polityce gospodarczej, Budapeszt zrezygnowat
zostatniej transzy linii kredytowej MFW i UE. Dzi¢ki temu rzad mégt zaniecha¢ cigé bu-
dzetowych i wprowadzi¢ szereg rozwiazan ,,nieortodoksyjnych”, zwickszajacych wplywy
do budzetu, takich jak podatki branzowe oraz faktyczne przejecie przez panstwo srod-
kéw OFE. Komisja Europejska wyrazata swoje zastrzezenia wobec poszczegdlnych dzia-
fari rzadu oraz siggata po dostgpne $rodki dyscyplinujace. W ramach procedury nad-
miernego deficytu (EDP) Komisja zdecydowata si¢ wobec Wegier na krok bez prece-
densu. W 2012 roku zarekomendowata Radzie Unii Europejskiej zamrozenie czgsci
srodkéw z funduszu spéjnosci dla Wegier z powodu niewystarczajacych dzialani na rzecz
ograniczania deficytu budzetowego i dlugu publicznego. Wymusito to na Wegrzech
oszczednosci, ktére ostatecznie pozwolity uniknaé sankgji i zakoriczy¢ okres objecia pro-
cedura nadmiernego deficytu w czerwcu 2013 roku.

Reformy polozyly si¢ cieniem takze na relacjach Wegier ze Stanami Zjednoczo-
nymi. W czerwecu 2011 r. amerykariska sekretarz stanu Hillary Clinton podczas wizyty
w Budapeszcie wezwala do przestrzegania zasad niezaleznosci sadownictwa, wolnosci
prasy i przejrzystosci dzialan rzadu®. Swoje zastrzezenia wobec wegierskich reform wyra-
zala tez wielokrotnie ambasador Stanéw Zjednoczonych w Budapeszcie. Amerykariska
dyplomacja podkreslajac przyjazn i sojusz obu paristw oraz doceniajac obecnos¢ wojsk
wegierskich w Afganistanie wielokrotnie wytykata Wegrom dzialania niezgodne ze stan-
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dardami demokratycznymi oraz problemy w zwalczaniu antysemityzmu. Intensywnos¢
relacji amerykarisko-wegierskich byla po wyborach z 2010 roku niewielka. Premier Or-
bén odwiedzit Stany Zjednoczone z okazji szczytu NATO w Chicago w 2012 roku, ale
w programie wizyty nie znalazlo si¢ spotkanie z prezydentem Barackiem Obama.

Polityka europejska

W pierwszym okresie rzadéw Fideszu polityka europejska koncentrowala si¢ wo-
kot przygotowart do prezydencji Wegier w Radzie UE (pierwsza polowa 2011 r.).
W trakcie sze$ciomiesigcznego przewodnictwa Wegrom udalo si¢ zrealizowaé znaczng
cze$¢ zatozonych celéw: podpisano traktat akcesyjny z Chorwacja, przyjeto strategic UE
dla regionu Dunaju (EUSDR), znaczne postgpy poczyniono w pracach nad tzw. sze-
$ciopakiem, czyli pakietem regut zarzadzania gospodarczego w UE. Trudnosci w wy-
petnieniu pozostatych zatozen wynikaly przewaznie z ograniczen niezaleznych od We-
gier. Priorytetowo traktowana przez Wegry kwestia wypracowywania wspdlnej polity-
ki energetycznej napotkata na przeszkode w postaci polaryzacji stanowisk pafistw czton-
kowskich po katastrofie jadrowej w Fukushimie. Mimo starai wegierskich nie udato
si¢ tez doprowadzi¢ do wejscia Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen. Szczyt Partner-
stwa Wschodniego, ktéry miat by¢ jednym z najwazniejszych wydarzeri pierwszej po-
fowy 2011 r., zostal przelozony na okres prezydencji Polski. Zarzadzanie pracami Rady
UE przez wegierska administracje przewaznie bylo w Brukseli pozytywnie oceniane?,
cho¢ na percepcji wegierskiej prezydencji negatywnie zaciazyly kontrowersje dotyczace
reform wewnetrznych. Przyjeta w przededniu rozpoczecia prezydencji ustawa medial-
na wywolata ostra krytyke w zachodnich mediach, a takze gorace dyskusje w Parlamen-
cie Europejskim. Na wizerunku Wegier odcisnely si¢ takze konfrontacyjne wypowiedzi
premiera Orbdna, migdzy innymi taz 15 marca 2011 r., kiedy w przeméwieniu z okazji
rocznicy rozpoczecia wiosny ludéw na Wegrzech stwierdzil, ze Bruksela nie moze dyk-
towaé¢ Wegrom, co maja robi¢, tak jak dawniej czynita to sowiecka Moskwa i habsbur-
ski Wieder?’. Wegry zakoriczyly zatem prezydencje z pozytywnym bilansem, przystonie-
tym jednak przez kwestie polityczne.

Ogloszona po zakoriczeniu prezydenciji strategia polityki zagranicznej® odzwier-
ciedla pewien dualizm obecny w polityce europejskiej rzadu Orbdna. Z jednej strony
zaznacza si¢ w niej poparcie dla prymatu metody wspélnotowej nad mig¢dzyrzadowa,
czyli wzmocnienia pozycji Komisji Europejskiej wzgledem Rady UE. Réwnoczesnie
jednak akcentowana jest konieczno$¢ obrony interesu narodowego i wzmocnienia roli
demokratycznie wybranych rzadéw. Rozbieznos¢ pojawia si¢ takze w wypowiedziach
gléwnych aktoréw odpowiedzialnych za polityke zagraniczna. Poparcie dla integracji
europejskiej wyraza przede wszystkim minister spraw zagranicznych Jdnos Martonyi.
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Natomiast premier Orbdn sprzeciwia si¢ poglebieniu integracji, odwolujac si¢ do trady-
qji ,Europy Narodéw”. Podkresla takze konieczno$¢ zachowania jak najwigkszej suwe-
rennosci w polityce gospodarczej.

W praktyce Wegry, cho¢ z pewna rezerwa, akceptowaly zasadnicze zmiany w funk-
cjonowaniu UE wprowadzone w ostatnich latach, jak cho¢by pakt fiskalny. Rzad we-
gierski deklarowal poparcie dla $cislejszej integracji strefy euro, jesli zmierza ona do jej
stabilizacji finansowej, poniewaz gospodarka Wegier jest w bardzo duzym stopniu po-
wigzana z krajami strefy euro. Natomiast Wegry opowiadaly si¢ za pozostawieniem jak
najwickszego pola manewru w polityce gospodarczej paristwom spoza strefy euro. Ofi-
cjalnie Wegry nie odstepuja od zamiaru wprowadzenia euro, jednak perspektywa przy-
jecia wspélnej waluty jest odlegla. Jak deklaruje premier Orbdn, Wegry nie powinny
rozwazaé przyjecia euro do momentu osiagnigcia poziomu 90% Sredniego PKB w pari-
stwach strefy euro. Zapisujac w nowej konstytucji, ze waluta wegierska jest forint, Fidesz
dodatkowo utrudnil wprowadzenie wspélnej waluty. Oznacza to bowiem, ze do przy-
jecia euro konieczna bedzie nowelizacja konstytucji i szeroki kompromis polityczny.
W trakcie negocjacji wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 kluczowym
celem dla Wegier bylo utrzymanie na obecnym poziomie wydatkéw na polityke spoj-
nosci i wspélng polityke rolna. Rzad uznal wynik negocjacji za sukees, powolujac si¢
na wzrost §rodkéw unijnych w przeliczeniu na mieszkarica w poréwnaniu z poprzednia
perspektywa finansowa. Wynika to jednak przede wszystkim ze stabego kursu forinta
i spadku ilosci mieszkaricéw na Wegrzech, a kwoty uzyskane przez Wegry beda fakeycz-
nie o kilkanascie procent mniejsze niz w latach 2007-2013.

Europa Srodkowa i mniejszosci wegierskie

Jednym z najistotniejszych postulatéw dochodzacego w 2010 r. do wladzy Fideszu
byto nadanie wickszej roli wspétpracy regionalnej. Europa Srodkowa jest tradycyjnie
istotnym sktadnikiem myslenia o polityce zagranicznej prawicy wegierskiej. Po pierw-
sze wiaze si¢ to z poczuciem odpowiedzialnosci za los mniejszosci wegierskich zamiesz-
kujacych sasiednie paristwa. Po drugie wegierscy konserwatysci chetniej niz lewica od-
woluja si¢ do poczucia wspélnoty paristw srodkowoeuropejskich, wskazujac na zwiaz-
ki historyczne faczace Wegry z patistwami regionu Europy Srodkowej oraz podobna sy-
tuacj¢ gospodarcza i geopolityczna tych paristw. Jako podstawows platforma wspStpra-
cy regionalnej wladze wegierskie traktuja Grupe Wyszehradzka, szczegdlnie w zakresie
faczenia infrastruktury energetycznej, polityki sasiedzkiej i rozszerzenia UE. Pogarsza-
jace si¢ relacje z innymi paristwami cztonkowskimi UE tym bardziej unaocznily war-
to$¢ wspélpracy wyszehradzkiej dla Wegier. Wadze wegierskie przejawialy tez tendencje
do postrzegania V4 nie tyle jako format uzupelniajacy proces integracji europejskiej
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i bedacy podstawa koaliji politycznych w ramach UE, ale jako ugrupowania, ktére be-
dzie wrecz przeciwwagy dla ,,dyktatu” Brukseli i UE. Jednak w sytuacji braku zaintere-
sowania pozostalych paristw akcentowaniem takich aspektéw wspétdziatania, nie mia-
ly one wickszych szans powodzenia. Sposréd paristw V4 szczegdlna role dla rzadu Fi-
deszu odgrywaja stosunki z Polska, a pierwsza wizyte zagraniczna po utworzeniu rzadu
premier Orban odbyl w Warszawie (przelatujac nad sasiednia Stowacja). Z kolei rozpo-
czynajac prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej (potowa 2013 — polowa 2014 r.), dy-
plomacja wegierska zapowiedziala kontynuowanie wysitkéw poprzedzajacego ja pol-
skiego przewodnictwa. W szczegdlnosci dotyczy to kwestii akcentowanych przez Polske
— zwigkszenia spéjnosci V4 (w tym takze rozwoju infrastruktury). Wiadze wegierskie
nie sprowadzaja wspélpracy regionalnej do V4, ale opowiadaja si¢ za szerszym wspot-
dzialaniem w szeroko pojmowanym regionie Europy Srodkowej i za rozwojem wspol-
pracy w formule V4+. W 2013 roku Wegry objely przewodnictwo w Inicjatywie Srod-
kowoeuropejskiej. Cho¢ ta luzna, skupiajaca 18 pafistw organizacja nie odgrywa obec-
nie znaczacej roli politycznej, Wegry zadeklarowaly wolg szukania synergii miedzy prze-
wodnictwem w V4 i ISE i oglosity 2013 r. ,,Rokiem Europy Srodkowej”.

Dla Wegier tradycyjnie wazna jest tez wspStpraca dunajska. Sa one objete powo-
fang w 2011 roku z inicjatywy austriacko-rumuriskiej strategia UE dla regionu Duna-
ju (EUSDR), aktywnie dziataly na rzecz jej uruchomienia podczas swojej prezyden-
¢ji w Radzie UE i koordynuja w niej obszar wspélpracy energetycznej. Pod szyldem
EUSDR Wegry rozwijaja wspétprace z jednej strony z paristwami regionu nalezacy-
mi do UE oraz landami niemieckimi — Bawaria i Badenia-Wirtembergia, z ktérymi la-
cza je Sciste wigzi gospodarcze, z drugiej strony za$ moga angazowac si¢ zaréwno na kie-
runku panstw Batkanéw Zachodnich, jak i Moldawii oraz najblizszych regionéw Ukra-
iny. Batkany Zachodnie sa dla Wegier priorytetowym obszarem i Budapeszt zabiega
o jak najszybsza integracj¢ tych paristw z Unig Europejska i NATO. Po wejsciu Chor-
wadji do UE, wazna rol¢ odgrywa Serbia — kraj graniczacy z Wegrami od potudnia,
zamieszkany przez liczaca ok. 250 tys. mniejszo$¢ wegierska. Duze znaczenie majg tak-
ze panistwa Partnerstwa Wschodniego, a sposréd nich zwhaszcza sasiadujaca z Wegra-
mi Ukraina. Budapeszt popiera aspiracje europejskie Ukrainy, stosunki z Kijowem
byly jednak w ostatnich latach zdominowane przez spory dotyczace statusu mniejszosci
wegierskiej, zamieszkujacej przygraniczny Obwdéd Zakarpacki.

Istotng zmiana wzgledem rzadéw lewicy jest wicksze zaangazowanie padstwa
w sprawy liczacej obecnie niecale 2,5 miliona spotecznosci Wegréw zamieszkujacych
panistwa oscienne. Rzady lewicowe w odniesieniu do tych wspélnot skupialy si¢ gléwnie
na ulatwianiu nawiazywania wspStpracy gospodarczej z Wegrami. W ramach okresla-
nej na Wegrzech mianem ,,polityki narodowej” (nemzetpolitka) rzad Orbdna umozliwit
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rodakom uzyskanie obywatelstwa wegierskiego w uproszczonym trybie, a znowelizowa-
na ordynacja wyborcza przyznala obywatelom niezameldowanym na Wegrzech prawo
glosu w wyborach’. W nowej ustawie zasadniczej wzmocniono przepisy dotyczace od-
powiedzialnosci paristwa wegierskiego za los Wegrow zyjacych poza granicami kraju®.
Cho¢ poziom wsparcia finansowego dla mniejszosci wegierskich podniesiony zostal w
niewielkim stopniu, znacznie wzrosto polityczne zaangazowanie Budapesztu i poparcie
dla wspélnot wegierskich w panistwach sasiednich w wysitkach na rzecz uzyskania auto-
nomii i praw kolektywnych.

,Polityka narodowa” spowodowata przejéciowe napiecia w relacjach z sasiadami.
Tuz po objeciu wladzy przez Fidesz w maju 2010 roku obok ustawy utatwiajacej otrzy-
manie obywatelstwa ustanowiono 4 czerwca ,,dniem jednosci narodowe;j”. Ma on upa-
mietniaé rocznicg traktatu w Trianon z 1920 roku, keérego konsekwencja byla utra-
ta przez Wegry ziem zamieszkalych wéwczas przez ponad 3 mln Wegréw. Spotkalo si¢
to z ostrg reakcja Stowadji, do czego przyczynil si¢ niefortunny termin wprowadzenia
zmian, zbiegajacy si¢ ze stowacka kampania wyborcza, w ktérej staly si¢ one jednym
z gléwnych tematéw. Koriczaca wéwezas kadencje koalicja Smeru i znanej z antywegier-
skiej retoryki Stowackiej Partii Narodowej (SNS) wprowadzila przepisy umozliwiajace
pozbawienie obywatelstwa stowackiego w przypadku ubiegania si¢ o obywatelstwo in-
nego panistwa. Relacje poprawily si¢ po dojsciu do wladzy centroprawicy po wyborach
w 2010 roku. Dobry klimat stosunkéw zostal utrzymany po powrocie w 2012 roku
do wladzy premiera Roberta Fico, ktérego gabinet Smer sformowal samodzielnie, juz
bez SNS. Mimo wielu réznic w pogladach premierowi Orbdnowi i premierowi Ficy
udalo si¢ doprowadzi¢ do poprawy stosunkéw. Co prawda sporna kwestia podwdjne-
go obywatelstwa nie zostata od tego czasu rozwiazana, ale oba paristwa skoncentrowaly
si¢ na wspétdziataniu w zakresie polaczen infrastrukeury energetycznej i drogowej oraz

wsplpracy w Grupie Wyszehradzkiej i w UE.

Wegierska polityka narodowa poczatkowo nie wywolala negatywnych reak-
¢ji w Rumunii, gdzie zyje najliczniejsza mniejszo$¢ wegierska (1,23 mln). Oba pari-
stwa laczyly bliskie relacje lideréw prawicy w obu paristwach: premiera Orbdna
i prezydenta Traiana Bésescu, a w sklad koalicji rzadzacej w Rumunii wschodzita
partia mniejszosci wegierskiej. Rumunia zaakceptowata wegierska ustawe o obywa-
telstwie takze dlatego, ze sama stosuje podobne rozwiazania wobec obywateli Mol-
dawii i Ukrainy. W 2010 roku po stronie wegierskiej pojawialy si¢ nawet sygnaty
o potrzebie zbudowania osi Warszawa-Budapeszt-Bukareszt, a Rumunia uwazana
byla obok Polski za najblizszego sojusznika Wegier w regionie. Napigcia zaczely si¢
pojawia¢ w trakcie kryzysu politycznego w Rumunii w 2012 roku, kiedy rumuri-
ska opozycja zaczeta siggaé po karte wegierska, a nastgpnie po dojsciu do wladzy

Wegry Orbéna - wzér czy przestroga? 135



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

k

Unii Socjalno-Liberalnej (USL). Ponadto opér w Bukareszcie zaczely wywolywad
coraz mocniej wyrazane przez czg$¢ Srodowisk mniejszosci wegierskiej postulaty au-
tonomiczne oraz aktywno$¢ politykéw z Wegier w rumuriskim Siedmiogrodzie, za-
biegajacych o elektorat przed wyborami w 2014 roku. W stosunkach z Rumunia
nastapit wiec wyrazny regres, zadraznienia powracaja takze w relacjach z Ukraina.
Mimo przejéciowych napieé, zwigzanych ze sporem o restytucj¢ mienia utraconego
po wojnie, udalo si¢ jednak zacie$ni¢ stosunki z Serbia.

Polityka poglebiania przez Wegry instytucjonalnych wigzi z rodakami, a takze po-
lityczne poparcie dla autonomistycznych dazeri mniejszosci wegierskich stanowily istot-
ne wyzwanie dla relacji sasiedzkich. Mimo napig¢, Budapeszt unikat jednak eskalacji
sporéw. Wplyw na to mial réwniez fake, ze Wegry wspélpracuja z sasiadami w réznych
formatach wspétpracy wielostronnej, a z sasiadami taczy Budapeszt szereg zbieznych in-
tereséw oraz wspélnych projektéw. Nie mozna jednak wykluczy¢ dalszych napie¢, szcze-
gblnie w okresie wyborczym w krajach sasiednich i na Wegrzech, tym bardziej ze istotna
sila opozycyjna — nacjonalistyczny Jobbik — otwarcie propaguje hasta rewizjonistyczne.

»Otwarcie na wschod”

Rzad Orbdna niedtugo po objeciu wladzy w 2010 roku oglosil polityke global-
nego otwarcia polityki zagranicznej, realizowanej pod hastem ,otwarcia na wschéd”.
Zgodnie z jej zalozeniami, w obliczu kryzysu gospodarczego u tradycyjnych partne-
réw na Zachodzie i rosnacej pozycji paristw wschodnich, Wegry powinny otworzy¢ si¢
na wspélprace ze wschodzacymi potegami gospodarczymi, przede wszystkim z China-
mi. Oprdcz zabiegdw o nowe rynki zbytu dla wegierskiego eksportu, zapoczatkowanych
jeszcze za rzaddw lewicy, po 2010 roku pojawily si¢ nowe elementy w polityce wschod-
niej Wegier. Po tym jak rzad Orbdna po dojsciu do wladzy zrezygnowat z kredytu
MFW i UE, rozpoczely si¢ proby pozyskania nowego zrédta finansowania zadtuzenia,
m.in. w Chinach, Azerbejdzanie i Arabii Saudyjskiej. W tym okresie polityka wschod-
nia zyskala tez podbudowe ideowa — podczas wizyt zagranicznych wegierscy przedsta-
wiciele zaczeli odwolywac¢ si¢ do azjatyckiego pochodzenia Wegréw oraz ich mitycznych
korzeni turariskich.

Polityka ,otwarcia na wschéd” szybko jednak pokazata swoje ograniczenia.
Po pierwsze, panistwa takie jak Chiny czy Arabia Saudyjska nie sg zainteresowane fi-
nansowaniem dlugu obcych paristw bez dostrzezenia w tym ewidentnego interesu po-
litycznego. Dlatego negocjacje dotyczace zakupu obcigzonych wysokim ryzykiem ob-
ligacji wegierskich koniczyly si¢ przewaznie fiaskiem. O tym, jakie zagrozenia wiaza si¢
ze zblizeniem z pafistwami rzadzacymi silng reka, Wegry mogly si¢ przekonaé przy oka-
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zji sprawy Ramila Safarova, skazanego przez wegierski sad za brutalne zabéjstwo oficera
armeriskiego w Budapeszcie. W 2012 roku wladze wegierskie zdecydowaly si¢ przeka-
za¢ go Azerbejdzanowi, gdzie zostal natychmiast utaskawiony i uznany bohaterem na-
rodowym, co pociagnelo za sobg zamrozenie przez Armenig stosunkéw dyplomatycz-
nych z Wegrami i krytyke spotecznosci miedzynarodowej. Po trzecie, nie sprawdzily si¢
zapowiedzi rzadu wegierskiego o szybkich efektach ,,otwarcia na wschéd”. Cho¢ moze
ono w dtuzszej perspektywie przynies¢ korzystne efekty w postaci dywersyfikacji wegier-
skiego eksportu, to podstawowym kierunkiem pozostaja i zapewne na dlugo pozosta-
ng rynki europejskie, na ktére kierowane jest obecnie 76% eksportu (do padstw azja-

tyckich zaledwie 6%)°.

Polityka ,otwarcia na wschéd” obejmowata poczatkowo jedynie paristwa Azji
Centralnej, Zatoki Perskiej oraz dalekiego wschodu na czele z Chinami, ale z czasem
wlaczona do tej grupy paristw zostala Rosja. W przesztosci na prawicy dominowal scep-
tyczny stosunek do Rosji, wynikajacy takze z waznej roli jaka w tozsamosci politycz-
nej Fideszu odgrywa walka z komunizmem i pamig¢ o anty-sowieckim powstaniu
z 1956 roku. W okresie pierwszego rzadu Orbdna w latach 1998-2002 relacje z Mo-
skwa byly niemal zamrozone. Kiedy za rzadéw lewicy w kolejnych o§miu latach doszto
do zblizenia z Rosja, byto to ostro krytykowane przez Fidesz, a Orbdn okreslit zgode
na udziat Wegier w projekcie South Stream mianem zamachu przeciwko narodowi we-
gierskiemu'’. Po dojsciu prawicy do wladzy zblizenie wegiersko-rosyjskie byto jednak kon-
tynuowane. Budapeszt podtrzymal zaangazowanie w sztandarowy projekt Gazpromu,
w pazdzierniku 2012 roku wydano ostateczng decyzj¢ inwestycyjna o budowie odcin-
ka gazociagu South Stream przez terytorium Wegier. Wladze wegierskie nie ukrywaja,
ze rosyjska spotka Rosatom ma duze szanse na udzial w zapowiadanej rozbudowie je-
dynej wegierskiej elektrowni jadrowej w Paks. Poza wspdlpraca energetyczng nastapito
zintensyfikowanie relacji politycznych, a w ostatnim czasie Wegry zaczely nawolywad
do wzmocnienia wspdlpracy miedzy Unia Europejska i NATO a Rosja.

Polityka otwarcia na wschdd laczy si¢ takze ze zmianami instytucjonalnymi, wazny-
mi dla ksztattowania polityki zagranicznej. Cho¢ wegierski MSZ jako jedyny obok Mini-
sterstwa Obrony Narodowej nie zostal poddany reorganizacji w 2010 r., jego wplyw byt
stopniowo ograniczany. Za kwestie polityki wschodniej od 2012 roku odpowiedzialny
jest sekretarz stanu ds. stosunkéw zagranicznych i gospodarczych w Kancelarii Premiera
Péter Szijjarté. W pierwszym roku swojego urzedowania odbyt on 34 wizyty zagraniczne,
czyli dwa razy wigcej niz odbyt ich w tym samym czasie minister spraw zagranicznych''.
W ksztattowaniu polityki zagranicznej coraz wigksza role odgrywa zatem osrodek wladzy
przy premierze, kosztem tradycyjnie odpowiadajacego za t¢ polityke MSZ.
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Perspektywy

Po 2010 roku nie doszto do fundamentalnych przewartosciowan w polityce za-
granicznej Wegier. Mimo turbulengji, utrzymany zostat kurs europejski i euroatlantyc-
ki. Spory toczone z zachodnimi partnerami Wegier doprowadzily do ochlodzenia rela-
¢ji, nie podwazyly jednak zasadniczo orientacji w polityce zagranicznej pafistwa. Unia
Europejska pozostata podstawows formuly integracji gospodarczej i politycznej We-
gier z pozostalymi paristwami europejskimi, natomiast NATO pozostaje fundamen-
tem bezpieczenstwa Wegier i wspStpracy w dziedzinie obrony. Mozna si¢ spodziewad,
ze napiccia beda stopniowo male¢, poniewaz najbardziej kontrowersyjne reformy zosta-
ly juz przeprowadzone przez rzad Orbdna. Gdyby miato jednak nastapi¢ trwale pogor-
szenie stosunkéw z partnerami w Unii Europejskiej, nie mozna wykluczy¢ bardziej zde-
cydowanych préb szukania alternatywnych kierunkéw w polityce zagranicznej Wegier,
na przyklad w kierunku wschodnim. W polityce wobec najblizszego sasiedztwa, po-
mimo wysitkéw podejmowanych na rzecz budowania dobrych relacji, zaangazowanie
Budapesztu w zycie polityczne spolecznosci wegierskich moze rodzi¢ napigcia.

1. Procedura toczy sie obecnie wobec 10 z 49 panstw Rady Europy, jednak zadne z nich nie jest cztonkiem UE.

2. Remarks With Hungarian Prime Minister Viktor Orban, 30.06.2011, http://www.state.gov/secretary/
rm/2011/06/167374.htm (dostep: 3.11.2013).

3. The Programme of the Hungarian Presidency of the Council of the European Union, http://www.eu2011.hu/fi-
les/bveu/documents/HU_PRES_STRONG_EUROPE_EN_3.pdf (dostep: 29.10.2013).

4. Zob. np. Piotr Maciej Kaczynski, “The Hungarian Council Presidency: An Evaluation”, Visegrad Insight 1/2012.

5. "1848 és 2010 is megujulast hozott”, 15.03.2011, http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterel-
nok/beszedek-publikaciok-interjuk/1848-es-2010-is-megujulast-hozott (dostep: 27.10.2013)

6. Hungary's Foreign Policy after the Hungarian Presidency of the Council of the European Union, 2011, http://
www.kormany.hu/download/e/cb/60000/foreign_policy_20111219.pdf (dostep: 29.10.2013)

7. Obywatele wegierscy niezameldowani na Wegrzech nie maja jednak petnego prawa wyborczego - oddaja gtos
jedynie na krajowe listy wyborcze, a nie na kandydatéw w okregach wiekszosciowych. W mieszanym, wiek-
szosciowo-proporcjonalnym systemie wyborczym obywatel zameldowany na Wegrzech oddaje dwa gtosy.

8. Wiecej: Mateusz Gniazdowski i Andrzej Sadecki, ,Konstytucja nowych Wegier - implikacje krajowe i regio-
nalne”, Komentarze OSW, 29.07.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/nu-
mer-60

9. Dane za 2012 r., External trade turnover by groups of countries in EUR (2006-), Hungarian Central Statistical

Office, http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_gkt011.html

10.  Orbén: Korménypuccs a nép ellen, 10.03.2008, http://mno.hu/migr_1834/0Orban_kormanypuccs_a_nep_el-
len-374869 (dostep 5.11.2013)

11.  Szijjarté kétszer utazta kérbe a Féldet, minimélis eredménnyel, 24.06.2013, http://hvg.hu/itthon/20130624 _
Szijjarto_kulfoldi_utjai_eredmenyek (dostep 5.11.2013)
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Polityka demograficzna
drugiego rzadu Viktora Orbdna

Michat Kot

Obejmujac w 2010 r. pelni¢ wladzy na Wegrzech Fidesz musiat zmierzy¢ si¢ z wy-
zwaniem, jakim byla spadajaca liczba ludnosci i bardzo niekorzystne tendencje demogra-
ficzne. Sytuacja demograficzna na Wegrzech przez ostatnie 20 lat ksztattowala si¢ podobnie
jak w Polsce. W latach 1990-2000 wskaznik dzietnosci systematycznie spadal stabilizujac si¢
na poziomie ok. 1,3, a wi¢c zdecydowanie ponizej poziomu gwarantujacego zastgpowalnosé
pokoleni (ok. 2,1). Niski wskaznik urodzin polaczony z ujemnym saldem migracji ludno-
§ci sprawil, ze przez ostatnich kilka lat pierwszej dekady XXI wieku notowano na Wegrzech
ujemny przyrost naturalny. Naturalnym jest zatem, ze jednym z priorytetéw rzadu powota-
nego przez Fidesz bylo wsparcie rodzin i zwigkszenie liczby rodzacych si¢ dzieci.

wYKRES 1. Wskazniki dzietnosci w Polsce, na Wegrzech oraz w krajach UE
w latach 1960-2010.
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Nowa konstytucja Wegier, czyli nowy sposéb myslenia o rodzinie

Podstawg polityki demograficznej na Wegrzech sformulowang jeszcze w trak-
cie pierwszych rzadéw Fideszu (1998-2002) pozostaje zalozenie, ze pomoc rodzinie
ma by¢ rozumiana ,,nie jako pomoc spoleczna, ale jako wzmacnianie aktywnych obywa-
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teli”!. Zgodnie ze stowami samego V. Orbdna: ,Rodziny musza si¢ poczué bezpiecznie
i stang¢ na wlasnych nogach™. Oznacza to wsparcie rodzin zakladajace jednoczesnie ich
wolnos¢ oraz podmiotowos$¢ pozwalajaca im decydowad, co jest dla nich najlepsze. Ta-
kie postrzeganie rodziny ma swoje odbicie w wielu zapisach nowej konstytucji uchwa-
lonej rok po dojéciu Fideszu do wladzy. Wspomina si¢ w niej o rodzinie w kilku miej-
scach. Preambuta zawiera zapis méwiacy o tym, ze rodzina i nardd stanowia najwazniej-
sze elementy wspélnoty:

»Uznajemy, ze najwazniejsze ramy naszej koeggystencji stanowiq rodzina i nardd,

a podstawowe wartosci naszego wspstbytowania to wiernosé, wiara i mitosé.”?

Nastepnie w rozdziale ,Fundamenty” w artykule L znajdujemy fragmenty méwia-
ce o ochronie malzeristwa i rodziny:
»1. Wegry chronig instytucje matzenstwa jako dobrowolng wspdolnote Zyciowq kobiety
i mezczyzny, a takze rodzing jako podstawe przetrwania narody.
4

2. Wegry popierajq rodzicielstwo.”

Mocno zarysowana jest réwniez zasada pomocniczo$ci wyrazajaca si¢ w tym,
ze w spos6b jednoznaczny Konstytucja definiuje prawo rodzicéw do wyboru sposobu
wychowania wlasnych dzieci.

~Rodzice majq prawo do wyboru formy wychowania, ktére uznajq za wtasciwe
dla swych dzieci.”’

Istotne z punktu widzenia sposobu patrzenia na rodzing jest tez sformulowa-
nie znajdujace si¢ w rozdziale zatytutowanym Wolnos¢ i odpowiedzialno$¢, méwiace
o ochronie dziecka od momentu poczecia.®

Polityka demograficzna premiera Orbdna - przyktady

Prowadzona od wielu lat debata na temat tego, czy przyczyny kryzysu demogra-
ficznego sa natury kulturowej czy ekonomicznej wydaje si¢ drugoplanowa. Niewatpli-
wie mniejsza liczba rodzacych si¢ dzieci obecnie niz sto czy dwiescie lat temu wynika
z przemian kulturowych, jakie dokonaly si¢ zwlaszcza na przestrzeni ostatnich 40 lat,
ale czynniki ekonomiczne (jak pokazuje wiele wspdlczesnych badarl) réwniez maja
niebagatelne znaczenie. Viktor Orbédn projektujac polityke prorodzinng swojego rza-
du postanowil podja¢ dzialania zaréwno na polu kulturowym, jak tez ekonomicz-
nym. Aktywno$¢ majaca sktoni¢ Wegréw do posiadania wigkszej liczby dzieci opiera si¢
na dwdéch filarach: mniej kosztownych, ale za to bardziej kontrowersyjnych dziataniach
w sferze komunikacji spolecznej oraz zmianach prawnych majacych na celu poprawe sy-
tuacji ekonomicznej rodzin (zwlaszcza wielodzietnych).
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Pierwszym polem intensywnych dziatari Fideszu byla préba zmiany postrzegania
rodziny, ze szczegdlnym naciskiem na spoleczny odbidr rodzin wielodzietnych. Celo-
wi temu stuzyly finansowane ze srodkéw publicznych (w tym czgéciowo ze $rodkéw eu-
ropejskich) kampanie spoleczne promujace m.in. pozytywny obraz rodzin wielodziet-
nych, adopcje i rodzinne domy dziecka czy tez antyaborcyjna kampania na rzecz réw-
nych szans na urodzenie (kampania ta spotkala si¢ z bardzo duza krytyka wielu in-
stytugji unijnych i byla pierwszym powaznym polem konfliktu pomiedzy Fideszem
a instytucjami UE). Ciekawym elementem polityki rzadu jest nieformalna zasada, aby
w swych reklamach spé6tki z udziatem skarbu paristwa pokazywaly pozytywne wizerunki
rodzin z dwdjka lub wigksza liczba dzieci. Drugim, ze wzgledu na zaangazowane srodki
finansowe, istotniejszym polem dziatania byly bodzce ekonomiczne, majace na celu po-
praweg sytuacji finansowej wegierskich rodzin.

Najbardziej charakterystycznym dla polityki Viktora Orbdna elementem polity-
ki prorodzinnej sa ulgi w podatku dochodowym dla rodzin wychowujacych dzieci. Ulgi
te maja bardzo mocno progresywny charakter. Na pierwsze i drugie dziecko rodzice
moga odliczy¢ od podstawy opodatkowania kwote stanowiaca réwnowartos¢ ok. 215
euro, co odpowiada uldze podatkowej w wysokosci ok. 35 euro miesi¢cznie (ok. 150
). Kwota ulgi od podstawy opodatkowania znaczaco rosnie — do kwoty stanowiacej
réwnowarto$¢ ok. 700 euro miesigcznie — dla rodzin z tréjka lub wicksza liczba dzieci.
Oznacza to obnizenie podatku dochodowego o kwote ok. 113 euro (ok. 480 zt) mie-
siecznie na kazde dziecko’. Dla rodziny z jednym dzieckiem ulgi oznaczaja rocznie niz-
szy podatek o ok. 150 z} miesi¢cznie (1 800 zt rocznie), ale juz dla rodziny z tréjka dzie-
ci — jest to nieco ponad 1 400 z} miesi¢cznie (ok. 17 tys. zt rocznie). Dla rodzin z czwér-
ka i wigksza liczba dzieci kwoty te s3 odpowiednio wyzsze.

wYkres 2. Maksymalna wysokos¢ ulgi (w tys. zt) w zaleznosci od liczby dzieci.
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Oczywiscie sa to maksymalne kwoty odliczenia. Aby je uzyskaé nalezy osiagac
okreslony dochéd miesi¢czny. O ile w przypadku rodziny z jednym dzieckiem praktycz-
nie kazda rodzina jest w stanie odliczy¢ ulge w pelnej wysokosci, o tyle juz w przypad-
ku tréjki dzieci pelne odliczenie osiagng rodziny, ktérych dochdd wynosi przynajmniej
blisko 10 tys. z} miesi¢cznie. Oznacza to, ze rodziny z trdjka dzieci zarabiajace mniej,
nie placg w ogéle podatku dochodowego. Dla rodzin z wigksza liczbg dzieci te wartosci
sq jeszcze wyzsze. Jednoczesnie jednak oznacza to réwniez, ze realne ulgi s3 wyzsze dla
rodzin, ktére osiagaja wyzsze dochody niz dla rodzin zarabiajacych mniej. Jest to prak-
tyczna realizacja wezesniej sformulowanej zasady, ze polityka prorodzinna nie jest po-
mocg socjalna, ale wsparciem aktywnych obywateli. Jest to tez jeden z istotnych elemen-
téw budowania na Wegrzech tzw. ,,polgar” — nowej klasy $redniej.

Warto zwréci¢ uwage na fake, ze w $lad za konstytucyjng gwarancja ochrony
dzieci od momentu poczecia idzie mozliwo$¢ odliczenia ulg podatkowych za dziec-
ko, ktére w danym roku ukoriczylo 91. dzieni (3 miesiace) ciazy — czyli jeszcze przed
urodzeniem. Drugim istotnym elementem wsparcia dla rodzin wychowujacych dzie-
ci, jakie wprowadzily rzady Fideszu bylo wydluzenie urlopu wychowawczego z 2
do 3 lat, czyli do momentu, od ktérego dziecko moze zosta¢ objete zinstytucjonali-
zowang opiek przedszkolna. Rodzic rezygnujacy z pracy, aby zajac si¢ wychowaniem
matego dziecka moze otrzymywaé przez ten czas rownowarto$¢ 70% dochodéw, ja-
kie osiagalby pracujac.

W sposéb istotny zmieniony zostat réwniez system zasitkéw rodzinnych. Rozsze-
rzono je na wszystkie rodziny poprzez zrezygnowanie z kryterium dochodowego. Wpro-
wadzono natomiast kryterium edukacyjne — zasitek nie przyshuguje dzieciom, ktére
maja w szkole ponad 50% absencj¢®. Zasitek moze by¢ odebrany réwniez rodzinom,
ktére nie pilnujg porzadku przed wlasng posesja. Wysoko$¢ zasitkéw, ktére nie podle-
gaja opodatkowaniu, podobnie jak ulg podatkowych, ma charakter progresywny — ro-
$nie wraz z kolejnym dzieckiem (obecnie wynosi ona okoto 180 zt za pierwsze dziecko,
ok. 200 zt za drugie oraz ok. 240 zt trzecie i kazde nastgpne).

Oproécz trzech wyzej opisanych zmian majacych charakter systemowy i powszech-
ny (moze z nich korzysta¢ zdecydowana wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci) wpro-
wadzono réwniez wiele programéw obejmujacych jedynie czg$¢ rodzin, takich jak ulgi
podatkowe dla przedsi¢biorcéw, ktérzy zatrudniaja kobiety wracajace do pracy po urlo-
pie macierzyriskim (argumentujac, ze mozliwo$¢ faczenia opieki nad dzieckiem i pracy
zawodowej jest jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na cheé posiadania
dzieci); doptaty do obiadéw w szkotach dla dzieci z rodzin wielodzietnych oraz dotknie-
tych ubéstwem czy doplaty do podrecznikéw szkolnych.
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Ocena wegierskiej polityki demograficznej

Oceniajac dziatania prorodzinne, jakie wprowadzono w Wegrzech po 2010 r. war-
to zwrdci¢ uwage na ich kompleksowos¢, czyli jednoczesne skupienie dziatan w trzech
obszarach:

1) bardzo mocnej i jednoznacznej konstytucyjnej ochrony rodziny;
2) kampanii spotecznych majacych na celu stworzenie pozytywnego wizerunku rodzin;
3) wzmocnienia ekonomicznych podstaw wegierskich rodzin.

Warto zatrzymac si¢ przez chwilg na ostatnim elemencie, aby dokona¢ jego oce-
ny. Jedne z najwyzszych w Europie ulgi podatkowe ,,na dzieci”, zmiana zasad przyzna-
wania zasitkéw rodzinnych, a takze wydtuzenie urlopéw wychowawczych spowodowa-
ly, ze rodzice poczuli zmiang w swoich budzetach domowych. Powyisze dzialania nale-
zy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Rodziny, ktére przeciez najlepiej znaja wlasne po-
trzeby w danym momencie, otrzymuja konkretne $rodki finansowe, a nie cisle zdefi-
niowane ustugi czy bony. I chociaz z pewnoscia zdarzaja si¢ przypadki wydawania ich
w sposéb niezwiazany w zaden sposob z dobrem dzieci, zaden najlepiej nawet przemy-
$lany system centralnego zarzadzania tymi srodkami przez instytucje publiczne nie jest
w stanie przewidzie¢ mnogosci sytuacji konkretnych rodzin, a co za tym idzie spozytko-
wa¢ wspomnianych kwot w sposéb dopasowany do potrzeb danej rodziny.

Obraz nie jest jednak jednoznacznie pozytywny. Po pierwsze warunki jakie trze-
ba spehni¢, aby otrzyma¢ zasitek rodzinny moga by¢ oceniane jako kontrowersyjne.
O ile jeszcze warunek 50% frekwencji szkolnej mozna zaakceptowaé (chociaz moze to
rodzi¢ podejrzenia dyskryminacji rodzin decydujacych si¢ na edukacje domowa), o tyle
warunek utrzymywania porzadku na wlasnej posesji moze rodzi¢ pokuse réznego rodza-
ju naduzy¢. Dla jednych porzadek moze oznacza¢ po prostu zagospodarowany ogrédek,
ale dla innych pozostawione przed domem dziecigce rowerki czy inne zabawki moga
oznacza¢ zaburzenie porzadku. Oznacza to, ze fakt otrzymywania zasitku zalezy od cze-
sto arbitralnej decyzji urzednikéw. Z pewnoscia nie jest to najlepsza droga do budowa-
nia podmiotowosci rodzin oraz ograniczenia administracji.

Mozna mie¢ réwniez pewne zastrzezenia do takich programoéw, jak doptaty do po-
sitkéw i podrecznikéw. Trudno kwestionowaé cel, jakim jest walka z niedozywieniem
u dzieci czy wsparcie edukacji w rodzinach dotknigtych ubdstwem, jednak za takim
podejsciem stoi pewien brak zaufania do rodzin wyrazajacy si¢ w niewypowiadanym
glosno przekonaniu, ze gdyby te pieniadze przekaza¢ rodzinom zostatyby one wydane
na mniej potrzebne produkty. Co wigcej taki sposéb redystrybucji generuje rozrost biu-
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rokracji (albo przynajmniej mniejszy jej spadek) i zatrudnienia w padstwowych urze-
dach — kto$ musi zarzadza¢ tymi systemami, weryfikowa¢ zaswiadczenia i uprawnienia
oraz zajmowac si¢ kontrola przeptywu $rodkéw. Jednak duzy strumien pieniedzy ply-
nacy wprost do kieszeni rodzin z pozostalych programéw sprawia, ze sita tego zastrze-
zenia jest malo istotna.

Podsumowujac, ocena dzialad prorodzinnych rzadu Fideszu wypada jednak
pozytywnie przede wszystkim z dwéch powodéw. Po pierwsze, Wegry jako jedno z nie-
licznych padstw dawnego bloku wschodniego zdecydowaly si¢ na radykalne dziatania
wspierajace rodziny przeznaczajac na nie duze §rodki — przed dojsciem do wladzy Fide-
szu Wegry wydawaly na polityke prorodzinng ponad 3% PKB, powyzsze zmiany zde-
cydowanie zwickszyly ten udziat (nie ma jeszcze twardych danych na ten temat, ale sza-
cunki méwig o wzroscie o 1-1,5% PKB). Po drugie, dziatania zaktadaja podmiotowo$¢
rodzin, dajac im wolnos¢ w dysponowaniu wigkszoscia Srodkéw i nie stawiaja ich (z nie-
licznymi wspomnianymi wyzej wyjatkami) w roli petentéw paristwa. Warty podkresle-
nia jest zdecydowanie progresywny charakter polityki demograficznej Viktora Orbdna
(wigksze wsparcie dla rodzin wielodzietnych) oraz wyrazne oddzielenie polityki proro-

dzinnej od polityki socjalnej.
Efekty

W momencie powstawania niniejszego tekstu (pazdziernik/listopad 2013 r.) jest
jeszcze za wezesnie, by oceni¢ skutecznos$é opisanej powyzej polityki. Zmiany proce-
séw demograficznych wymagaja lat, a czasami nawet dekad. Mozna jednak zaobser-
wowa¢ na Wegrzech pierwsze symptomy lekkiego ozywienia w tej dziedzinie. W roku
2012 liczba urodzonych dzieci byta ok. 5% wyzsza niz w roku 2010 i ok. 3% wyzsza niz
w 2011 r.. Z drugiej jednak strony wskaznik dzietnosci w 2011 r. (brak na razie danych
za rok 2012) roku spadt z 1,26 do 1,23. Réznice sa dotychczas drobne i trudno jedno-
znacznie ocenia trend. Z ocenami nalezy poczeka¢ kilka lat.

Whnioski dla Polski

W naukach spolecznych w przeciwienistwie do nauk przyrodniczych, ze wzgle-
du na praktyczny brak mozliwosci powtdrzenia eksperymentu, nie istnieje mozliwo$¢
sprawdzenia, jakie skutki w praktyce przyniosa proponowane rozwiazania.

Dziatania rzadu wegierskiego daja nam by¢ moze niepowtarzalng okazje przepro-
wadzenia takiego eksperymentu spolecznego, oczywiscie z pelna swiadomoscia niemoz-
nosci prostego przelozenia efektéw osiagnictych w jednym spoleczeristwie na inne.
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Nasze kraje zaréwno pod wzgledem uwarunkowari historycznych, poziomu roz-
woju gospodarczego jak i pod wzgledem wskaznika dzietnosci sa do siebie bardzo po-
dobne. Dzialania w zakresie polityki demograficznej na Wegrzech, przy praktycznym
braku jakichkolwiek dziatari na tym polu w Polsce (zmiany wprowadzane przez rzad
D. Tuska nie wprowadzajg zasadniczo nowej jakosci) jest swego rodzaju eksperymen-
tem badajacym skuteczno$¢ wprowadzonych tam rozwiazan. Zdecydowana wigkszos¢
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ polityka prorodzinng zgadza si¢ co do tego,
ze Polska powinna wprowadzi¢ zmiany bardzo zblizone do zaproponowanych na We-
grzech. Mozna zywi¢ obawy, ze te kilka lat ktérych potrzeba na oceng skutkéw poli-
tyki prorodzinnej rzadéw Orbdna, okaze si¢ okresem dla Polski bezpowrotnie straco-
nym — pokolenie wyzu demograficznego z przetomu lat 70-tych i 80-tych bedzie miato
za sobg optymalny pod wzgledem posiadania dzieci okres w zyciu. Wéwczas nawet naj-
bardziej radykalna polityka niewiele zmieni.
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I. Janke, Napastnik. Opowiesc o Viktorze Orbanie, Demart, Warszawa 2012, s. 174.

Tamze.

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html, Preambuta.

Tamze, Fundamenty, art. L.

Tamze, art. XVI.

Zycie zarodka ludzkiego, poczawszy od poczecia, podlega ochronie. Tamze, art. II.

Za: Polityka prorodzinna w wybranych krajach UE. Przeglad stosowanych rozwiazan, Fundacja Republikan-
ska, Warszawa, marzec 2012, s. 26.

8. Wielu komentatoréw wspomina, ze jest to uderzenie w rodziny romskie, ktére nie chcg ksztatci¢ dzieci, po-
przez faktyczne odebranie im zasitkéw.

NouswNE
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Stenogram z konferencji ,Doswiadczenia
wegierskich reform 2010-2012"

3]

Wystapienie wprowadzajace ,,Gtéwne dzialania i reformy rzadu V. Orbdna
Agoston Mriz — CEO Fundacji Néz6pont Intézet

Bardzo trudno znalezé sposdb na opisanie tego wszystkiego, co mialo miejsce
na Wegrzech w ciagu ostatnich trzech lat. Oczywiscie zaréwno rzad, jak i opozycja maja
na te dzialania swoje okredlenia, ale jeslibym ich uzywal, prowadzitoby to do osadu zbyt
krytycznego albo nie dos¢ krytycznego. Rzad utrzymuje, ze w okresie ostatnich trzech
lat odbyla si¢ na Wegrzech rewolucja. Sam Viktor Orbdn wielokrotnie méwit o ,,rewo-
lugji konstytucyjnej” lub ,rewolucji dwéch trzecich” (nazwanej tak od parlamentar-
nej wickszoéci wymaganej do stanowienia konstytucji na Wegrzech). Te przymiotniki
wskazuja na pewnego rodzaju pokojowa, pozbawiong przemocy rewolucje. Rzeczywi-
$cie — cho¢ prawie kazda dziedzina zycia ulegla przeksztalceniu, zachowany zostal spo-
kéj spoleczny, poniewaz tym ostatnim trzem latom towarzyszylo tylko ledwie dostrze-
galne niezadowolenie czy demonstracje. Jednoczesnie najwicksze akcje — tak zwane ,,po-
chody pokoju” — byly wiecami poparcia dla rzadu.

Méwiac o rewoludji, rzad ma oczywiscie na mysli ,,rewolucje klasy sredniej”, a nie
srewolucje klasy robotniczej” czy ,rewolucje proletariatu” — w koricu wéréd przywéd-
céw Fideszu nie ma ani komunistéw, ani marksistéw.

Z drugiej strony to, co si¢ dzieje na Wegrzech, opozycja nazywa ,budowaniem re-
zimu”. Sily opozycyjne widza jedynie to, ze strona rzadowa na wiele stanowisk miano-
wala osoby z nig zwigzane. Faktem jest, ze wladza posiadajaca wigkszos¢ dwéch trzecich
w parlamencie nie stara si¢ osiagna¢ konsensusu z — ich zdaniem — , przeglosowana” le-
wica. Jednak faktem jest rowniez, ze ze wzgledu na gleboka, fundamentalng krytyke le-
wicy skierowana pod adresem kazdego dzialania rzadu Fideszu, dziwnym byloby, jesli
opozycja wykazataby wole wspélpracy z rzadem czy tez podzielala zdanie rzadu.

Podejscie, ktdre prezentuje wegierska opozycja, jest moim zdaniem nie tylko jed-
nostronnie krytyczne, ale réwniez malo racjonalne. Stuchajac jej mozna odnies¢ wraze-
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nie, jakby za kazda decyzja rzadu stalo wylacznie dazenie do obsadzania stanowisk oso-
bami blisko zwiazanymi z rzadem. Opozycja jednoczesnie zapomina, ze mato jest takich
rz3d6w, ktére dobierajg na stanowiska osoby blisko zwigzane z opozycja. Ponadto opo-
zycja méwila o budowaniu rezimu réwniez latem 2010 roku, kiedy wybrano na sedzie-
go trybunatu konstytucyjnego Istvina Stumpfa?, cho¢ przyczynit si¢ on pézniej do unie-
waznienia kilkunastu ustaw waznych dla rzadu (w tym ostatnio inicjatywy wprowadze-
nia obowiazkowej rejestracji przedwyborczej).

By¢ moze trafniej zatem byloby nazwaé wydarzenia ostatnich trzech lat ,,dogleb-
nym przeksztalceniem”, a nie ,,rewolucja”. Niestety, to okreslenie jest pozbawione emo-
qji, technokratyczne, a tym samym nie oddaje istoty wegierskich zmian.

Oczywiscie nie wszyscy na Wegrzech zyli w goraczce rewolucji — jak mialo to miej-
sce w 1980 roku w Polsce. Wegréw charakteryzuje pewnego rodzaju dysonans poznaw-
czy: z jednej strony polowa, moze 2/3 spoleczeristwa zgadza si¢ z wigkszoscia posunigé
rzadu, z drugiej strony zdaniem blisko 80% Wegréw sprawy w kraju ida w zlg strone.

Whasnie z tych powodéw pierwsze trzy lata rzadéw Fideszu proponuje nazwaé
ywegierskim New Dealem”. Amerykanski New Deal tez byl odpowiedzig na kryzys go-
spodarczo-polityczny, oznaczal zmiang paradygmatu i przez dlugi okres pozostawato
watpliwe, czy zakoriczy si¢ on sukcesem. Cho¢ prezydent Roosevelt nie zmienit konsty-
tugji, jednak w wielu miejscach ingerowal w system instytucji prawa publicznego. Pro-
wadzil réwniez ostre spory z Sadem Najwyzszym.

By ulatwi¢ zrozumienie wegierskiego New Dealu — czyli zmiany paradygmatu
przeprowadzonej przez rzad Viktora Orbdna — chciatbym powiedzie¢ o pigciu spra-
wach: o przyczynach, celach, osiagnieciach, przeciwnikach, a na koncu o zakoriczeniu

programu New Deal, czyli o polityce wegierskiej po New Dealu.
1. Przyczyna New Dealu

Przyczyny ,wegierskiego New Dealu” nalezy upatrywaé¢ w dziataniach Ferenca
Gyurcsdnya — bylego socjalistycznego premiera Wegier®. Zdarzeniami, ktére doprowa-
dzily bezposrednio do zmiany paradygmatu, byly kfamstwa tego premiera, jego polity-
ka zaciskania pasa oraz jego styl bycia, uznawany przez wielu za komiczny i niepowazny.

Viktor Orbdn przegrat wybory w 2002 roku przez wymierzona w niego nega-
tywna kampanie, prowadzong w iScie amerykariskim stylu®. Przegral réwniez dlatego,
ze sam nie wzial pod uwagg, iz po sukcesach swoich rzadéw méglby ponies¢ porazke.
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Po zwycigstwie Gyurcsdnya wazne stanowiska zajely znane twarze partii komunistycznej
sprzed zmiany systemu. Premierem zostat wicepremier sprzed przemian — funkcjona-
riusz mlodych komunistéw z lat 80-tych. Przez nastgpne dwa lata premier podporzad-
kowal wszystko utrzymaniu zdobytej wladzy. Jego rzad sfalszowal statystyki, odlozyt
w czasie korekty budzetowe, zamiast nich obnizyt podatki i wprowadzit zmiany czaso-
wo poprawiajace sytuacj¢ gospodarcza.

Udalo mu si¢ w ten sposéb wygra¢ wybory w 2006 roku. Po nich niemozliwym
bylo dalsze opéznianie niepopularnych zmian, a przede wszystkim polityki ,zaciska-
nia pasa’. Jego polityka zmienita kierunek o 180 stopni i nie tylko wycofal zmiany
poprawiajace byt, ale zastapil je reformami konsolidujacymi wydatki publiczne, ktére
dla obywateli oznaczaly ,zaciskanie pasa’. Juz wtedy, dwa miesiace po wyborach, pre-
mier utracit popularno$¢. Niemniej do wybuchu spolecznego niezadowolenia dopro-
wadzito wygloszone przez niego za zamknictymi drzwiami przemdwienie o kfamstwie.
Prosz¢ mi pozwoli¢, bym zacytowal z niego parg zdari:

~Ewidentnie klamalismy przez caly ostatni rok, péltora. Catkowicie jasne bylo,
ze to, co méwimy, nie jest prawda. Wykroczylismy tak bardzo poza mozliwosci tego kra-
ju, ze wezesniej nie bylismy sobie w stanie wyobraza¢, ze wspélne rzady Wegierskiej Par-
tii Socjalistycznej i liberatéw kiedykolwiek moglyby do tego doprowadzi¢. I wéweczas,
zreszta, nic nie robiliémy w ciagu czterech lat. Nic. Nie mozecie mi poda¢ ani jednego
powaznego $rodka rzadowego, z ktdrego mogliby§my by¢ dumni, poza tym, ze na kon-
cu odzyskalismy wladz¢ z g...wna.”

Mysle, ze cytat méwi sam za siebie. Po tym wydarzeniu Ferenc Gyurcsdny pozo-
stal jeszcze dwa i pét roku na stanowisku, co wiecej, pét roku pédzniej zostal wybrany
na przewodniczacego Wegierskiej Partii Socjalistycznej. Jednakze przeprosiny nigdy nie
padly z ust Gyurcsdnya, w zwiazku z czym napigcie w wegierskim zyciu publicznym ro-
sto nieustannie. Spora cz¢$¢ opozycji domagala si¢ przedterminowych wyboréw, ale Fe-
renc Gyurcsdny i jego liberalni sojusznicy, posiadajac wickszo$¢ parlamentarna zdobyta
w wyborach, nie dopuscili do tego.

W nastroju antyrzadowych protestéw coraz popularniejszy Fidesz niebawem zna-
lazk si¢ obok nowej partii protestu: skrajnej, prawicowej partii Jobbik. Cho¢ niekt6rzy
mysleli, ze w ten sposéb mozna rozbi¢ silng jednos¢ opozycji, dzi§ juz wiemy, ze to si¢
nie udalo. Jobbik przejat bowiem zawiedzionych wyborcéw lewicy. Nieufnosci do rzadu
i wynikajacego z niej kryzysu legitymizacji nie byt w stanie przeméc ani Ferenc Gyurc-
sdny, ani jego nast¢pca, Gordon Bajani. Sytuacje lewicowego rzadu dodatkowo pogor-
szyl wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktérego skutki padstwo odczuto na-
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tychmiast. W pazdzierniku 2008 roku Wegry, jako pierwszy kraj w Europie, wystapily
do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego o pomoc.

Nie bylo zatem zaskoczeniem, ze Wegierska Partia Socjalistyczna sromotnie prze-
grata kolejne wybory, a gléwna sita opozycji — cho¢ system wyborczy stworzono w zasa-
dzie whasnie przeciwko niej — samodzielnie uzyskata wigkszos¢ dwéch trzecich, wystar-
czajaca do stanowienia o konstytucji. Gléwnymi przyczynami takiego wyniku byly Zle
oceniane dziatania Ferenca Gyurcsdnya oraz obietnica Fideszu, ze naprawi bledy popel-
nione w trakcie lub po zmianie systemu z komunistycznego na demokratyczny. Doty-
czylo to bledéw zaréwno w systemie prawa publicznego, jak i tych w gospodarce, a na-
wet w sferze kultury.

2. Cele ,,wegierskiego New Dealu”

Cele zainicjowanego w 2010 roku ,wegierskiego New Dealu” mozna ujaé w pie-
ciu punktach, realizowanych przez Viktora Orbdna réznym stopniu.

(1)Cel pierwszy — dokonczenie procesu zmian systemowych. Nalezy tu wspo-
mnie¢ przede wszystkim o problemie konstytucji obowiazujacej jeszcze zasad-
niczo w ksztalcie, w jakim zostata uchwalona w 1949 roku, mimo wielu no-
welizacji przeprowadzonych do 2010 roku. W odczuciu Wegréw, istotna cze-
$cig skladowa zmian systemu byla tez nadmierna prywatyzacja, w ramach kto-
rej w latach 90-tych liczne branze strategiczne (telekomunikacja, sektor ener-
getyczny) przesdy w rece kapitatu zagranicznego — bylo tu wiele do napra-
wienia. Wazna kwestia pozostawala tez sprawa ziemi uprawnej na Wegrzech.
W przeciwienstwie do Polski, wegierskie rolnictwo zostalo w przesztosci
catkowicie skolektywizowane, a nastgpnie w goraczce zmian systemowych
mocno rozdrobnione. Nalezalo t¢ sprawe ostatecznie rozwiazaé, by szerokie
rzesze spoleczeristwa poczuly wreszcie, ze etap zawirowan systemowych zostat
zakoriczony. Ostatnim problemem do rozwiazania bylo odsunigcie od wladzy
tych elit, ke6re bazujac na wezesniejszych wplywach w komunistycznym panstwie
ugruntowaly swoja pozycje w latach transformacji systemowej. Przeksztalcily one
z sukcesem wladze polityczna, ktdrg posiadaly w czasach komunizmu we wply-
wy gospodarcze, kulturalne czy obywatelskie w nowym systemie, dwukrotnie
zdobywajac w nim wiadze. By zmiany systemowe mogly zosta¢ uznane za kom-
pletne, nalezalo t¢ ,siatke postkomunistyczng” zlikwidowad.

(2) Drugim celem byfa poprawa konkurencyjnosci. Cho¢ w dzisiejszych czasach
jest to modne i w wielu przypadkach nic nie méwiace wyrazenie, w przypadku
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Wegier oznaczalo przede wszystkim stworzenie warunkéw do rozwoju szero-
ko pojetej produktywnej klasy $redniej. Poméc w osiagnicciu tego celu mialy
korzystniejsze stawki podatkowe oraz pominigcie dalszego obnizenia i tak juz
minimalnych wydatkéw socjalnych, a takze poprawa warunkéw zycia tej klasy
przede wszystkim poprzez tworzenie miejsc pracy.

(3) Trzecim celem byta tzw. ,,odbudowa pafistwa”. Dwadziescia lat po zmianie sys-
temu panistwo wegierskie znalazto si¢ na granicy rozpadu. Symptomem tego
byt migdzy innymi niezdolno$¢ policji do przeciwdziatania atakom na ludzi
pochodzenia romskiego oraz znaczace réznice w jakosci ustug spotecznych
w poszczegblnych czgéciach kraju. Biurokracja pafdstwowa byla droga i nie-
zdolna do dzialania. ,Odbudowa paristwa” miata tez doprowadzi¢ do okresle-
nia na nowo roli pafistwa, a takze proporcji wlasnosci paristwowej i prywatnej
w regionie $srodkowoeuropejskim.

(4) Czwarty celem bylo zwickszenie pola manewru Wegier na arenie migdzyna-
rodowej. Wyrazenie ,interes narodowy” mialo sta¢ si¢ ponownie prawowitym
pojeciem debaty publicznej. Wegry ratyfikowaly Traktat Lizboriski juz w grud-
niu 2007 roku, jeszcze przed przygotowaniem oficjalnego dokumentu. Pol-
ska dtugo nie podjeta tego kroku, dzigki czemu jej elity polityczne mialy czas,
by gruntownie przemysle¢, czy bedzie on korzystny dla paristwa. Nowy rzad
wegierski uznat takie dziatanie za przyklad godny nasladowania. Jednoczesnie
poszerzenie pola manewru na arenie mi¢dzynarodowej oznacza¢ miato nie tyl-
ko racjonalizacj¢ polityki wobec Unii Europejskiej poprzez przedlozenie inte-
resu narodowego ponad interes wspolnotowy, ale tez odwrét od polityki zagra-
nicznej, ktéra by uwzgledniata wylacznie kierunek europejski, na rzecz rozwi-
jania relacji z Dalekim Wschodem.

(5) Piaty cel zakladal rekonstrukeje i ponowna aplikacje w padstwie chrzescijan-
skiego systemu warto$ci, nawigzanie blizszych relacji z Wegrami zyjacymi poza
granicami kraju, a takze ochrong konserwatywnych, popieranych przez wick-
sz0$¢ spoleczenistwa zasad m.in. takich jak zawieranie malzeristwa wylacznie
przez pary heteroseksualne.

3. Osiagniecia ,wegierskiego New Dealu”
Cho¢ przedstawione wyzej cele mozna z pewnoscig okresli¢ mianem szczytnych,

jednak nie same zamiary sa wazne, ale ich realizacja. Oceniajac wykonanie, nalezy wzia¢
pod uwagg, ze w ostatnich trzech latach w Europie kryzys gospodarczy osiagnat ska-
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le, ktorej wezesniej nike, nie wylaczajac wegierskiego rzadu, si¢ nie spodziewal. Ponad-
to, sytuacja finanséw publicznych Wegier byta w 2010 roku najgorsza w regionie.’ Nie-
mniej jednak, nie zwalnia to rzadu V. Orbdna z obowiazku osiggania zalozonych celéw
prowadzonej przez siebie polityki.

W krytycznych przekazach bylo wiele informacji o niektérych dziataniach we-
gierskiego rzadu: ,,0 koficu wolnosci prasy”, cho¢ wegierski rynek medialny dziata wie-
lobarwnie i bez afer; ,,0 koricu demokragji”, mimo iz Trybunat Konstytucyjny zakwe-
stionowal liczne postanowienia parlamentu kontrolowanego przez Fidesz, a opozycja
ma do dyspozycji wszystkie te pozaparlamentarne narzedzia demokracji bezposredniej,
ktére byly do dyspozycji Fideszu przed 2010 rokiem.® Ponadto, wicle ztego méwi si¢
o reformie systemu wyborczego dokonanej przez Orbdna, ktéra tak naprawde — uprasz-
czajac ten zlozony temat — zwickszyla szanse na uzyskanie stabilnej wigkszosci przez
zwycigzee kazdych kolejnych wyboréw.

Z punktu widzenia rzadu jednak nie te sprawy sa najwazniejsze, a jest nimi reali-
zacja opisanych wezesniej celéw.

(1) Dla zakoriczenia zmiany systemu parlament przede wszystkim przyjal nowa
ustawe zasadnicza. Faktem jest, ze bez poparcia opozycji, ktéra nie chciata swoim udzia-
fem legitymizowa¢ decyzji.

Dazenia reprywatyzacyjne tez przyniosly realne wyniki. Na przyktad odkupienie
20% akcji wegierskiej spétki naftowej od — wedtug doniesiet prasowych — bliskiej ser-
cu Vladimira Putina firmy Surgutneftegaz. Mozna tu réwniez wymieni¢ zakup gléwnej
sieci rzadowej, systemu informatycznego o strategicznym znaczeniu dla kraju, od firmy
Deutsche Telekom czy plan utworzenia samodzielnego, zaktadanego przez spétki pan-
stwowe operatora telefonii komérkowej. Uporzadkowanie sprawy gruntéw uprawnych
zostawiono przede wszystkim na 2013 rok, ale ustawowe podstawy do tego parlament
przyjat juz w zeszlym roku.

Rzad dokonal réwniez przegladu posrednich i bezposrednich dotacji z budzetu
panistwa dla sieci postkomunistycznych fundacji, organizacji pozarzadowych i zawo-
dowych, jak réwniez oslabil site wplywoéw w sferze gospodarki i kultury, keére dotych-
czas posiadaly. Znamienne jest np. uparistwowienie dokumentéw komunistycznych
bedacych pod nadzorem fundacji Wegierskiej Partii Socjalistycznej i umieszczenie ich
w Archiwum Krajowym. To, ze fundacja nast¢pcy ,jedynie stusznej partii” prowadzilta
dotychczas archiwum waznych dokumentéw tejze partii wiele méwi o polowicznosci
wegierskiej zmiany systemu. Niestety na tym polu nie wszystko udalo si¢ rzadowi V. Or-
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béna naprawi¢ — akta i lista agentéw wsp6tpracujacych z urzedem bezpieczeristwa ,jedy-
nie shusznej partii” do dzisiejszego dnia sa tylko czesciowo znane.

(2) Dla wzmocnienia konkurencyjnosci juz w pierwszych miesigcach rzadzenia
parlament zreformowat system podatkowy. Obnizyt do 10% podatek od oséb praw-
nych, wprowadzil podatek liniowy od 0séb fizycznych, a od 1 stycznia 2013 roku ko-
rzystny i prosty sposob opodatkowania dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Mozna tu wymienic tez zmiany na rzecz zakoriczenia etapu ,zaciskania pasa” wsréd lud-
nosci, takie jak wprowadzenie specjalnych podatkéw dla branzy uzyskujacych najwick-
sze zyski w minionych dwoch dekadach (energetyka, telekomunikacja, handel).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o podniesieniu placy minimalnej, co mialo na celu
poprawe bezpieczeristwa socjalnego nizszych warstw klasy $redniej. Dodaé nalezy,
ze podniesienie ptacy minimalnej nie pociagnelo za soba likwidacji miejsc pracy. Warto
jednak zwréci¢ uwagg na to, ze ogloszony przed wyborami program wspierania powsta-
wania nowych miejsc pracy na razie nie przynidst oczekiwanych rezultatéw. Popularny
slogan-obietnica Fideszu z 2010 roku ,Milion miejsc pracy w ciagu 10 lat” — proporcjo-
nalnie do uplywu czasu w zaden sposéb nie zostal spelniony.

(3) Reorganizacja pafistwa okazala si¢ pasmem sukceséw dla rzadu V. Orbdna.
Tu nalezy wyrézni¢ przede wszystkim reforme¢ administracji paristwowej. W czasach
komunizmu kazda sprawa dotyczaca najmniejszej nawet miejscowosci byla sterowana z
centrali, za posrednictwem systemu rad. Podczas przemian rady zostaly zdemokratyzo-
wane, i na czele samorzadéw lokalnych postawiono lokalnie wybranych wéjtéw, burmi-
strzéw. W ten spos6b z kolei w samorzadach 3 200 miejscowosci mozna i trzeba bylo
zatatwia¢ sprawy administracji pafistwowej. Latwo zrozumieé, ze nie bylo to ani efek-
tywne, ani tanie. Zamiast tego w tym roku, od 1 stycznia przywrécono dziatajacy weze-
$niej przez stulecia system powiatow, tworzac 200 takich jednostek terenowych admi-
nistracji paristwowej. Sprawy lezace w gestii administracji pafistwowej w przysztosci
bedzie mozna zatatwia¢ wlasnie w powiatach. Samorzady lokalne bedg zajmowaly si¢
wylacznie sprawami faktycznie lokalnymi.

(4) Wyliczajac dziatania podjete dla poszerzenia pola manewru Wegier na are-
nie miedzynarodowej warto zaznaczy¢, ze wiele z nich naruszylo cudze interesy, w tym
réwniez interesy tych, ktérzy nie spodziewali sig, ze kto§ méglby kiedykolwiek sprébo-
wac to zrobié. Dzialaniom Fideszu w tym zakresie nieprzypadkowo zatem towarzyszyto
wielkie zainteresowanie krajowych i zagranicznych, lewicowo-liberalnych mediéw — jak
réwniez réznorakie naciski na kierownictwo partii. Wszystko po to, by zniecheci¢ inne
kraje borykajace si¢ z kryzysem do podazania wegierskimi §ladami oraz, by ostabic¢ soli-
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darnos¢ srodkowoeuropejska. Niestety mozna dzi§ stwierdzié, ze drugi z tych celéw zo-
stal w duzej mierze osiagniety.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Wegry nigdy wczesniej nie mialy tak do-
brych relacji z krajami sasiednimi, jak teraz. Nigdy nie mialy takze lepszych stosunkéw
— w szczegblnosci gospodarczych — z Rosjanami i Chiriczykami. Stopiert swobody We-
gier na arenie miedzynarodowej wzrdst — w przysztosci jednak beda on jednak musialy
pozyska¢ wicksza ilos¢ sojusznikéw.

Nalezy pamigtaé, ze poszerzanie pola manewru na arenie mig¢dzynarodowej
nie ogranicza si¢ jedynie do polityki zagranicznej — jest réwniez czeécia polityki gospo-
darczej i obnizania zadtuzenia panistwa. Kraj, ktéry jest tak bardzo zadluzony jak We-
gry w 2010 roku, ma bardziej ograniczona suwerenno$¢, niz pafistwo, ktére nie musi sie
przejmowa¢ obshuga wielkiego zadtuzenia.

(5) Na koniec, w sprawie zmian systemu wartosci nalezy wyrézni¢ nowa konstytu-
cje, ktdra nie tylko podkresla pozytywna, historyczna role chrzescijaristwa, tradycyjne po-
dejscie do rodziny i malzeristwa, czy chroni zycie nienarodzonych, ale réwniez zapewnia
ramy przejrzystego i zdyscyplinowanego wydatkowania publicznych pieniedzy za pomo-
cg instytucji hamulca zadhuzeniowego — podobny mechanizm istnieje w Polsce.”

4. Przeciwnicy ,wegierskiego New Dealu”

Demokratyczny rzad nie dziata w prézni. Pozostajaca w opozycji wegierska lewi-
ca nie tylko nie przestala istnie¢ w ostatnich trzech latach, ale nadal ma na Wegrzech
—w przeciwieristwie do Polski — znaczenie. Co ciekawsze, w nastgpnych wyborach, kt6-
re odbeda si¢ w 2014 roku polityczny powrét planuja osoby, ktére przegraly wybo-
ry w 2010 roku. Przewodniczacym Wegierskiej Partii Socjalistycznej jest bowiem At-
tila Mester, kandydat na premiera w przegranych wyborach w 2010 roku. Jego rywa-
lem jest Gordon Bajnai, ktéry wprowadzit program zaciskania pasa. Z duzym prawdo-
podobieristwem byly premier Ferenc Gyurcsdny tez bedzie aktywnym graczem jedno-
czacej si¢ lewicy.

Do tego jednak droga jest jeszcze daleka. Obecnie wegierska lewica jest bardzo
rozdrobniona i skfécona — zupelnie jak prawica w polowie lat 90-tych. Oczywiscie
ta sytuacja nie przesadza o tym, ze lewica nie bedzie si¢ w stanie ostatecznie zjedno-
czy¢, ale na pewno utrudnia ten proces. Tymczasem ksztaltujaca si¢ jednos¢ lewicy
od razu wyznaczyla sobie za cel uzyskanie wigkszosci dwéch trzecich i rewizjg ,,New De-
alu” ostatnich trzech lat. Pytanie, czy wyborcy réwniez beda tego chcieli.

154 Wegry Orbéna - wzér czy przestroga?



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012

Lédd
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

W kontekscie przyszlych wyboréw nie sposéb pomina¢ réwniez obecnie zagrozo-
nej rozpadem skrajnie prawicowej partii Jobbik, ktéra stala si¢ stalym elementem we-
gierskiej polityki. Cho¢ wegierskie zycie polityczne nadal ma trzy strony i rzad ma opo-
zycj¢ z obydwu stron, to jednak wszystko wskazuje na to, ze jednoczaca sig lewica bedzie
mie¢ wigkszy wplyw na dobry wynik wyborczy Fideszu niz Jobbik.

5. Koniec ,,New Dealu”

Mniej wigcej po trzech latach zakoriczyl si¢ intensywny, ingerujacy w niemal
kazdg dziedzing funkcjonowania parnistwa okres rzadéw Fideszu, czyli okres tzw. ,we-
gierskiego New Dealu”. Mozna powiedzie¢, ze po okresie intensywnych reform, nad-
chodzi okres ,konsolidacji”. Strona rzadowa potrzebuje go, gdyz wyborcy krytykuja
nie tyle podjete decyzje, ile styl ich urzeczywistniania. Zmiana stylu powinna zatem
towarzyszy¢ zakoriczeniu rewolucji, by w ten sposéb odzyska¢ czes¢ spoleczenistwa nie-
zadowolona z dotychczasowego stylu rzadzenia Fideszu.

Po obaleniu komunizmu prawica rzadzita na Wegrzech trzykrotnie — nigdy jed-
nak nie udalo si¢ jej rzadzi¢ dwie kadencje pod rzad. Stawka wyboréw w 2014 roku jest
zatem niemala. Jako szef instytutu badajacego opini¢ publiczna, chciatbym przedstawi¢
moje przewidywanie odnosnie przysztych wyboréw. Méwiac ogélnie: wybory to spra-
wa otwarta. Bardziej szczegétowo: poparcie dla Fideszu od kwietnia 2010 roku spadto
z 55 proc. na 30 proc. i mniej wigcej tyle samo sympatykéw ma dzis lewica, jedli zsu-
mujemy poparcie dla wszystkich partii lewicowych. Co wazniejsze, 40 proc. wszystkich
badanych stwierdza, ze chciataby zmiany rzadu (zaréwno na rzad lewicowy, badz two-
rzony przez Jobbik).! Nie ma zatem dzi$ szczegélnie silnych nastrojéw domagajacych
si¢ zmiany rzadu, ale trudno stwierdzi¢, ze rzad moze spa¢ spokojnie. Stawka wyboréw
w 2014 roku pozostaje bardzo duza — wyborcy zadecyduja bowiem o przysztosci ,we-
gierskiego New Dealu”. Na razie nie wiadomo, jaka podejma decyzje.

Panel I
Kondycja mechanizméw kontroli i rownowagi na Wegrzech pod rzada-
mi V. Orbana

Krzysztof Kwiatkowski — Poset na Sejm RP (Platforma Obywatelska)

Zoltin Kiszelly — Wyzsza Szkota Nauk Stosowanych im. Janosa Kodoldnyiego

dr Baldzs Andrds Orbédn — Fundacja Szdzadvég

Igor Janke — dzienikarz, publicysta, autor ksigzki ,,Napastnik. Opowies¢ o Vik-
torze Orbdnie”

Zoltan Kiszelly: Nie mozna poruszy¢ tematu mechanizméw kontroli i réwnowa-
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gi na Wegrzech bez znajomosci kilku fakeéw, kedre stanowia niejako podstawe do jakiej-
kolwiek dyskusji w tym wzgledzie. Po pierwsze, nalezy cofnaé si¢ do czaséw po II wojnie
$wiatowej, kiedy Wegry znajdowaly si¢ w sowieckiej strefie wptywéw. Jak wiadomo, sys-
tem zimnowojenny, ktéry wéwczas obowiazywat uniemozliwit klasie $redniej akumu-
lacj¢ kapitalu — tak jednostkom, jak i firmom. Z tego powodu wegierskie przedsigbior-
stwa nie sg dzi§ w stanie konkurowa¢ z firmami z Europy Zachodniej czy innych cze-
$ci $wiata — nie posiadaja bowiem odpowiedniej wysokosci kapitatu. Dlatego tez, rzad
V. Orbdna, uznal, ze na paristwie wegierskim spoczywa dzis wielka odpowiedzialno$¢,
musi ono bowiem odegra¢ rol¢ modernizacyjna w kraju w celu wyréwnania szans po-
miedzy przedsigbiorcami wegierskimi i zagranicznymi. Stad tez, rzad realizuje tzw. go-
spodarcza polityke patriotyczna. Polega ona m.in. na tym, ze rzad naklada wigksze ob-
cigzenia podatkowe na wielkie migdzynarodowe korporacje, niz na mate krajowe firmy.

Druga sprawa dotyczy roli opozycji na Wegrzech. Nalezy podkresli¢, ze od po-
czatku rzadéw V. Orbdna wegierska opozycja postanowita nie uczestniczy¢ w zadnych
rozmowach z rzadem — tak bylo chociazby w przypadku stynnej juz ustawy medialnej’.
Opozydja nie odgrywa zatem roli, jaka partie opozycyjne tradycyjnie odgrywaja w de-
mokracjach parlamentarnych, ktéra polega na przygotowywaniu rozwiazan alternatyw-
nych wobec propozydji rzadowych.

Najwazniejszy punkt debaty dotyczacy mechanizméw kontroli i réwnowagi sta-
nowi oczywiscie nowa konstytucja Wegier uchwalona przez rzad Fideszu. W wymia-
rze symbolicznym nowej ustawy zasadniczej pojawiaja si¢ bardzo silne akcenty narodo-
we. Wynika to stad, ze w czasach zimnej wojny, na Wegrzech w duzo wigkszym stop-
niu niz w innych paristwach bloku wschodniego wcielana w zycie byla tzw. polityka in-
ternacjonalistyczna. W zwiazku z tym, rzad V. Orbdna uznal, ze ten brakujacy element
narodowy w ustawie zasadniczej nalezalo uzupelni¢. Nowa konstytucja zaczyna si¢
od stéw hymnu narodowego ,,Boze, poblogostaw Wegréw”, co zreszta bardzo wielu oso-
bom si¢ nie podoba, zaréwno w samym Budapeszcie, jak i np. w Brukseli. Jesli chodzi
za$ o wymiar polityczny, czy tez cz¢é¢ polityczng konstytucji, Trakeat Lizbonski i Karta
Praw Podstawowych UE, ktére obowiazuja na Wegrzech, uregulowaly wickszos¢ kwe-
stii w tym zakresie. Niemniej, dla wielu z tych nowych, unijnych przepiséw trzeba byto
stworzy¢ ramy prawne — czgsto przy uzyciu wigkszosci 2/3 gloséw — by mogly one funk-
cjonowaé w wegierskich systemie prawnym.

Ponadto, nalezy podkresli¢ role Trybunatu Konstytucyjnego w systemie mechani-
zméw kontroli i réwnowagi na Wegrzech, ktéra pelnil od poczatku lat 90. Role, ktd-
ra rzad V. Orbdna postanowil przemysle¢, a w konsekwencji podjat decyzje o ograni-
czeniu uprawnier, jakie Trybunat posiadal przez 20 lat od upadku komunizmu'. Mia-
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fo to zwiazek m.in. z tzw. pulapka zadtuzeniows. Od czaséw przylaczenia si¢ do UE,
bardzo istotng role na Wegrzech odgrywaly tzw. kredyty walutowe. Bardzo duzo oséb
zaciagalo kredyty w obcych walutach, co promowat rzad lewicowo-liberalny, korzystajac
z tego, ze migdzynarodowe rynki finansowe byly w tamtym okresie czasu bardzo ko-
rzystne. Pézniej okazalo si¢ jednak, ze zadluzenie paristwa wzrosto w czasach rzadéw le-
wicy z 53% w 2002 r. do 80% w 2010 r. Przychody z podatkéw dochodowych pra-
wie w calosci przeznaczane byly na splate tych kredytéw — nic nie zostato na finansowa-
nie tradycyjnych rél paristwa. Dlatego tez rzad Fideszu jednym z priorytetéw ustanowit
zmiang proporcji wydatkéw paristwa tak, by mniej wydawa¢ na obstuge dtugu, a wigcej
na inwestycje i rozwdj paristwa. Nowa konstytucja zaklada osiagnigcie 50% progu za-
dtuzeniowego, co zgodnie z planami ma si¢ uda¢ do 2018 r. Ci obywatele, ktdrzy zacia-
gneli w tamtym okresie czasu kredyty w obcych walutach uwazajg dzis, ze uwolnienie
si¢ od tego zadluzenia jest bardzo istotng rzecza. Gdyby nie ograniczenie roli Trybuna-
tu Konstytucyjnego, méglby on zakwestionowac rézne dzialania rzadu np. w celu ogra-
niczenia zadtuzenia paristwa, na co rzad Fideszu nie mégl pozwoli¢, jezeli chciat spetnié
obietnice wyborcze dane ludziom. Postanowil, zatem, ze od tej pory Trybunat bedzie
zajmowal stanowisko w sprawach ogélnych dotyczacych gospodarki, nie zas, w kwe-
stiach szczegdtowych.

Ponadto, Wegry sa oczywiscie cztonkiem Unii Europejskiej, jak réwniez innych
organizacji migdzynarodowych, takich jak np. Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy.
W zwiazku z czym mig¢dzynarodowe akty prawne — takie jak np. Traktat Lizborski,
obowiazuja na Wegrzech. To prawo wynikajace z cztonkostwa w réznych organizacjach
miedzynarodowych dziata samo w sobie, jako swego rodzaju mechanizm kontroli, two-
rzy ono bowiem pewna przeciwwagg dla tego, co dzieje si¢ w naszym kraju pod wzgle-
dem prawnym czy legislacyjnym. Zawsze, kiedy ze strony tych organizacji pojawia si¢
konstruktywna dobrze umotywowana krytyka wzgledem poszczegdlnych dziatari rza-
du V. Orbdna, jest ona brana pod uwagg, a postgpowanie rzadu odpowiednio modyfi-
kowane. Dla przykladu — ustawa medialna miala takze regulowa¢ tres¢ réznych audy-
¢ji nadawanych na Wegrzech z zagranicy. Pojawila si¢ jednak krytyka ze strony Komisji
Europejskiej zwracajaca uwage na to, ze rzad wegierski nie ma prawa regulowac statusu
nadawcéw emitujacych z innego kraju — nawet, jesli s to programy nadawane po we-
giersku i dla Wegrow. Rzad wegierski t¢ krytyke przyjat i dokonal odpowiednich zmian

w przepisach.

dr Baldzs Andras Orbén: Ci¢zko jest opowiada¢ obcokrajowcom o wydarzeniach
z ostatnich trzech lat na Wegrzech. Osobom spoza Wegier jest bowiem trudno zrozu-
mie¢ nasze, wegierskie realia. Dlatego tez chcialbym rozpocza¢ od nadania niezbednych
ram konstytucyjnych wydarzeniom z ostatnich trzech lat. Dwie sprawy uwazam za nie-
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stychanie wazne. Po pierwsze — sytuacja, z ktéra zderzyt si¢ rzad Orbédna przejmujac wha-
dzg w 2010 r., na ktéra sktadaly si¢: niestabilny system rzadowy, niepewno$¢ socjalna
i niedokoriczona reforma ustrojowa. Wida¢ bylo, ze wladza wykonawcza nie spetniata
swojej konstytucyjnej roli. Za przyklad stuzy¢ moga kwestie kary $mierci lub malzeristw
tej samej plci — czyli bardzo istotnych spraw dotyczacych kazdego z nas, ktérych wladze
nie byly w stanie uregulowa¢ przez lata przepychajac odpowiedzialno$¢ z jednej instytu-
¢ji na druga, uchylajac si¢ od dziatania. Rzad Fideszu postanowil zmieni¢ t¢ sytuacj¢ i za
sprawa nowej konstytugji ustanowi¢ takie prawo, ktére niejako zmuszatoby wladze wy-
konawcza do podejmowania whasciwych sobie decyzji, a takze takie prawo, ktére umoz-
liwiatoby pociagniecie wladzy do odpowiedzialnosci za dziatania, ktére podjeta lub za-
niechata wbrew przepisom — oczywiscie w ramach demokratycznych zasad.

Wprowadzanie tych zmian przez ostatnie dwa i pét roku stanowito dla rzadu Fi-
deszu sprawe fundamentalna. Mozna powiedzie¢, ze rzad V. Orbdna wprowadzit sys-
tem, ktéry mogliby$my okredli¢ mianem ,,demokracji skutecznej”, czyli takiej, ktéra na-
prawdg dziala. Zmiany te przez niekt6rych sa ostro krytykowane jako préba ogranicze-
nia przez rzad Orbdna mozliwosci dziatania opozycji na Wegrzech. Méwi sig, ze V. Or-
bén ,betonuje” swoja pozycje np. poprzez wprowadzanie koniecznosci przeglosowywa-
nia czeéci ustaw wigkszoscia 2/3 gloséw. Twierdzi sig, ze przy ewentualnej zmianie rza-
du ma to utrudnia¢ prace nowej koalicji. Zarzuty te sa jednak nieprawdziwe. Otéz uzy-
skanie 2/3 gloséw nie bedzie stanowito problemu dla jakiejkolwiek partii w przysztosci
z powodu zmiany ordynacji wyborczej, ktorej dokonat rzad Fideszu, polegajacej na tym,
ze wigkszo$¢ deputowanych bedzie wybieranych w jednomandatowych okregach wy-
borczych, a nie z list partyjnych, co zwigksza szansg zdobycia wigkszosci 2/3. Dlatego
tez krytykom odpowiadam: za tymi dziataniami nie kryje si¢ che¢ , zabetonowania” Orbana
u wiadzy, ale zagwarantowanie jakiejkolwiek przysztej wladzy zdolnosci do rzadzenia.
Nalezy tez pamigtal, ze wszystkie konstytucje dzielg si¢ na cze$¢ poswigcong organizacji
paristwa oraz cze$¢ dotyczaca zasad podstawowych. W kontynentalnej Europie na zna-
czeniu zyskuje wiasnie ta cz$¢ poswigcona podstawowym wartosciom, stad nie powinno
dziwi¢, ze réwniez nowa konstytucja wegierska wartosciom poswigca tyle uwagi.

Igor Janke: To, czy mechanizmy kontroli i réwnowagi na Wegrzech dzialajg czy
nie, wywoluje na Wegrzech, ale takze w Europie i Stanach Zjednoczonych sporo emo-
¢ji. W demokracji mamy zawsze do czynienia z napi¢ciem migdzy zdolnoscia do sku-
tecznego sprawowania wladzy i mechanizmami kontroli i réwnowagi. W tej chwili
na Wegrzech dochodzi do zmian w zakresie skutecznego sprawowania wladzy, dlatego tez
zasadne jest pytanie, czy mechanizmy te dziataja dobrze. Dodatkowo, na Wegrzech po-
ziom konfliktu politycznego jest duzo wyzszy niz w Polsce — co stanowi istotny element
naszej dyskusji. Dla przykladu, sytuacja, w keérej fundacja zwiazana z partig opozycyjna
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organizuje konferencj¢, do udziatu w kedrej zaprasza polityka partii rzadzacej, na We-
grzech raczej nie moglaby si¢ odby¢—a u nas jak widaé jest to mozliwe. Na Wegrzech bo-
wiem mamy do czynienia juz nawet nie z konfliktem politycznym, az wojna polityczna,
a obie strony sporu méwia do siebie bardzo ostrym jezykiem. W zwiazku z tym, kazdy
ruch jednej ze stron wywoluje ostra reakcje drugiej strony, zwlaszcza, ze ruchy te bywaja
bardzo gwaltowne i nierzadko kontrowersyjne. Dlatego tez pytanie o kondycje¢ mecha-
nizméw kontrolii réwnowagi na Wegrzech wydaje si¢ by¢ bardzo zasadne. Viktor Orbdn
prébuje doprowadzi¢ do konsolidacji pafistwa tak, by mie¢ mozliwos¢ realnego sprawo-
waniawladzy. W dzisiejszym $wiecie po tragicznych wydarzeniach, ktére mialy miejsce
w XX wieku — wieku totalitaryzmdw, zwracamy szczegdlna uwagg na to, by jednak nie
oddawa¢ petni wladzy rzadzacym. Stad — stusznie — wprowadzono owe mechanizmy
kontroli po to, by wydarzenia z poprzedniego wicku nigdy wiecej si¢ nie powtdrzyly.
Z jednej strony to bardzo dobrze, ze obwarowalimy si¢ tymi mechanizmami,
alezdrugiej strony powoduja one, ze rzadzacy sa poniekad ubezwlasnowolnieniw swo-
ich dzialaniach. Mechanizméw blokujacych jest bowiem tak wiele, ze mamy obecnie
problem ze skutecznym sprawowaniem wiadzy, nawet jesli rzadzacy maja wole sku-
tecznego i realnego rzadzenia, co ma dzi$ miejsce na Wegrzech. Rzad Fideszu doszedt
do wladzy, posiadajac plan przeprowadzenia wielkich reform i w tym celu prébuje
uporzadkowad narzedzia, ktérymi moze si¢ postugiwad, by przeprowadzenie owych
reform bylo mozliwe.

Pytanie, jakie nalezy sobie postawi¢ jest jedynie takie, czy ta ,kreska” zostala przez
V. Orbdna przesunigta za daleko, czy nie? Najglosniejsza dyskusja dotyczyla trzech sy-
tuagji: ustawy medialnej, Trybunatu Konstytucyjnego oraz banku centralnego. Sytuacja
zwigzana z funkcjonowaniem mediéw na Wegrzech wydaje si¢ by¢ najbardziej skompli-
kowana. Wickszo$¢ mediéw na Wegrzech znajdowata si¢ przez lata w rekach jednej stro-
ny politycznej — rzadzacych socjalistow. Wéwezas ewidentnie brakowalo w tej sferze de-
mokratycznej réwnowagi, nikt jednak nie podnosit larum, ze mechanizmy kontroli nie
dziataly skutecznie. Prawica na Wegrzech niewatpliwie doprowadzita do tego, ze rynek
medialny na Wegrzech si¢ spluralizowal — istnieja dzi§ media prawicowe i lewicowe, rza-
dowe i antyrzadowe. Oczywiscie to, ze media si¢ spluralizowaly jest zjawiskiem pozy-
tywnym, natomiast, z mojego punktu widzenia problemem pozostaje, ze media prorza-
dowe nie s3 niezalezne — sg one bardzo mocno zwiazane z rzadem. Dziennikarze pra-
cujacy dla tych mediéw, z ktérymi rozmawiatem, méwia wprost: ,,pracujemy dla me-
diéw fideszowskich — jesteSmy mniej lub bardziej zwiazani z Fideszem”. W mojej oce-
nie nie jest to sytuacja dobra. Z drugiej strony na pewno nalezy docenié, ze wreszcie,
po ponad dwudziestu latach mamy na Wegrzech pluralizm medialny i to jest na pew-
no zastuga rzadu V. Orbdna. A zatem — z jednej strony media sg dzi§ za sprawa Fideszu
bardziej pluralistyczne, ale tez bardziej zwiazane z dana opcjg polityczna. Uwazam po-
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nadro, ze nie bylo dobrg decyzjg ustanowienie na mocy ustawy medialnej dziewigcio-
letniej kadencji wegierskiej Rady Medialnej. Jest to zbyt dtugi okres czasu i wydaje sie,
ze w tej kwestii splynela na Fidesz stuszna krytyka. Nalezy natomiast podkredli¢, ze
cala krytyka, z kedrg spotkala si¢ ustawa medialna na Wegrzech, a ktdra sprowadza si¢
do oskarzenia, jakoby wolnos¢ stowa i mediéw na Wegrzech si¢ skoriczyla i kedra styszeli-
$my zaréwno w Europie, jak i na $wiecie, byta zdecydowanie przesadzona. Nie jest dobrym,
ze partia rzadzaca traktuje czes¢ mediéw jako swoja wlasnosé, ale niewatpliwie mecha-
nizm kontroli w tej sferze dziala i na Wegrzech w dalszym ciagu funkcjonuja wolne media.

W kwestii Trybunatu Konstytucyjnego, ja osobiscie uwazam, ze te ograniczenia,
ktére zostaly wprowadzone w kwestii jego dziatalnosci nie przekroczyly granic prawa,
ani nie naruszyly mechanizméw kontroli i réwnowagi. Zostaly one przeprowadzone
przez wigkszo$¢ parlamentarng — Fidesz dostal w wyborach mandat do rzadzenia i zwy-
czajnie przystapit do jego realizacji przejmujac wladze. Co si¢ za$ tyczy Banku Central-
nego — po pierwsze toczy si¢ dzi§ w Europie dyskusja nt. bankéw centralnych, ich roli
oraz funkcjonowania. Ministrowie finanséw réznych paristw, w tym polski minister Ja-
cek Rostowski zadaja sobie pytania, czy rola bankéw centralnych powinna byé¢ silna jak
obecnie. To pytanie zadal sobie réwniez rzad Wegier i uznal, ze rolg t¢ nalezy zmniejszy¢
i ja osobiscie nie widz¢ w tym nic groznego.

Podsumowujac, najlepszym dowodem na to, ze mechanizmy kontroli i réwno-
wagi na Wegrzech funkcjonuja, jest sytuacja opozydji politycznej na Wegrzech, ktéra
nie tylko dziala, ale rosnie coraz bardziej w sit¢ stanowiac coraz powazniejsze zagrozenie
dla Fideszu. Dlatego tez oczywiscie nalezy si¢ sytuacji na Wegrzech przyglada¢ oraz re-
agowa¢ — jednakze w sposdb realny, a nie emocjonalny. Na chwilg obecna nie widzg zad-
nego zagrozenia dla demokracji ze strony V. Orbéna.

Krzysztof Kwiatkowski: Jeden z najwybitniejszych wegierskich ekonomistéw Ja-
nos Kornai wypowiedzial si¢ o rzadach V. Orbdna w nast¢pujacy sposéb: ,system poli-
tyczny kraju zbliza si¢ niebezpiecznie do modelu putinowskiego. Kierunek zmian jest
jasny — sa na tyle glebokie, ze nieodwracalne (optymistyczniej, prawie nieodwracalne)
i gwarantuja (optymistyczniej, prawie gwarantuja) dlugotrwale rzady grupy, ktéra zdo-
byta wladzg (...) Makiaweliczny zamiar polityczny — zdoby¢ wladze i dtugo ja utrzymad
— zrealizowany zostal po mistrzowsku. Plan byt jasny i konkretny. Przeszkody usuwano
niezwlocznie i bez wahania.” Jak by si¢ Panowie odniesli do tego cytatu?

Zoltan Kiszelly: W ostatnich latach czesto poréwnuje sie Viktora Orbdna do Vla-
dimira Putina, Hugo Chaveza, czy tez do innych dyktatoréw. Ci, ktdrzy to czynia, za-
pominaja jednak o tym, ze tamte dyktatury posiadaja ztoza ropy naftowej. Maja do dys-
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pozydji takie zrédla naturalne, ktére pomagaja im si¢ utrzymac si¢ u wladzy. Wiemy, co
si¢ dzieje w Rosji w czasie wyboréw prezydenckich, kiedy cena ropy spada ponizej 100
dolaréw za barytke. V. Orbén takich naturalnych 716z nie posiada, dlatego tez sadze,
ze to poréwnanie jest nietrafione. W kwestii makiawelicznego podejscia, to V. Orbdn nie
jest tutaj odosobniony — wedltug tej zasady postepuje przeciez wigkszos¢ politykéw. Wy-
starczy poda¢ przyklad kanclerz Niemiec Angeli Merkel, kt6rej rzad wycofal si¢ z energii
jadrowej wobec sprzeciwu wickszosci opinii publicznej po katastrofie elektrowni w Fu-
kushimie. O tym posunieciu réwniez mogliby$my powiedzie¢, ze byto makiawelistycz-
ne i miato na celu utrzymaniu si¢ CDU przy wladzy. Tego typu zachowania sa w $wiecie
polityki zupelnie naturalne, a takie poréwnania premiera Orbdna do dyktatoréw maja,
w mojej ocenie, przede wszystkim przynies¢ rozglos i popularno$¢ zagranicg ich autorom.

dr Baldzs Andrds Orbdn: Najbardziej irytuje mnie w przypadku takich przesa-
dzonych poréwnan czy innych podobnych sformufowarn, ze uniemozliwiaja one pra-
wie calkowicie prowadzenie merytorycznej dyskusji. Wobec takich zarzutéw nie da si¢
prowadzi¢ inteligentnej dyskusji opartej na faktach. Co do rzeczywistosci konstytucyj-
nej na Wegrzech, ktéra, co jeszcze raz podkreslam, ma si¢ bardzo dobrze, podam jeszcze
jeden przyklad: prawo nakazujace rejestracje wyborcow, ktdrg proponowat rzad, a kto-
ra odrzucit ostatecznie Trybunat Konstytucyjny''. Trybunat Konstytucyjny odrzucit ten
pomyst z powodu dwéch wnioskéw, ktére do niego wplynely. Jeden wniosek pocho-
dzit od rzecznika praw obywatelskich, co byto mozliwe dzigki nowej konstytucji, ktd-
ry nadat takg role rzecznikowi. Drugi wniosek wplynat od prezydenta republiki, ciesza-
cego si¢ popularnoscia na Wegrzech, ewidentnie powiazanego z Fideszem, ktéry jednak
uznal, ze sprawa rejestracji wyborczej jest na tyle wazna, ze Trybunal powinien si¢ w jej
sprawie wypowiedzie¢.

Igor Janke: Cytat ten jedynie potwierdza to, co méwilem wezesniej o ,wojnie po-
litycznej” trwajacej na Wegrzech. Janusz Kornai jest bowiem zdecydowanym ,antyfide-
szowcem” i stad takie mocne stowa padly z jego ust. Niestety, bardzo czesto tego typu
nieprawdziwe i przesadzone wypowiedzi brane sa, szczegdlnie za granica, na powaznie.
Jest to dla Wegier bardzo szkodliwe, bo oczywiscie tego typu poréwnania nijak si¢ maja
wzgledem rzeczywistosci. Na Wegrzech, w przeciwienistwie do Rosji Putina, nie zamy-
ka si¢ opozycyjnych mediéw, nie ma politycznych wigzniéw ani politycznych mordéw.

Krzysztof Kwiatkowski: Czy na Wegrzech nie stycha¢ pewnych obaw w zwiaz-
ku z ewentualnym naruszeniem prawa wlasnosci — tak waznego w demokragji liberal-
nej? Mam na mysli przejecie przez paristwo prywatnych funduszy emerytalnych oby-
wateli'? - odpowiednika polskich OFE czy tez nacjonalizacje dwéch zakladéw chemicz-

nych koto miejscowosci Ajka'®?
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dr Baldzs Andrds Orbdn: Poziom wlasnosci pafdstwowej w ostatnich latach
— réwniez w kontekscie europejskim bardzo si¢ obnizyt. Zdaniem rzadu V. Orbdna
nalezy przemysle¢ raz jeszcze to, co ze wzgleddw strategicznych powinno naleze¢ do
whasnosci paristwa. Obecnie paristwo wegierskie odkupuje pewne sektory od firm pry-
watnych — gléwnie zagranicznych. Dzieje si¢ tak, aby wicksza wartos¢ dodana zostata
na Wegrzech. Dla przykladu, niemiecka firma wodociagowa na Wegrzech posiada kon-
to w niemieckim banku, a nie w wegierskim. W ramach swojej dziatalnosci réwniez
czesto korzysta z ustug podwykonawcéw ze swojego kraju, a nie z Wegier. Dlatego tez,
jesli taka firma bedzie pafistwowa lub prywatna, ale z padstwowym udzialem, bedzie
to z wigksza korzyscia dla Wegier. Co do prywatnych funduszy emerytalnych, wszyscy
obywatele mogli podja¢ decyzje, czy przechodza do pafstwowego systemu, czy pozo-
stang w OFE. Okoto 700-800 tys. Wegréw zarabia najnizsza krajows, co oznacza, ze
zostajac w OFE mogliby oni liczy¢ na emeryturg wysokosci ok. 100 euro. Przechodzac
do systemu paristwowego, beda mogli liczy¢ na solidarnos¢ panistwa i dzigki temu eme-
rytury beda wyzsze. Co wigcej, wegierskie OFE dziataly w ramach niepatriotycznej po-
lityki gospodarczej i wskutek kryzysu utracily nawet do 30% uzbieranych funduszy.

Co do zaktadéw chemicznych, musimy pamietad, ze firma prywatna zawsze ma
wybdr — zysk czy inwestycja. W przypadku tych zakladéw zysk stal si¢ wazniejszy. In-
westorzy za bardzo cenili zyski, a za malo uwagi zwracali na bezpieczenistwo, co dopro-
wadzito do katastrofy chemicznej, podczas ktérej szlam czerwony wyplynat ze zbiorni-
kéw. Panistwo wegierskie postanowito odkupi¢ akcje tych przedsigbiorstw, by uratowacd
sytuacje.

A zatem podsumowujac — nie, nie mamy na Wegrzech do czynienia z zamachem
na wlasno$¢ prywatna. Po prostu rzad za pieniadze podatnikéw po cenach rynkowych
wykupuje zagranicznych inwestoréw w pewnych strategicznych dla panistwa sektorach.

Igor Janke: S3 to na pewno kontrowersyjne decyzje polityczne, ktére moga si¢ po-
doba¢ lub nie. Ja osobi$cie mam do nich pewne zastrzezenia. Tak samo jak rozumiem
powody, dla keérych pewne strategiczne sektory sa wykupowane od zagranicznych firm
przez panstwo wegierskie, tak samo rozumiem, dlaczego w latach 90-tych tworzono
preferencyjne warunki, by zagraniczny kapital na Wegry czy do innych parstw naszego
regionu $ciagna¢. U nas zwyczajnie tego kapitatu po latach komunizmu nie byto. Dla-
tego tez, dziatania rzadu Orbdna w tym zakresie oraz ich kierunek jest zrozumialy, na-
tomiast nalezy zrozumie¢ réwniez tych, ktérzy nie do konca si¢ z nimi zgadzaja. Spra-
wa ta nie jest bowiem prosta — coraz cz¢éciej pojawia si¢ ona w dyskusjach nie tylko
na Wegrzech, ale w calej Europie i na $wiecie. My, w Polsce, réwniez ostatnio dyskutu-
jemy o repolonizacji, co nie jest tozsame z nacjonalizacja, bankéw w Polsce, poniewaz
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kryzys gospodarczy uswiadomil nam, ze kapitat ma jednak narodowos¢, czego wezesniej
jakby nie zauwazali$my.

Panel Il
Polityczne i ekonomiczne konsekwencje kryzysu na Wegrzech

Piotr Naimski — Posel na Sejm RP (Prawo i Sprawiedliwo$¢)
Gyorgy Barcza — Fundacja Szédzadvég
dr Maciej Bukowski — Prezes Instytutu Badari Strukturalnych

Piotr Naimski: Jaka ma by¢ rola rzadu w dziedzinie gospodarki? Jaka polityke go-
spodarcza powinien prowadzi¢ rzad? Na Wegrzech bowiem rzad $wiadomie i otwarcie
przyjal na siebie obowiazek ksztaltowania polityki gospodarczej w swoim kraju. Czy jest
to dobry kierunek?

Gyorgy Barcza: Polityka ekonomiczna tego rzadu nie zawiera si¢ jedynie w ra-
mach polityki gospodarczej, ale tez w ramach polityki spolecznej. To jest podstawowa
réznica w stosunku do podejscia liberalnego, gdzie polityka ekonomiczna ogranicza si¢
jedynie do polityki gospodarczej. Dla przykladu, mamy kraje anglosaskie, ktdre sa bar-
dzo liberalne — tak w odniesieniu do polityki spotecznej, jak i gospodarczej — tyle, ze one
maja nagromadzony ogromny kapital i nie muszg si¢ obawia¢, ze inni ich przescigna.
Kraje te globalizuj dzi§ caly $wiat — sa zatem zdolne do tego, by swoje systemy kultu-
ralno-ekonomiczne przenies¢ do innych zakatkéw $wiata. Inne podejscie reprezentuje
druga grupa panstw charakteryzuje si¢ konserwatyzmem w kwestii polityki spolecznej,
ale w sprawach gospodarczych utrzymuje podejécie liberalne (Niemcy, Austria, Holan-
dia, Skandynawia). Sa to kraje, gdzie liczy si¢ nie tylko dobro indywidualne, ale takze
dobro wspélne, co odzwierciedla polityka prowadzona przez te paristwa. Jednak w sa-
mej gospodarce pozwala si¢ na to, zeby rynek moégt dziata¢ mniej wigcej samodzielnie,
bez interwencji. Dlaczego? Dlatego, ze w tych krajach mamy do czynienia z rynkiem
zupelnie rozwinietym, ktéry zdolny jest konkurowa¢ z innymi krajami i nie ma obawy,
ze gospodarka moze zosta¢ zniszczona przez konkurencje z zagranicy. Jest takze trzecia
grupa panstw, do ktérej zaliczaja si¢ réwniez Wegry, ktéra reprezentuje kierunek naro-
dowo-konserwatywny w polityce ekonomicznej. Oznacza to, ze rzady tych paristw pre-
zentujg podejscie konserwatywne w dziedzinie gospodarki, natomiast w dziedzinie po-
lityki spotecznej kierujg si¢ tzw. wartosciami narodowymi. Rzady tych paristw nie po-
zostawiajg rynkowi pelnej swobody dziatania, lecz biorg aktywny udzial w zyciu gospo-
darczym — czgsto rowniez, jako whasciciel. W przypadku malych gospodarek, takich jak
wegierska, istnieje potrzeba, by paristwo staneto w szranki i rywalizowalo z wielkimi za-
granicznymi firmami i kapitatem, jakim one dysponuja. Jest to tez potrzebne w celu ku-
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mulowania kapitalu — w tak malym kraju jak Wegry — pozwala utrzymac si¢ na $ciezce
rozwoju. Jezeli maly kraj pozwoli tylko i wylacznie na dziatania rynkowe bez zadnej in-
terwencji rzadu, wcale nie jest powiedziane, ze w ten sposéb zagwarantuje sobie rozwdj.
Wrecz przeciwnie, od przystapienia Wegier do UE kraj ten nie doscignal w wyrazny
spos6b paristw zachodu, nie odrobil strat, cho¢ éwezesny rzad prowadzit liberalng poli-
tyke ekonomiczna. W 2001 r. wspdlezynnik zadluzenia spoleczeristwa wegierskiego wy-
nosit 51%, a dzis jest to juz 58%. Dugi spoleczeristwa na przefomie XX i XXI w. wyno-
sity 15% PKB, a dzis jest to juz 35-40%. Wegierski rzad przyjal na siebie aktywna role

w gospodarce nawet za ceng szeregu konflikeéw i moim zdaniem jest to dazenie stuszne.

Rzad dziala tutaj na kilku frontach — przede wszystkim dazy do tego, zeby Wegry
staly si¢ krajem opartym na pracy, a nie na zadluzeniu. Dlatego tez rzad stara si¢ opo-
datkowac te sektory, ktére osiagaja szczeg6lnie wysokie zyski, ale nie przyczyniaja sie
specjalnie do rozwoju Wegier, cho¢by dlatego, ze sa firmami zagranicznymi. Wspiera
za to te czedci gospodarki, takie jak przemyst produkeyjny, przetwérezy czy eksport,
ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju. Czyni to na przyklad poprzez obnizanie podatkéw —
10% podatek dla firm oraz inne ulgi podatkowe. Coraz wigcej firm decyduje si¢ inwe-
stowa¢ na Wegrzech, np. Audi czy ostatnio Mercedes. Koncern Audi jest na Wegrzech
szczegblnie aktywny nie tylko, w zakresie montazu samochodéw, ale réwniez w kontek-
$cie badawczo-rozwojowym. Audi stworzyt instytut badawczo-rozwojowy w miejsco-
wosci Gydr polaczony z tamtejszym uniwersytetem. Jest to jedyny instytut tego typu
utworzony przez Audi. Nie jest zatem prawdg to, co si¢ czgsto zarzuca rzadowi V. Or-
béna jakoby byt on nieprzychylny inwestycjom. Dlatego tez, podsumowujac, chcial-
bym podkresli¢, ze w dziedzinie gospodarki, najwazniejszymi priorytetami rzadu jest:
zmniejszenie zadluzenia i wzmocnienie klasy $redniej.

Ponadto, rzad Fideszu zadat sobie pytanie, w jaki sposéb mozna zmieni¢ wartos¢
pracy i podejscie do pracy w spoleczenistwie? Przez ostatnie dziesigciolecia ludzie nasta-
wili si¢ przede wszystkim na zysk oraz konsumpcje — pracuja po to, by konsumowaé.
Nie przyktadaja si¢ do wykonywanej pracy, zalezy im tylko, zeby wypracowa¢ dang ilos¢
godzin i wréci¢ do domu, co jest spuscizng czaséw komunistycznych. Nalezy zmieni¢
etos pracy — praca nie ma by¢ przykrym obowiazkiem, ale sprawia¢ przyjemnos¢. Spote-
czefistwo powinno przesta¢ mysle¢ tylko i wylacznie o zysku, ale traktowad réwniez pra-
cg przez pryzmat wartosci. Odpowiednie programy rzadowe maja na celu zmiang tego
podejscia. Rzad uwaza bowiem, ze to jest whasciwy klucz do przezwycigzenia kryzysu.

Dr Maciej Bukowski: Wegry sa krajem, ktéry bardzo dobrze zaczat okres trans-
formagji, jako jeden z najbogatszych krajéw postsocjalistycznych. Pézniej przestato si¢
jednak Wegrom wies¢ tak dobrze — np. w poréwnaniu z sasiadami takimi jak Stowacja
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czy Polska, ktdre zaczynaly na poczatku lat 90-tych, jako zdecydowanie od Wegier bied-
niejsze, a teraz Wegry dogonily lub przegonily. Dlaczego tak si¢ stato? Wegry znajduja
si¢ jakby w takim ,,taficu od kryzysu do kryzysu”. Pierwsze pig¢ lat transformacji zosta-
fo prawie catkowicie stracone — zadne strukturalne reformy w tamtym czasie nie mia-
ty miejsca. Po 1995 r. sytuacja ta ulegla poprawie, kiedy to odbyla si¢ cata seria reform.
Nastepnie znowu zaniechano reform — deficyt siggnat 10% PKB, a éwezesna ekipa rza-
dzaca zaplacita srogo za t¢ sytuacje. Nadeszla ekipa V. Orbdna i niestety znowu zadaje-
my sobie pytanie, co nalezy zmieni¢, by uzdrowi¢ wegierska gospodarke.

Moim zdaniem obecna ekipa rzadzaca na Wegrzech popelnia jeden zasadni-
czy blad — od ktérego nota bene wolne nie byly takie poprzednie wegierskie rzady
—a mianowicie blad ztudzenia omnipotengji rzadu, czyli poczucie, ze rzad moze wszyst-
ko. Przeswiadczenie, ze rzad jest realnym podmiotem, ktéry moze wplywaé na gospo-
darke i doprowadzi¢ do jej ozywienia poprzez dzialania w ramach polityki dyskrecjo-
nalnej, tzn. poprzez zalozenie spétki, nacjonalizacje czgéci gospodarki czy inne reformy
w domenie, w ktérej tradycyjnie uwaza s, ze rzady sa stabsze. Nalezy pamieta¢, ze go-
spodarki poszczegélnych paristw nie sg dzi§ suwerenne, zyjemy bowiem w dobie globa-
lizagji. Tyczy si¢ to wszystkich paristw —w tym tak poteznych gospodarek jak amerykan-
ska czy chiriska, a co dopiero paristw tak matych jak Wegry. Stad tez silnie akcentowany
jest w Europie nurt poglebiania integracji europejskiej czy gospodarczej — dzieje si¢ tak
dlatego, ze gospodarki sa dzis ze sobg wzajemnie bardzo mocno powiazane i rzady cze-
sto nie s3 w stanie zbyt wiele osiagna¢ dziatajac w pojedynke.

Z drugiej strony, patrzac na poczynania rzadu Orbdna, widzg szereg bardzo sen-
sownych posunieé np. dazenie do konsolidagji finanséw publicznych czy reform o cha-
rakterze strukturalnym. Zreszta odwazne, strukturalne reformy byly podejmowane tak-
ze przez poprzednich premieréw, kiedy np. zostal zreformowany system emerytalny.
Jednoczesnie jednak, nadal do$¢ powaznym obciazeniem dla gospodarki Wegier pozo-
staje zadhuzenie zewngtrzne. Ta kwestia w mojej ocenie nie zostata do korica dobrze za-
adresowana przez mojego poprzednika. Owszem, rzad Orbdna stara si¢ zmniejszy¢ diug
publiczny, ale istnieje réwniez zadtuzenie zewngtrzne gospodarstw domowych. Prébuje
si¢ to dzi$ robi¢ za pomoca recznego sterowania, podczas gdy w paristwach, do kedrych
moj przedmoéwea sig zreszta odwolywal, takich jak Niemcy czy Austria wystgpuje bar-
dzo duzy konserwatyzm, jesli idzie o udzielanie gospodarstwom domowym ryzyka kre-
dytowego. Tamtejsze rzady, starajac si¢ unikna¢ nadmiernego zadtuzenia obywateli, od-
dzialuja nie tyle przez stopy procentowe, ale przez dostgpno$¢ do kredytu — przez reko-
mendacje bankowe, przez to jak duzy musi by¢ wklad whasny, etc. Tak bylo od poczat-
ku lat 90-tych réwniez i w Polsce. Wegry poszly inng $ciezka, bardziej $ciezka Portuga-
lii, jesli mamy tutaj szukad jakichs analogii.
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Osobiscie mam watpliwosci, czy rzad Wegier powinien si¢ koncentrowad na tzw.
dziataniach ,nacjonalizacyjnych”, ktérym poswigca tyle energii. Natomiast, jak wspo-
mnialem, rzad ten robi duzo dobrego na przyklad poprzez obnizenie opodatkowa-
nia kapitalu oraz pracy, doprowadzenie do ogélnej stabilizacji makroekonomicznej,
czy przeprowadzenie reformy finanséw publicznych. Ponadto, zdumiewajace w gospo-
darce wegierskiej jest to, ze jest ona do$¢ nowoczesna, a jednak produkuje matg wartosé
dodana. Gdybym miat postawi¢ hipoteze, dlaczego si¢ tak dzieje, to na pewno wina nie
lezy w przemysle, bo on jest wlasnie nowoczesny, nastawiony na eksport. Jednakze, jed-
nocze$nie Wegry maja mato produktywny sektor ustug oraz mato inwestycji, co odréz-
nia je od gospodarki Polski, ktéra w tym sektorze jest wysoko produktywna. I te inwe-
stycje w obszarze badan i rozwoju przeprowadzone przez Audi, o ktérych wspomniat
pan Barcza, to oczywiscie zwiastun rozwoju w dobrym kierunku, ale tego typu dziatan
musi by¢ duzo, duzo wigcej, by mogly one odnies¢ skutek makroekonomiczny.

Na koniec powiem o trzech wizjach paristwa, ktére wystepuja w ekonomii po-
litycznej. Sa to: wizja tragiczna, realistyczna i optymistyczna. W wizji optymistycznej,
rzady postrzegaja $wiat ,w kolorowych barwach”, a ludzi, jako bialg kart¢ — zaklada-
jac, ze kazdy ludzki blad da si¢ naprawi¢ itd. — s3 to czgsto rzady o charakeerze socjal-
demokratycznym. Z drugiej strony, w wizji tragicznej wystepuja rzady, keére wierza, ze
ludzie sa zli i musza by¢ nadzorowani przez silnego ojca — z taka sytuacja mamy dzis
do czynienia na Wegrzech. Istnieje tez wizja trzecia, ktéra sama w sobie zachowuje scep-
tycyzm do rzadéw jako takich oraz ich roli w funkcjonowaniu padstwa i raczej stara si¢
dziala¢ przez bodzce pobudzajace gospodarke i obywateli. W Europie Srodkowej jest ta-
kich rzadéw niewiele, jedynie na Stowacji mielimy z takim przez krétki czas do czynie-
nia. W mojej ocenie wlasnie ta trzecia wizja jest najbardziej pozadana w naszym regio-
nie — w tym réwniez na Wegrzech.

Konkludujac uwazam, ze chod rzad wegierski w mojej ocenie zmarnowat zbyt wie-
le energii na rzeczy, ktdre nie przyniosa rezultatdw, to jednak uczynit tez duzo dobrego
i pozytecznego, co w przysztoéci zaowocuje.

Piotr Naimski: Czy ten aktywny w gospodarce rzad wegierski w nastgpnym roku,
a moze i w nastgpnych latach, jesli wygra kolejne wybory, bedzie szedt drogg wspierania
sektora ustug i handlu, czy tez bedzie si¢ skupiat na przemysle?

Gyorgy Barcza: Jak juz wspominalem, w polityce rzadu Fideszu, sektor produk-
cyjny stanowi priorytet, aczkolwiek nie ogranicza si¢ tylko do niego. W sprawie rynku
pracy, rzad podjat juz szereg réznych dziatari. Sporym problemem jest duza liczba eme-
rytéw na Wegrzech. Jest tak dlatego, ze po zmianie ustrojowej przez lata wysylano lu-
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dzi na emerytury, zeby obniza¢ bezrobocie. Na krétka mete przyniosto to dobre skutki,
ale dlugofalowo byta to katastrofalna decyzja. Dzi§ emeryci stanowia 1/3 populacji We-
gier — to jest prawie tyle samo, ile 0s6b pracujacych. Rzad podjal w sprawie emerytur
zdecydowane dzialania likwidujac mozliwo$¢ przejscia na wezeéniejsza emeryture i pod-
noszac wiek przechodzenia na emeryture do 62 lat. Przyjeto nowy kodeks pracy, ktd-
rego najwazniejszym zapisem jest mozliwos¢ pobierania zasitku dla bezrobotnych jedy-
nie przez okres trzech miesigcy, co jest najkrétszym okresem w catej Europie. To jest po-
lityka rynku pracy prowadzona od strony podazy. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ polity-
ke dotyczaca zatrudnienia publicznego — pafistwo przekazuje srodki samorzadom, kedre
nast¢pnie zatrudniajg bezrobotnych w ramach réznych programéw do aktywizacji bez-
robotnych (sprzatanie ulic, prace rolne itd.). Calosciowa koncepcja polityki spolecznej
zaklada, ze ma by¢ na Wegrzech wprowadzona struktura trzypoziomowa — ,,na samym
dole” obywatelom ma by¢ zapewnione minimum socjalne (w wysokosci 100 euro), dru-
gi poziom stanowi zatrudnianie do prac spolecznych (za ktére wynagrodzenie wynosi
200 euro), a trzeci poziom stanowi wprowadzenie placy minimalnej (300 euro). W ten
sposob rzad prébuje spoteczenistwo z powrotem weiagnaé do strefy pracy. Trzeba powie-
dzie¢, ze w sumie pojawiajg si¢ juz pierwsze efekty tej polityki — obecnie osiagnelismy za-
trudnienie na poziomie 64 proc., co nieznacznie odstaje od $redniej unijnej. Oczywi-
Scie, rzad liczy na wigcej — w Stanach Zjednoczonych poziom zatrudnienia wynosi 75%,
w Chinach 85% i wlasnie rzad V. Orbdna zalozy} sobie cel 85%. Cickawe, ze w we-
gierskiej gospodarce, pomimo braku wzrostu PKB w ostatnich dwéch latach, jednak
zatrudnienie wzrasta. Co wigcej, jedynie polowa zatrudnionych w tym okresie czasu,
to osoby zatrudnione w ramach programéw socjalnych, druga polowa znalazta zatrud-
nienie w sektorze prywatnym, a w szczegdlnosci w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
do 5 0s6b. Po zmniejszeniu okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych osoby, ktére do-
tychczas utrzymywaly si¢ jedynie z tych $wiadczen, zaczynaja coraz czgéciej podejmowad
prace zarobkowe i uwazam to za krok w dobrym kierunku. To wszystko ma stuzy¢ reali-
zacji dazenia rzadu i wprowadzenia na Wegrzech gospodarki opartej na pracy.

W ramach zarzadzania kryzysem podjgto réwniez dzialania skierowane do oséb
ponizej 25. roku zycia i ich sytuacji na rynku pracy, jak réwniez oséb powyzej 55. roku
zycia. Dla przykladu, przedsi¢biorca odprowadza od takich 0séb jedynie potowe wszyst-
kich koniecznych skfadek, ktore normalnie wynosza 27% wynagrodzenia. Dzigki temu
fatwiej jest utrzymad miejsca pracy w tych grupach wiekowych.

W kwestii globalizacji i globalnych powiazan uwazam, ze to whasnie silne pari-
stwa narodowe zwyci¢za w przysztosci. Spéjrzmy na Azje — tam nie ma wspélnych dzia-
fari, nie ma wspélnej waluty — s za to male i wigksze kraje, ktére bardzo dobrze sobie
radza. Ponadto, by méwi¢ o rozwoju gospodarek czy paristw, powinnismy mie¢ row-
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niez do czynienia z rozwojem wartosci, a dazenie do stworzenia europejskiego super-
panistwa, zwigkszajac poziom integracji doprowadzi do likwidacji wartosci narodowych
w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich.

Panel Il
Polityka zagraniczna rzadu V. Orbana:
miedzy Bruksela, Moskwa a Pekinem

Grzegorz Pakowski — Krajowa Szkola Administracji Publicznej

Gibor Takécs — Fundacja Nézdpont Intézet

Botond Zikonyi — Dyrektor Wegierskiego Instytutu Spraw Zagranicznych
prof. Bogdan Géralczyk — Uniwersytet Warszawski

dr Marek Cichocki — Centrum Europejskie Natolin, ,, Teologia Polityczna”

Grzegorz Pakowski: Wegry a Unia Europejska. Kilka tygodni temu jeden z pod-
sekretarzy stanu w wegierskim ministerstwie spraw zagranicznych, odpowiedzialny
za polityke europejska, powiedzial, ze nie ma alternatywy dla wzmocnienia i poglebienia
integracji europejskiej — co jednak nie musi oznaczaé ujednolicania posréd wszystkich
panistw cztonkowskich. Z drugiej strony, dobrze znamy napigcia pomigdzy rzadem V.
Orbdna a Brukselg czy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Ktéra wersja we-
gierskiej polityki europejskiej jest prawdziwa — eurosceptyczna czy euroentuzjastyczna?
Jak wazna jest Bruksela dla Wegier i Wegry dla Brukseli?

Botond Zikonyi: Biorac pod uwagg priorytety wegierskiej polityki zagranicznej
i pola manewru, jakie posiadaja w tym zakresie Wegry, oczywiscie najwazniejszym kie-
runkiem naszej polityki migdzynarodowej jest Unia Europejska. Powiem wigcej: nie po-
winni§my méwi¢ o Wegrzech i o Unii jak o dwdch osobnych tworach — powinnismy
méwi¢ o polityce wegierskiej w ramach Unii. Musimy jednak rozr6zni¢ sposéb, w jaki
dzialania Wegier na arenie mi¢dzynarodowej sa postrzegane przez podmioty z zagranicy
od tego, jakie te dziatania sq w rzeczywistoéci. Chciatbym podkresli¢, ze ogromna kry-
tyka, ktéra od 2011 r. obserwujemy w szczegdlnosci na zachodzie Europy jest w duzej
mierze przesadzona. Zaczelo si¢ od artykutéw w niemieckiej prasie, ktdre stwierdzaly,
ze Wegry odwracaja si¢ od Unii Europejskiej. Nastgpnie mialy miejsce przedruki tego
artykulu w innych mediach zachodnich. Niestety, krytyka ta zbiegla si¢ w czasie z we-
gierska prezydencja w Radzie UE, ale na cale szczgscie nie popsulo to dziatari naszej pre-
zydencji, ktéra w ocenie wickszo$ci obserwatoréw wypadta bardzo dobrze. Szczegélnie,
ze w tamtym czasie rozpoczela si¢ juz w Europie wzmozona debata na temat kryzysu
i Wegry za sprawa swojej prezydencji wniosly spory wklad do tej debaty, inicjujac dys-
kusj¢ o zarzadzaniu gospodarczym w czasach kryzysu i przedstawiajac m.in. tzw. ,sze-
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$ciopak”. Ponadto, na zakoriczenie tej dygresji dodam, ze wtedy réwniez zakoriczyly si¢
rozmowy akcesyjne z Chorwacja i byt to wielki wysitek wegierskiej prezydengji, kedry
zakoriczyl si¢ sukcesem — gléwnie symbolicznym, ale jednak sukcesem.

Z punktu widzenia Wegier Unia Europejska nie powinna by¢ tylko ,.klubem eko-
nomicznym”, ale powinna zajmowac¢ si¢ réwniez innymi waznymi sprawami, takimi
jak na przyklad chrzescijariskie wartosci, keére uksztaltowaly Europe i ktére naszym
zdaniem nalezy na starym kontynencie zachowaé. Wracajac jednak do krytyki Wegier
ze strony europejskiej lewicy i liberatéw, premier V. Orbdn dwukrotnie udat si¢ do Par-
lamentu Europejskiego, by dumaczy¢ si¢ ze swoich dziatai. Wazne jest, zeby widzie¢
wiccej anizeli jedynie t¢ krytyke — zeby dostrzec odpowiedzi i reakcje strony wegierskiej
na t¢ krytyke. Wedlug oficjalnych strategii polityki zagranicznej Wegier oraz strategii
bezpieczenistwa narodowego, przyjetych w 2011 r., cztonkostwo Wegier w UE, a tak-
ze w NATO stanowia najwazniejszy, strategiczny priorytet polityki zagranicznej Wegier.
Te oficjalne dokumenty powinny by¢ wazniejsze od artykuléw prasowych. Bledna ko-
munikacja rzadu wegierskiego w sprawach europejskich, z ktéra mielismy do czynienia
przede wszystkim w pierwszych miesiacach na pewno nie pomogla polepszy¢ sytuadji.
Na cale szczgécie, sytuacja ta ulegla zmianie i dzi§ mamy do czynienia z bardziej zréw-
nowazonym spojrzeniem na wegierska polityke europejska.

Grzegorz Pakowski: Jak polityke w stosunku do Unii Europejskiej prowadzona
przez rzad V. Orbdna ocenia spoleczefistwo wegierskie?

Gdbor Takécs: ,Bruksela to nie Moskwa” — powiedzial V. Orbédn 15 marca 2011
r. w dniu $wigta narodowego Wegier. Zdanie to, ktére wywolalo spore zamieszanie
na zachodzie Europy jest moim zdaniem kluczowe, by zrozumie¢ polityke europejska
rzadu V. Orbdna. Oznacza ono, ze nie powinno dzi§ by¢ tak, jak w czasach komuni-
stycznych, kiedy to rzad Wegier musiat wykonywac¢ polecenia centrali, ktéra znajdowa-
fa si¢ w Moskwie. Bruksela nie ma dzi§ prawa wydawa¢, tak jak kiedy$ Moskwa, po-
lecert do wykonania rzadom paristw cztonkowskich. Rzad Orbdna stara si¢ w polityce
zagranicznej — w tym w polityce europejskiej — realizowa¢ wegierski interes narodowy.

W kwestii oceny spolecznej rzadu V. Orbéna oraz jego poczynan — jak wynika
z wykonywanych przez nasz instytut badan, liczba zwolennikéw i przeciwnikéw rzadu
jest mniej wigcej taka sama. Co ciekawe nawet 27% najbardziej sceptycznej wobec UE
czgsci spoleczenistwa wegierskiego sktadajacej si¢ na elekrtorat skrajnie prawicowego Job-
bika — opowiada si¢ za cztonkostwem Wegier w UE. Zreszta, sam V. Orbdn wielokrot-
nie wypowiadat si¢ jednoznacznie w tej kwestii, jako zdecydowany zwolennik cztonko-
stwa Wegier w Unii, ale na zasadach narodowych. Stawianie interesu narodowego w po-
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lityce europejskiej okresla réwniez sposéb, w ktdry obecny rzad Wegier postrzega $rod-
ki finansowe otrzymywane od Unii. Rzad wegierski jest zdania, ze $rodki plynace m.in.
w ramach polityki spéjnosci do nowych krajéw cztonkowskich, takich jak Wegry, si¢
im zwyczajnie naleza, poniewaz wstgpujac do UE kazde z tych paristw musialo zrezy-
gnowac z czesci suwerennosci.

Grzegorz Pakowski: Czy polityke Wegier wobec Unii Europejskiej mozna po-
réwnaé do europejskich polityk prowadzonych przez inne paristwa Europy Srodkowej?

dr Marek Cichocki: Na pewno dostrzec mozna jedng analogi¢, a mianowicie
t¢ pomiedzy polityka europejska rzadu V. Orbdna a polityka Polski wobec Brukseli w la-
tach 2005-2007. Niemniej analogia ta jest dosy¢ ograniczona i nie chcialbym si¢ na niej
koncentrowa¢. Istnieja bowiem zasadnicze réznice pomiedzy polityka V. Orbdna dzis,
a polityka Polski we wspomnianym okresie czasu. Ot6z, rzad wegierski prowadzi dzis
polityke osadzong w zupelnie innym kontekscie, ktdrym jest kryzys Unii Europejskie;j.
Nie jest to bowiem kryzys jedynie strefy euro, ale catego systemu Unii Europejskiej. Do-
wodem na to moze by¢ chociazby tzw. Europa dwéch predkosci, ktéra ewidentnie two-
rzy si¢ na naszych oczach. Przeciez zupelnie na powaznie dyskutuje si¢ dzi§ m.in. nad
osobnymi glosowaniami dla paristw strefy euro oraz dla tych spoza niej w poszczegél-
nych komisjach Parlamentu Europejskiego. A zatem Europa dwéch predkosci nie jest
dzi$ juz jedynie pustym sloganem, ale zaczyna dotyka¢ unijnych rozwiazan instytucjo-
nalnych. Mozemy zatem $mialo dzi§ méwi¢, ze ten podziat na ,,dwie Europy” staje si¢
jak najbardziej realny. Dlatego tez obecna sytuacja Wegier jest nieporéwnywalna do sy-
tuacji, keéra miata miejsce w latach 2005-2007. Wowczas bowiem ten podziat przebie-
gal pomiedzy paristwami ,starej” i ,nowej” Unii, a nie paristwami ze strefy euro i spo-
za niej. Kluczowym problemem pozostawalo, czy po akcesji do UE, po absorbcji pew-
nych $rodkéw z funduszy strukturalnych i z funduszy przekazywanych w ramach poli-
tyki rolnej nowe panstwa cztonkowskie beda w stanie realnie zwigkszy¢ swoja pozycje
w procesie podejmowania decyzji w UE i osiagng pod tym wzgledem pozycje réwno-
rzedna do pozycji paristw ,starej” Unii, czy tez zawsze bedg niejako czonkami drugiej
kategorii. Wokét tego problemu odbywat si¢ wéwczas w Europie spér o Traktat Kon-
stytucyjny czy o Traktat Lizbonski.

Dzisiaj natomiast mamy do czynienia ze sporem, ktdry zreszta poniekad rozpo-
czal whasnie V. Orbdn, a ktéry dotyczy tego ,ile paristwa powinno znajdowaé si¢ w pan-
stwie”. Jest to spor o to, czy jeste$Smy w stanie uratowaé nasze europejskie rozumienie
demokracji, ktére w Europie uksztaltowalo si¢ na bazie narodowej, gdzie pojecia de-
mokragji i narodu sg ze soba wyjatkowo mocno powiazane. Czy ten model paristw na-
rodowych w czasach globalizacji jest do obronienia? Ponadto spér ten toczy si¢ wo-
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kot pytania o relacje pomiedzy rynkami kapitatowymi a paristwem. To tez byt powéd
intensywnosci tego ataku na V. Orbdna, szczegdlnie w sytuacji, kiedy kryzys te proble-
my wyostrzyl.

Unia Europejska zmienia si¢ dzi§ fundamentalnie pod wzgledem strukturalnym.
O ile ta sytuacja w niektorych krajach naszego regionu wywolala efekt mobilizagji,
w innych krajach dafa efeke ,,panicznej ucieczki do przodu” — jak mialo to miejsce
w przypadku Stowacji czy krajéw baltyckich, ktére podjely decyzje o wejsciu do stre-
fy euro, postrzegajac ten ruch, jako jedyny sposéb uratowania si¢. Niestety kryzys nie
wplynal na podjecie przez paistwa Europy Srodkowej wzmozonej wspdlpracy miedzy
soba. Kazde z tych panstw prébuje sobie poradzi¢ samemu w tej kryzysowej sytuadji.
Jest to o tyle zrozumiale, ze zawsze w sytuacjach kryzysowych wskaznik wzajemnego
zaufania sie obniza, natomiast dtugofalowo uwazam, ze brak wspétpracy panistw Srod-
kowej Europy bedzie mie¢ dla nich z osobna oraz dla calego regionu bardzo negatywne
efekty. Uwazam tak, poniewaz pafistwa naszego regionu zwyczajnie nie s w stanie po-
radzi¢ sobie w pojedynke z pewnymi sprawami, takimi jak obronnos¢, przemyst zbroje-
niowy czy sprawy energetyczne.

prof. Bogdan Géralczyk: Wegry sa podzielone, Polska jest podzielona i Euro-
pa jest podzielona. To stwierdzenie stanowi w mojej ocenie punkt wyjscia do dyskusji
o polityce europejskiej rzadu V. Orbana oraz o przysztosci UE w ogéle. Zaden specja-
lista, polityk czy zwykly obywatel nie jest dzi§ w stanie przewidzie¢, jak bedzie wygla-
data sytuacja w Unii Europejskiej na koniec biezacego roku. Ponadto, nalezy zda¢ so-
bie sprawe z tego, ze Wegry sa dzi$ niezwykle istotnym paristwem europejskim i stano-
wia swoiste laboratorium tego, jak rozwinie si¢ sytuacja w Europie. Osobiscie martwi
mnie bardzo, ze Wegry sa dzi§ coraz mocniej podzielone. Dowodem moze by¢ dzisiejsza
konferencja i tezy, jakie podczas niej wyglaszaja wegierscy eksperci. Otéz, dla przykiadu,
»Gazeta Wyborcza” moglaby zorganizowa¢ konferencj¢ o identycznej tematyce, ale tezy
oraz wnioski, ktére by na niej padly bylyby zupehnie przeciwstawne w stosunku do tych,
ktére padaja na dzisiejszej konferencji.

Uwazam, ze w kontekscie naszej dyskusji nalezy odpowiedzie¢ sobie na kilka za-
sadniczych pytari. Po pierwsze, rzady V. Orbdna okresla si¢ czgsto mianem rewolugji.
Moje pytanie brzmi, czy na poczatku XXI w. Wegry i Europa potrzebujg rewolugji?
Cho¢ kazdy z nas moze definiowa¢ rewolucje w rézny sposéb, ale co do jednego wszy-
scy si¢ zgodzimy: rewolucja zawsze wiaze si¢ z naruszaniem intereséw — w szczegdlno-
§ci intereséw duzych grup spofecznych. Wobec tego, zasadnym wydaje si¢ by¢ pytanie,
czy Wegry potrzebowaly tej rewolucji? Czy ona si¢ Wegrom, ale tez samemu Orbdno-
wi i Fideszowi oplaci? W mojej ocenie sa dwie odpowiedzi na to pytanie: krétkofalowa
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i dlugofalowa. Ocena krétkoterminowa moze by¢ dla rzadu Orbdna bardzo nawet po-
zytywna. Jesli bowiem w nadchodzacym roku Wegry wyjda z recesji, V. Orbdn zachowa
realne szanse na zwycigstwo w przysztych wyborach, tym bardziej, ze opozycja jest sta-
ba i rozproszona. Wersja dtugoterminowa za$ sprowadza si¢ do starochiriskiego powie-
dzenia, ktére brzmi: , nie sadZcie kogo$ dopdki zyje po jego czynach, bo dopiero historia
to oceni”. W mojej ocenie, sukces V. Orbdna nie jest dzi§ przesadzony — tak jak chcieli-
by to widzie¢ przedstawiciele jego obozu — i wszystko si¢ jeszcze moze wydarzy<.

W kwestii przysztosci samej Europy, ja przewiduje trzy scenariusze, ktére sg $ci-
$le zwiazane z polityka V. Orbdna oraz jego powodzeniem lub niepowodzeniem w przy-
sztosci. Kazdy z nich wiaze si¢ z inna wizja Europy. Pierwszy to taki, w ktérym strefa
euro oglosi wlasny budzet i bedziemy mieli do czynienia z podzialem na tzw. ,twarde ja-
dro” oraz reszte pafistw cztonkowskich. Drugi scenariusz lub tez ,,druga Europa” to Eu-
ropa, w sklad ktérej wchodzi Wielka Brytania oraz — jak dotad — Czechy', a takze We-
gry. Europa ta opowiada si¢ za narodowymi interesami oraz suwerennoscia. Trzecia Eu-
ropa, do ktdrej nalezy réwniez Polska to grupa paristw, ktéra nie nalezy ani do pierw-
szej, ani do drugiej grupy i w zaleznosci od okolicznosci raz opowiada si¢ za takim, a raz
za innym rozwiazaniem.

Jezeli zwycigzy ta druga wizja i Unia Europejska si¢ rozpadnie, to wéwczas V. Or-
bén zostanie okrzyknigty wizjonerem i niewatpliwie osiagnie wielki sukces. Jesli nato-
miast zwyci¢zy wizja pierwsza i Europa si¢ na powr6t zintegruje wokét twardego jadra,
bedzie to oznaczalo kleske V. Orbéna.

Grzegorz Pakowski: Jaka jest Pariska ocena priorytetéw polityki zagranicznej
Wegier, w tym polityki europejskiej? Czy istnieje co$ takiego jak polityka Wegier wo-
bec Chin?

prof. Bogdan Géralczyk: Watek polityki Wegier w stosunku do Chin rozpoczaé
nalezy od stwierdzenia, ze od ubieglego roku jestesmy swiadkami nowego rodzaju chin-
skiej ekspansji w regionie Europy Srodkowej. Wyznaczniki tej polityki odnalezé mozna
w dwoéch wypowiedziach premiera Chin Wen Jiabao. Pierwsza to przeméwienie, jakie
wyglosit w czerwcu 2011 r. na uniwersytecie ELTE w Budapeszcie. Druga miata miej-
sca podczas jego wizyty w Polsce w kwietniu 2012 r. Polityka Chin w naszym regionie
polega przede wszystkim na ogromnym pakiecie inwestycyjnym liczonym w miliardach
dolaréw, ktéry Paristwo Srodka zaoferowato Europie Srodkowej. Co istotne, uczynito
to w sytuacji, kiedy Europa oraz Stany Zjednoczone sg w kryzysie i zadne inne pafistwo
$wiata nie jest w stanie przedstawi¢ pafistwom naszego regionu chociazby zblizonej pro-
pozycji. Wegry jako jedyne paristwo naszego regionu (wylaczajac Batkany) postanowi-
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fo te chiriska oferte przyjaé. Nie oznacza to jednak, ze Budapeszt stal si¢ dla Chin lide-
rem Europy Srodkowej. Chiny postrzegaja bowiem cata Europe Srodkowa, jako jed-
ng cato$é. Calo$¢, na ktdrej wyrdzniaja si¢ nie Wegry, a Polska — poniewaz jest najwick-
szym paristwem calego regionu. Dlatego tez, pomimo staran V. Orbdna, to Polska, a nie
Wegry jest dla Chin najwazniejszym partnerem w Europie Srodkowej. Konkludujac,
dotychczas mieli$smy w Europie Srodkowej, w tym na Wegrzech do czynienia z chifiski-
mi ubraniami, obuwiem, nastepnie z chiniskg elektronika. Od ubieglego roku mamy za$
do czynienia z chinskim kapitalem oraz z chiriskimi bankami, ktére pojawiaja si¢ w Bu-
dapeszcie i w innych srodkowoeuropejskich stolicach, co stanowi zupelnie nowa jakos¢
w relacjach Europy Srodkowej z Paristwem Srodka.

Botond Zikonyi: Rola Wegier w dyskusji o przysztosci Europy faktycznie moze
mie¢ istotne znaczenie, chociaz ja osobiscie nie uwazam, by Wegry mialy pehni¢ role ka-
talizatora spraw europejskich. Uwazam bowiem, ze dzi§ dyskusja nad przysztoscia Unii
w skali calego kontynentu jest znikoma i tak naprawdg nie ma powodéw, aby zakta-
dag, ze jakie$ scenariusze dla przysztosci Europy sa mniej lub bardziej prawdopodobne.

Jesli chodzi o Chiny, osobiscie jestem zaskoczony tym, ze otwarcie Wegier
na wschéd spotkalo si¢ z takim zainteresowaniem w Europie Zachodniej. Nie ma nic
nadzwyczajnego w polityce rzadu V. Orbdna w stosunku do Chin — nie jeste$my dzis je-
dynym paristwem, kt6re stawia na wspéltprace z Chinami i ktére liczy na chiriskie inwe-
stycje. Zgadzam sie z twierdzeniem, ze Chiny postrzegaja paristwa Europy Srodkowej
jako jeden podmiot i uwazam, ze paristwa naszego regionu réwniez powinny przyjaé
takg strategic i podjaé Scista wspdlprace w celu wyksztattowania i prowadzenia wspdl-
nej polityki wobec Chin w celu przyciagnigcia chinskich inwestycji infrastrukturalnych
do naszego regionu, co lezy w naszym wspélnym interesie.

Grzegorz Pakowski: Na ile Wegry chcg i powinny wspétpracowad z pafistwami
Europy Srodkowej? Jakie jest podejécie do tej wspdtpracy rzadu V. Orbdna?

Botond Zikonyi: Wspdlpraca regionalna oraz inicjatywa $rodkowoeuropejska
jest dla Wegier bardzo istotna. Szczegdlnie, ze wkrétce Wegry przejma od Polski pre-
zydencje w Grupie Wyszehradzkiej (V4)". Uwazamy, ze potencjat V4 jest niewykorzy-
stany, a organizacja ta powinna stuzy¢ paristwom czlonkowskim do wspétpracy w ra-
mach UE. Powinni$my broni¢ wspdlnych intereséw na arenie europejskiej. Wspé6tpra-
ca gospodarcza pomiedzy paristwami regionu réwniez pozostawia wiele do zyczenia.
Na pewno warto poprawi¢ relacje pomiedzy naszymi paristwami na poziomie obywa-
teli naszych pafstw. Kontakty na najwyzszym szczeblu sa bowiem czgste i regularne,
ale to nie wystarczy. Takie sprawy jak ulatwienie komunikacji w regionie, przeptyw lu-
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dzi, a takze wspdlpraca na plaszczyznie kulturalnej pomigdzy krajami pozostawiaja wie-
le do zyczenia. Na tych sprawach skoncentruje si¢ rowniez prezydencja Wegier w Gru-

pie Wyszehradzkiej.
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