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DANIN PUBLICZNYCH

Cigcia wydatkow w wysokosci 24 mld ztotych

25 % sktadka ZUS

20 % podatek VAT

15 % podatek od funduszu ptac
2 % podatek od przychodu firm
1% podatek od aktywow
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1. STRESZCZENIE
1.1.Wstep

Niniejszy dokument powstal w wyniku prac prowadzonych przez autorow
od lata 2002. Projekt ten nazwaliSmy "Wolno$¢ i Praca", gdyz te slowa
najlepiej odzwierciedlaja jego podstawowe zalozenia. Naszym zamiarem byto,
aby projekt sktadat si¢ z trzech etapow:

Etap Pierwszy: Prace Koncepcyjne

W ciagu minionego roku dokonaliSmy analizy obecnych przychodéw
budzetu, opracowaliSmy zasady nowych podatkoéw, stworzylismy projekt
ustawy. Etap ten w zasadzie jest zakonczony.

Etap Drugi: Dyskusja publiczna.
Nasze rozwigzania chcemy podda¢ dyskusji publicznej, prezentowaé w
mediach, omawia¢ podczas spotkan i seminariow, zyskiwa¢ poparcie i
przekonywac.

Etap Trzeci: Inicjatywa Ustawodawcza.

Proponowany projekt, po publicznej dyskusji, uzupetnieniu i niezbgdnych
zmianach moze si¢ sta¢ gotowym do wprowadzenia projektem systemu prawa
podatkowego. System taki moze zosta¢ wprowadzony przez jedna z sit
politycznych albo w drodze przewidzianej w Konstytucji obywatelskiej
inicjatywy ustawodawcze;j.

1.2.Cele

Konstruujac system wyszliSmy z zatozenia, ze podatki powinny by¢ proste,
niskie 1 egzekwowane.

Zbilansowanie Budzetu

Proponujemy obnizenie obciazen podatkowych na ogdlna kwotg 24 mld
zlotych. Jednoczesnie, aby nie zachwia¢ rownowaga budzetowa proponujemy
obnizenie wydatkow publicznych o taka sama kwotg, wskazujac konkretne
pozycje wydatkow ktore nalezy ograniczy¢ lub wyeliminowac.

Prostota systemu

Proste podatki powoduja lepsze przestrzeganie prawa i mozliwos¢
wykrycia nieuczciwych podatnikow. Spadaja koszty poboru podatkow po
stronie aparatu panstwowego, oraz koszty dostosowania si¢ do przepisow po
stronie obywateli i przedsigbiorcow.

Niskie podatki

Podatki w Polsce sa za wysokie i nalezy je obnizyé. Ze wzgledu na
konieczno$¢ sptaty dlugéow i zobowigzania panstwa nie bedzie to obnizka duza,
wynosi¢ bedzie kilka punktow procentowych w odniesieniu do podatku od
wynagrodzen (ekonomicznie odpowiada podatkowi dochodowemu od oséb
fizycznych) lub kilkanascie w przypadku sktadek na ZUS.

Konstruujac system przyjelisSmy konserwatywne zatozenia dotyczace
wysokosci podatkow - obnizki nie zawsze sa radykalne (VAT z 22% do 20%).
Jezeli po wprowadzeniu systemu okaze si¢, ze wplywy budzetowe rosna -
pojawi si¢ mozliwos$¢ dalszej redukcji stawek.



Oczywiscie reforma systemu podatkowego powinna i§¢ w parze z reforma
wydatkéw publicznych. Tylko w ten sposob bedzie mozliwe odwrocenie
wskazanej na wykresie tendencji wzrostu poziomu obciazen fiskalnych
obywateli. Polak powinien konczy¢ prace na rzecz panstwa najp6zniej do konca
marca a nie, jak obecnie, w koncu czerwca. Pozostala cze$¢ roku obywatel
powinien poswigci¢ na pomnazanie bogactwa swojego, swojej rodziny i na
odpoczynek.

Podatki egzekwowane

Obnizone i proste podatki nalezy skutecznie egzekwowa¢ od podatnikow.
Dotychczas wielu podatnikow unikato ptacenia podatkéw ze wzgledu na ich
skomplikowanie. Inni podatnicy wymuszaja umorzenie zaleglosci, korzystajac
ze swojej sity politycznej. W rezultacie cigzar podatkowy jest nierownomiernie
roztozony i zalezy od sity politycznej grup nacisku, lub ich sprytu.

Aktywizacja zawodowa Polakow
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Obecnie niemal co piaty obywatel RP nie ma pracy, za$ ludzie
przedsigbiorczy nie maja warunkéw do podejmowania dziatalnosci. Stad tez
naszym gléwnym celem jest uwolnienie zasobow przedsigbiorczosci i pracy do
stanu z poczatku lat 90-tych. Cel ten powoduje, ze akceptujemy to, ze pewne
cele czysto fiskalne schodza na plan dalszy.

Proponujemy dokonanie glgbokiego manewru podatkowego: obnizenie
opodatkowania pracy (podatkow od wynagrodzen i skladek ZUS) 1
opodatkowanie konsumpcji poprzez wprowadzenie jednolitej stawki VAT w
wys. 20 %. W efekcie przewidujemy dynamiczny wzrost PKB potaczony ze
spadkiem bezrobocia.
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1.3.Nowy System Podatkowy

Proponujemy system sktadajacy si¢ z nastepujacych podatkow
e 25 9% sktadka ZUS



e 20 % podatek VAT

e 15 % podatek od funduszu ptac
e 2 % podatek od przychodu firm
e 1% podatek od aktywow

Nalezy znies¢ podatek dochodowy od o0so6b fizycznych 1 podatek
dochodowy od 0séb prawnych i zastapi¢ je prostszymi odpowiednikami.



2. STAN OBECNY FINANSOW

2.1.Chore Panstwo

Stan gospodarstwa krajowego jest zty. Jednym z istotnych czynnikow
skutecznie zniechgcajacych do aktywnos$ci i obnizajacych autorytet Panstwa sa
podatki. Podatki sa w Polsce zbyt skomplikowane i za wysokie, w wyniku
czego wielu obywateli i firm albo unika ich ptacenia na granicy prawa albo po
prostu nie ptaci.

Podreczniki akademickie finansow publicznych wyrdzniaja dwie funkcje
podatkow. Funkcja fiskalna polega na dostarczeniu pienigdzy do budzetu,
funkcje pozafiskalne - na realizacji rozmaitych celow ekonomicznych i
spolecznych. Panstwo. za pomoca podatkdéw, stara si¢ wplywaé na rozwoj
poszczegdlnych branz, na wzrost PKB, na rozktad bogactwa obywateli. Te
proby nie koncza si¢ sukcesem a jedynie komplikuja system, sprzyjaja unikaniu
opodatkowania i przynosza efekt odwrotny do zamierzonego. Podstawowe
znaczenie powinna mie¢ funkcja fiskalna podatkow.

Analizujac 10-letnia histori¢ zmian regulacji podatkowych mozna postawic
teze, ze wspoélczesnie wyksztalcita si¢ nowa funkcja podatkow - funkcja
polityczno-kontrolna. Dochody budzetu na niezmienionym poziomie mozna
zapewniC przeciez przez znacznie prostszy i mniej uciazliwy dla podatnikow
system podatkowy. Oznacza to, ze oprocz dochoddéw, system skarbowy
dostarcza panstwu i klasie polityczno-administracyjnej narzedzia kontroli
obywateli.

2.2.Demokracja Fiskalna

System podatkowy jest narzedziem uprawiania polityki, organizowania
poparcia wyborczego, formowania grup interesow, ksztaltowania relacji migdzy
grupami nacisku a decydentami. Sa to relacje obustronne: politycy tworza
grupy wplywow, z drugiej strony zorganizowane skupiska interesow promuja
korzystne rozwiazania prawne. Ta polityczna funkcja przejawia si¢ z cala
wyrazisto$cia w glosnych sprawach. Kiedy Lech Walesa przegrywat wybory, o
jego podatku od honorarium zainteresowat si¢ urzad skarbowy. Wtadze
skarbowe podjety probe zniszczenia Romana Kluski.

Trudno nie zauwazy¢, ze ewolucja wspotczesnego systemu podatkowego
coraz bardziej zagraza ludzkiej wolnosci. Rosna uprawnienia kontrolne
organow podatkowych, Panstwo dysponuje coraz bardziej szczegdétowymi
informacjami o prywatnych sprawach obywateli. Dopuszczenie nawet mysli o
tym, ze Polacy mieliby sktada¢ deklaracje majatkowe bylo jawnym znakiem, ze
pekly wszelkie bariery ograniczajace wszechwladzg Panstwa.

Skomplikowane przepisy, zmienne interpretacje, obowiazek skladania
miesigcznych deklaracji, koniecznos¢ zbierania rachunkow, itd tworza
pajeczyng, za pomoca ktorej demokracja fiskalna kontroluje i koryguje
zachowania jednostek. Podstawa demokracji sa swobody polityczne, ale po to
zeby zachowaé sterowno$¢ spoteczenstwa, nastgpuje swoista kompensata:
niezalezno$§¢ jednostek zostaje ograniczona przez gaszcz przepiséw
administracyjnoprawnych. Swobodnie wypowiadajacy swe poglady polityczne
cztowiek, jest bezbronny wobec urzgdowego druku, z informacja ze
przysluguje mu odwotanie w stosownym trybie. Formularz VAT-Z, PIT-32,
ZUS-ZUA jest odpowiednikiem metod kontroli znanych ustrojowi
autokratycznemu, republikanskiemu, czy monarchicznemu, za$ funkcji



polityczno-kontrolnej sprzyja skomplikowanie prawa, powodujace, ze nikt nie
moze by¢ pewien swojej sytuacji.

Bledne idee na ktorych opiera si¢ system skarbowy przynosza skutki
gospodarcze. Stoimy wobec kryzysu finansow panstwa, a horyzont
intelektualny rzadzacych ogranicza si¢ do dojscia do Unii Europejskiej i
zrzucenia cig¢zaru panstwa na unijnych decydentéw i podatnikow.

2.3.Pewnos¢ Opodatkowania

Jedna z podstawowych zasad dobrego systemu podatkowego jest zasada
pewnosci opodatkowania. Zasade ta sformutowat juz ponad 200 lat temu Adam
Smith stwierdzajac, ze ,,podatnik musi mie¢ pewnos¢ co do tego, jakie sg jego
obowiazki, ale tez jakie sa jego uprawnienia w zwiazku z ustaleniem i zaplata
podatku" . "Termin platnosci, sposob zaplaty, sume, jaka nalezy zaplacic (...)
wszystko to powinno by¢ jasne i zrozumiate dla podatnika" - pisat autor
Bogactwa Narodow.

7 zasady pewnosci mozna wywies¢ nastgpujace postulaty wobec
ustawodawcy:

e postulat stanowienia prawa zrozumiatego dla adresatow norm,
e postulat dokonywania zmian z odpowiednim wyprzedzeniem

e postulat tworzenia stabilnego prawa, ktore nie bedzie podlegato
zbyt czgstym modyfikacjom,

e postulat siggania do takich przedmiotow opodatkowania, ktére
mozna w stosunkowo jednoznaczny sposob kwantyfikowaé

e postulat okreslania obowiazkdw podatkowych aktami rangi
ustawowej

e ograniczenie nadmiernej uznaniowo$ci i zbyt daleko idacych
kompetencji organéw podatkowych

e niestosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowe;j
e nie dziatanie prawa wstecz
e ochrona praw nabytych

e poszanowanie interesow  podatnika  planujacego  swoje
przedsigwzigcia gospodarcze

Prawo podatkowe ma charakter ingerencyjny - wkracza w sfer¢ wolnosci
obywatelskich, wiaze si¢ z naruszeniem wilasnosci i prawa do korzystania z
owocOéw wlasnej pracy. Dlatego wlasnie ustawodawca podatkowy powinien
szczegolnie starannie i ostroznie formutowac przepisy podatkowe.

Jako§¢ prawa podatkowego wplywa na tempo rozwoju gospodarki.
Przejrzystos¢ 1 prostota regulacji podatkowych sktaniaja do prowadzenia
dziatalnoéci. Naruszanie zasady pewno$ci opodatkowania powoduje migdzy
innymi nastgpujace konsekwencje:

e zwigkszaja si¢ bariery prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej -
szczegolnie wsrod matych przedsigbiorcow,

e rosna koszty obstugi ksiggowej i prawnej,



e ro$nie ryzyko popelienia bledu 1 poniesienia surowych
konsekwencji,

e organy podatkowe zamiast $ciga¢ podatnikow uchylajacych si¢ od
opodatkowania - koncentruja si¢ na wylapywaniu btgdow u
uczciwych podatnikow,

e pogarsza si¢ tzw. klimat inwestycyjny,

e cierpi prestiz Polski za granicg - zniechgca si¢ przedsigbiorcow
zagranicznych do inwestowania w Polsce,

e pogarsza si¢ prestiz panstwa w oczach Polakéow - panstwo
traktowane jest jako przeciwnik a nie jako opiekun.

2.4.Podstawowe problemy polskiego prawa podatkowego

Problem 1 - zbyt duza ilo$é aktow prawnych

Podatnik powinien zna¢ swoje obowiazki. Tymczasem polskie prawo
obejmuje okoto 400 aktow prawnych dotyczacych danin publicznych. Nawet
specjalisci z zakresu prawa podatkowego nie sa w stanie pozna¢ tak obszernych
regulacji. W  duzych firmach doradczych  funkcjonuja  wysoce
wyspecjalizowane dzialy - specjalisci od podatku dochodowego od o0sob
prawnych wstrzymuja si¢ z doradzaniem w kwestii VAT poniewaz boja si¢
popeic btad,

2.4.1.Problem 2 - poje¢cia nieostre

Przepisy podatkowe musza by¢ formulowane precyzyjnie. Nawet
najmniejsza niedookreslono$¢ przepisow prowadzi do sytuacji, w ktorej
podatnik nie wie, jakie sa jego obowiazki. Poje¢¢ nieostrych nie da sig, by¢
moze, wyeliminowa¢ catkowicie, ale mozna znacznie zredukowac ich ilos¢.

Problem 3 - system odniesien

Skomplikowany system odniesien (tzn. sytuacja w ktorej jeden przepis
zawiera odniesienie do innego przepisu) - sprawia, ze ustawa staje sig
skomplikowang tamigtowka. Podatnik, aby pozna¢ odpowiedz na proste pytanie
nie jest w stanie poznac¢ jej na podstawie ustawy - jest zmuszony korzysta¢ z
pomocy specjalistow, lub szuka¢ odpowiedzi w poradnikach.

Przyklad. Maly przedsiebiorca otrzymat pienieznq zaliczke na wykonanie
ustugi. Aby sprawdzic¢, kiedy powstaje zobowiqzanie podatkowe w VAT siega
do art. art. 6. 1. ustawy, ktory stanowi, ze "obowiqzek podatkowy powstaje z
chwilq wydania (dostarczenia), przekazania, zamiany, darowizny towaru lub
wykonania ustugi, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem ust. 2-10 oraz art.
6b i art. 35 ust. 2a-6." Aby zrozumie¢ zatem art. 6 ust 1 musi siggnqc¢ do
kilkunastu innych przepisow. W przepisach wskazanych w cytowanym artykule
znajduje sie ponad 80 odniesien do kolejnych przepisow - a w tych z kolei -
kilkaset innych.



Problem 4 - bledy konstrukceyjne i definicyjne

Ustawy zawieraja szereg poje¢ nieprawidtowo zdefiniowanych. Podatnik
zamiast dowiedzie¢ si¢ znaczenia przepisoOw z nich samych - musi sigga¢ do
orzecznictwa sadowego i specjalistycznej literatury.

Przyklady:

Definicja kosztow w ustawie PIT: Kosztami uzyskania przychodow z
poszczegolnego zrodta sq wszelkie koszty poniesione w celu osiqgniecia
przychodow

Definicja podstawy opodatkowania w VAT: Podstawq opodatkowania jest
obrot. Obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy towarow, pomniejszona o
kwote naleznego podatku.

Definicja wolnego zawodu w ustawie o zryczaltowanym podatku
dochodowym: wolny zawod zdefiniowano w art. 4 ust. 1 pkt 11 jako
"pozarolniczq dzialalnos¢ gospodarczq wykonywanq osobiscie wylqcznie na
rzecz 0sob fizycznych przez lekarzy, lekarzy stomatologow, lekarzy weterynarii,
technikow dentystycznych, felczerow, polozne, pielegniarki, tlumaczy oraz
nauczycieli w zakresie swiadczenia ustug edukacyjnych polegajqcych na
udzielaniu lekcji na godziny." Z kolei dalej ustawodawca wprowadza zasade,
ze ryczattu ewidencjonowanego "nie stosuje sie do podatnikow osiqgajqcych w
catosci lub w czesci przychody z tytutu prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wolnych zawodow innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11".

Definicja zwiqzku gospodarczego w ustawie CIT: "Zwiqzek gospodarczy
zachodzi w przypadkach, gdy podmioty krajowe pozostajqce w takim zwiqzku
uktadajq swoje wzajemne stosunki na warunkach odbiegajqcych od warunkow,
Jakie stosujq wobec podmiotow, z ktorymi nie pozostajq w takim zwiqzku, bqdz
Jjakie stosujq miedzy sobq podmioty niezalezne"”

Problem 5 - cz¢ste zmiany przepisow

Podatnik powinien mie¢ poczucie stabilno$ci. Obywatel ma prawo rowniez
oczekiwaé, ze o tresci obowiazujacych przepiséw dowie si¢ z dziennika ustaw,
a nie drogiego opracowania przygotowywanego przez prywatne wydawnictwa.
Tymczasem zmiany w ustawie o VAT wprowadzano w 42 dziennikach ustaw,
w ustawie o PIT w 93 dziennikach ustaw a w ustawie o CIT - w 79 dziennikach
ustaw.

Problem 6 - nadmierna swoboda organéw podatkowych

Przy tak skomplikowanych przepisach podatkowych szczegdlnego
znaczenia nabieraja interpretacje dokonywane przez organy podatkowe.
Interpretacje te okazuja si¢ niejednokrotnie nieprawidlowe, o czym $wiadczy
liczne orzecznictwo NSA. Zdarzalo si¢ rowniez tak, ze za pomoca interpretacji
Minister Finansow §wiadomie wprowadzal podatnikéw w blad (zob.
interpretacje dot. wulgi z tytulu darowizn na tzw. szlachetne cele).
Zdezorientowany podatnik nie wie, czy zachowac si¢ zgodnie z rada urzedu
skarbowego, czy z odmienna opinig doradcy podatkowego.

Doszto do tego, ze od 2003 roku obowiazuje regulacja ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktora organy podatkowe i organy kontroli skarbowej,
rozstrzygajac sprawy podatkowe, "pominag skutki podatkowe czynnosci
prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych czynno$ci nie mozna bylo
oczekiwa¢ innych istotnych korzy$ci niz wynikajace z obnizenia wysokosci
zobowiazania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub
zwrotu podatku."



Problem 7 - rozstrzyganie istotnych kwestii w drodze rozporzadzenia

Zgodnie z art. 217 Konstytucji "nakladanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy."
Tymczasem nadal, pomimo licznych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego,
cze$¢ przepiséw dla ktérych zastrzezono forme ustawy - stanowionych jest w
drodze rozporzadzenia.

Przyktad -okreslanie stawek akcyzy w drodze rozporzadzenia: VAT Art.
37. 1. stanowi, ze stawki akcyzy wynoszq u importera, dla wyrobow przemystu
spirytusowego i drozdzowego oraz wyrobow tytoniowych 1.900%. Jednoczesnie
wprowadzono zasade, Ze minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
moze, w drodze rozporzqdzenia obniza¢ stawki akcyzy. Tak wiec stawki akcyzy
stanowi de facto minister finansow.



3. CHARAKTERYSTYKA NOWEGO SYSTEMU
PODATKOWEGO

3.1.Podstawowe zalozenia

Przy konstruowaniu nowego systemu podatkowego nalezy wzia¢ pod
uwage formulowane wielokrotnie zasady podatkowe i1 przestanki poprawnego
systemu podatkowego.

Zasada pewnoSci opodatkowania.

Ma to by¢ jedna z podstawowych zasad realizowanych przez system.
Podatnik powinien cate swoje sily i $srodki poswigci¢ tworzeniu rzeczywistych
dobr a nie koncentrowac si¢ na poprawnosci rozliczen podatkowych i ponosié¢
bolesne skutki swoich bledow.

Kodyfikacja prawa podatkowego
Proponujemy dokona¢ kodyfikacji prawa podatkowego. Kodeks
Podatkowy sktadatby sig z:
e czesci ogdlnej (problematyka objeta obecnie art. 1-119 Ordynaciji),
e czesci szczegodlnej (materialne prawo podatkowe).

Procedura podatkowa, wzorem prawa cywilnego i karnego zostataby
uregulowana w Kodeksie Postgpowania Podatkowego.

Ustawowa regulacja ciezarow podatkowych
Wszelkie istotne elementy podatku powinny znalez¢ si¢ w akcie prawnym
rangi ustawowej. Rozporzadzenia moga regulowac jedynie kwestie techniczne,
drugorzedne.

Wylacznie fiskalne cele podatku
Przyjmujemy zatozenie, ze cel podatku jest wylacznie fiskalny.
Pozafiskalne funkcje (alokacyjna, stabilizacyjna, redystrybucyjna) moga by¢
realizowane wylacznie poprzez system wydatkow budzetowych. W praktyce
oznacza to eliminacj¢ przepisow takich jak:
e ulgi podatkowe,

e zwolnienia podatkowe takie jak - za wykorzystywanie odpadow,
ZPChr itd.

e rdOzne stawki VAT.

Zasada sprawiedliwos$ci opodatkowania
Pojecie sprawiedliwosci podatkowej jest rozumiane w rézny sposéb. Spor
wokot pojecia sprawiedliwosci mozna zatem rozwiaza¢ jedynie szukajac
pewnego minimum zgody. Wydaje sig, ze powszechnie akceptowane sa
nastgpujace tezy zwiazane z postulatem sprawiedliwosci:

e podatek nie powinien niszczy¢ podatnikow,

e potrzebna jest pewna powszechnos¢ opodatkowania tak, aby nie
koncentrowaé cigzaru utrzymania panstwa na jednej grupie
spotecznej czy zawodowej,



Zasada neutralnoS$ci podatkowej.

System podatkowy winien by¢ tak skonstruowany, by nie prowokowat
zachowan podatnikow nieracjonalnych z punktu widzenia efektywnos$ci
ekonomicznej. Mozna tu wskaza¢ jako negatywny przyklad ulgi inwestycyjne,
ktore sktaniaja do ponoszenia wydatkow w normalnych warunkach
nieuzasadnionych. System podatkowy nie powinien takze fatszowac relacji
ekonomicznych zachodzacymi w gospodarce poprzez dyskryminacje lub
uprzywilejowanie jakichs jej elementow.

3.2.Podatki wystepujace w systemie
Nowy system podatkowy bedzie opierat si¢ na nastepujacych podatkach:
Podatki obciazajace przedsi¢biorcow:
e podatek od towarow i ustug,
e podatek akcyzowy,
e podatek od przychodow przedsigbiorcow,
e karta podatkowa,
e podatek od wynagrodzen,

e podatek od aktywow.

Pozostale podatki (obcigzaja nie tylko przedsi¢gbiorcow)
e podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych,
e podatek od nieruchomosci,
e podatek od $§rodkow transportu,
e podatek rolny,
e podatek lesny.

3.3.Podatki od przedsi¢biorcow

System opodatkowania przedsigbiorcow bedzie skladal sig z dwoch
podsystemow:

e opodatkowanie matych przedsigbiorcow,

e opodatkowanie duzych przedsigbiorcow.

Podstawowym  zalozeniem  podsystemu  opodatkowania  matych
przedsigbiorcow jest maksymalne uproszczenie form opodatkowania i
odciazenie od uciazliwych obowiazkéw ksiggowych i ryzyka biedu.

Sprawa o kluczowym znaczeniu jest ustalenie precyzyjnego i roztacznego
pojecia matego i duzego przedsigbiorcy.

Kryterium podzialu nie powinien by¢ obroét, poniewaz podatki placone
przez tych przedsigbiorcow powinny by¢ maksymalnie proste, natomiast
uczynienie z obrotu podstawy opodatkowania wymagatoby rejestracji obrotow,
co jest skomplikowane.

Jednoczes$nie kryterium podziatu powinno by¢ uniwersalne i proste. Nie
mozna na przyklad tworzy¢ odrgbnych kryteriow w zalezno$ci od branzy,
poniewaz wymaga to uzywania poje¢¢ nieostrych i zmusza do korzystania z
klasyfikacji statystycznych, co rodzi pole konfliktow.



Proponowany podziat przyjmuje za podstawowe i jedyne kryterium ilo$¢
zatrudnionych pracownikow. Jest to kryterium do pewnego stopnia
idealizacyjne, poniewaz ilo§¢ zatrudnionych pracownikow nie zawsze swiadczy
o wielkosci obrotéw. Obroty z kolei nie §wiadcza o wielkosci dochodow. I tak
na przykltad zupelnie inne obroty i dochody bedzie miat przedsigbiorca
zatrudniajacy 20 os6éb w ustugach doradczych a inne zatrudniajacy 20 osob
szyjacych ubrania.

Pomimo powyzszych uwag wielko$¢ zatrudnienia jest kryterium
uniwersalnym i mozliwym do kontrolowania szczeg6lnie dlatego, ze:

e fakt zatrudnienia i wyplacania wynagrodzenia bedzie powodowat
objecie pracownika systemem ubezpieczen spotecznych,

e mozna zaostrzy¢ sankcje dla podatnikéw ukrywajacych fakt
zatrudniania,

e przedsigbiorca zatrudniajacy pracownikow nielegalnie narazi si¢
na ujawnienie tego faktu przez samych pracownikow.

Istotnym problemem jest kwestia ustalenia wielko$ci zatrudnienia
stanowigcego przestanke do uznania przedsigbiorcy za duzego. Wiaze si¢ to
bowiem z problemem powszechnosci opodatkowania podatkiem od towardéw i
ustug. Jezeli przyja¢ zbyt duza ilo$¢ pracownikéw - podatkowi od towarow i
ustug podlega¢ bedzie nieliczna grupa podatnikow. Oprocz nizszych wplywow
do budzetu, powstalby wowczas problem nieuzasadnionego zrdéznicowania
podatnikéw, co moze mie¢ wpltyw na ich ceny i konkurencyjno$¢. System
powinien by¢ natomiast neutralny - to znaczy, ze rezim podatkowy nie
powinien wpltywaé w istotnym stopniu na wybdr formy prawnej czy rozmiarow
prowadzonej dzialalnosci. Ustalenie zbyt matej liczby pracownikow staloby z
kolei w sprzecznos$ci z postulatem uproszczenia form opodatkowania matych
przedsigbiorcow.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi w systemie za malego przedsigbiorce
bedzie uznany ten, kto zatrudnia do 5 pracownikéw wiacznie w przeliczeniu na
petne etaty. Taka ilo$¢ pracownikoéw zatrudniaja mate przedsigbiorstwa stuzace
najczesciej utrzymaniu rodziny wlasdciciela - zaangazowanego zazwyczaj
osobiscie w prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Opodatkowanie matych przedsigbiorcow

Mali przedsigbiorcy beda placi¢ podatki o stawkach ryczattowych (ryczatt
kwotowy):

e karta podatkowa,

e podatek od wynagrodzen,

e podatek od towardow i ustug na zasadzie dobrowolnosci,
e podatek akcyzowy.

Specyfika podatku od towardéw i ustug sprawia, ze matemu przedsigbiorcy
niejednokrotnie bardziej optaci si¢ objecie podatkiem od towardw i ustug, niz
zwolnienie z niego.

Opodatkowanie duzych przedsigbiorcow
Duzi przedsigbiorcy beda placi¢ nastgpujace podatki:
e podatek od przychodow przedsigbiorcow,



e podatek od wynagrodzen,
e podatek od towarow i ustug,
e podatek od wartosci aktywow,

e podatek akcyzowy.

3.4.Charakterystyka poszczegolnych podatkow

3.4.1.Podatek od Towarow i Ustug

Uwagi ogolne

Podatek od towarow i ustug jest rodzajem podatku obrotowego. Podatek od
warto$ci dodanej (VAT) obciaza tylko wartos¢ tworzona w danej fazie obrotu
gospodarczego. Jest to jednocze$nie powszechny podatek konsumpcyjny
obciazajacy finalnego nabywce dobr i ustug. Suma wartoéci dodanych w
poszczegdlnych fazach odpowiada cenie wyrobu finalnego bez podatku (tzw.
cena netto). Suma podatkow do zaplacenia (czastkowych) uiszczonych w
poszczegdlnych fazach odpowiada kwocie podatku obciazajacego wyrdb
finalny. Cena sprzedazy wyrobu finalnego jest suma ceny netto i naleznego
podatku

Wada podatku obrotowego bylo to, Zze byl on naliczany od kazdej
sprzedazy. W kolejnych fazach obrotu naliczato si¢ zatem podatek od podatku.
Mechanizm odliczania od podatku naleznego od sprzedazy towaru lub ustugi
podatku naliczonego przy ich nabyciu eliminuje ta niedogodnos¢.

W nowym systemie podatkowym podatek ten zajmie, podobnie jak
obecnie, wazne miejsce. Podatek od towarow i ustug jest podatkiem trudnym
do stosowania. Wynika to z nastgpujacych faktow:

e trudnosci definicyjne (towar, ustuga, eksport i import towaréw i
ustug),

e konieczno$¢ opodatkowania zamiany, §wiadczen w naturze,

e trudnosci z precyzyjnym ustaleniem momentu powstania
obowiazku podatkowego,

e funkcjonowanie  systemu  zwrotu  podatku  naliczonego
wynikajacego z roznych stawek podatkowych,

e zasada formalizmu majaca na celu zapobieganie naduzyciom
(nalezy zaptaci¢ VAT z kazdej wystawionej faktury, niemozliwos¢
odliczenia VAT naliczonego jezeli sprzedawca nie posiada kopii
faktury itd),

e konieczno$¢ kontroli panstwa nad ewidencjonowaniem obrotu (m.
in. kasy fiskalne),

e konieczno$¢ wprowadzania regulacji wynikajacych z dyrektyw
UE.

Czg$¢ z tych niedogodnosci da si¢ wyeliminowac, ale z pewnoscia podatek
ten pozostanie skomplikowany. Dlatego w nowym systemie podatkowym
podatek ten beda ptaci¢ obligatoryjnie wylacznie duzi przedsigbiorcy, ktorzy sa
w stanie ponies¢ cigzar funkcjonowania podatku.



Podmiot opodatkowania- Problem Prawa Unijnego

W odroznieniu od obecnego systemu opodatkowaniu bgda podlegac
wylacznie przedsigbiorcy nie bgdacy podatnikami karty podatkowej. Uznanie
za podatnikéw wylacznie przedsigbiorcow pozwoli na uniknigcie problemow z
opodatkowaniem $wiadczenia pracy, dziatalno$ci $wiadczonej osobiscie (w
rozumieniu PDOF).

W Systemie proponujemy wprowadzenie zasady, ze kto ptaci podatek od
przychodéw - automatycznie placi podatek od towarow i ustug. Jest to bardzo
wazne, poniewaz system VAT wymusza skrupulatna rejestracje obrotu. Dzieje
si¢ tak ze wzgledu na:

o konflikt interesow polegajacy na tym, ze cho¢ sprzedajacy chciatby
uniknaé rejestracji obrotu, to kupujacy chce zarejestrowac zakup
ze wzgledu na mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego,

e dosy¢ sprawnie funkcjonujacy system kas fiskalnych.

Ograniczenie podatnikow VAT do przedsigbiorcow zatrudniajacych
powyzej 5 pracownikéw jest znacznie utrudnione ze wzgledu na dyrektywy
VAT Unii Europejskiej, i wymaga stanowczego stanowiska w tej sprawie ze
strony panstwa polskiego.

Przedmiot opodatkowania

Przedmiot opodatkowania bedzie zblizony do obecnego. W zwiazku z
wprowadzeniem jednolitej stawki podatkowej (patrz nizej) zmniejszy si¢ rola,
jaka odgrywaja obecnie klasyfikacje statystyczne.

Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania bedzie, podobnie jak obecnie, obrot. Sadzimy, ze
celowe byloby poddanie dyskusji ujednolicenie podstawy opodatkowania w
podatku od przychodow przedsigbiorcow i podatku od towarow i ustug.
Obecnie definicja obrotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od towardw i
ushug wydaje si¢ prostsza niz definicja przychodéw w podatkach dochodowych.
Co prawda w Kodeksie podatkowym zachowujemy ten podziat ale sadzimy, ze
by¢ moze nie jest to optymalne rozwiazanie.

Wysokos$¢ i sposéb poboru podatku

Wprowadzona zostanie jednolita stawka dla wszystkich towaréow i ustug w
wysokosci 20%. Oznacza to obnizenie podstawowej stawki o 2% ale
rownocze$nie podwyzszenie stawki na niektore produkty opodatkowane
obecnie preferencyjnie. Jednolita stawka ukroci oszustwa podatkowe, oraz
zapewni to wplywy z tego podatku kompensujace obnizenie obciazen
podatkowych natozonych na pracg.

Eksport nadal opodatkowany bedzie stawka 0% - wynika to z konstrukceji
VAT a takze z dyrektyw unijnych. Zgodnie z postulatem wylacznie fiskalnej
funkcji  opodatkowania zlikwidowane zostana zwolnienia 1 stawki
preferencyjne majace pozafiskalne cele (VAT w budownictwie, VAT od
zywnosci, VAT od ustug edukacyjnych itd.)



Uproszczeniu ulegna zasady dotyczace momentu powstania obowigzku
podatkowego - w zadnym wypadku nie mozna ustala¢ ich w rozporzadzeniu
(jak to czeSciowo jest w obecnym systemie).

Ograniczenia w odliczaniu VAT naliczonego zostang powaznie
ograniczone.

3.4.2.Podatek akcyzowy

Podatek  akcyzowy nie  podlegalby  powazniejszym  zmianom
konstrukcyjnym w stosunku do obecnych regulacji. Zmiany wynikalyby
ewentualnie ze zmian dotyczacych VAT. Czg$¢ obecnych uregulowan
dotyczacych akcyzy nalezy zmieni¢ ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z
Konstytucja.

Proponujemy obnizenie stawki akcyzy od paliw ptynnych o 15% 1 objgcie
ta stawka takze oleju opatowego. Obecnie na porzadku dziennym jest omijanie
przepisow podatkowych o akcyzie. Wysoka akcyza powoduje, ze zacheta dla
nieuczciwych jest wysoka- duza premia za nieuczciwo$¢, spowodowana
rozpig¢toscia stawki podatku na niemal ten sam towar.

3.4.3.Podatek od przychodu przedsi¢biorcow.

Uwagi ogolne.
Podatek ten zastapitby podatek dochodowy od oséb prawnych i podatek
dochodowy od oso6b fizycznych w zakresie opodatkowania dochodéw z
dziatalnosci gospodarczej

Zalety tego podatku to:
e prostota wynikajaca z braku rejestracji kosztow, zharmonizowania
podstawy opodatkowania z podatkiem od towarow i ushug,

e podatek nawiazuje do zdolnosci platniczej - jest placony
systematycznie w miarg uzyskiwania obrotu,

e brak progresji podatkowe;j,

e przerzucanie cigzaru opodatkowania w ceny powoduje, ze
mozliwos¢ zaptaty tego podatku jest niezalezna od rentownosci
przedsigbiorcy - fakt osiagania dochoddéw lub generowania straty
nie ma istotnego znaczenia dla zdolnos$ci platnicze;j.

Wada podatku od przychodow jest niewatpliwie kumulacja cigzaru
opodatkowania. W kolejnych fazach obrotu nalicza si¢ “podatek od podatku”.
Miedzy innymi ta wada podatku od przychodéw spowodowata wycofanie si¢ z
podatku obrotowego na poczatku lat 90-tych. Negatywne konsekwencje tego
zjawiska beda jednak niewielkie ze wzgledu na niska stawke podatku.

Podmiot opodatkowania
Podatnikami beda wszyscy duzi przedsigbiorcy.



Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania bylby osiaganie przychodow z dziatalnosci
gospodarczej. Konstrukcja tego podatku odpowiada mniej wigcej obecnemu
ryczaltowi od przychodow ewidencjonowanych, ktory bardzo dobrze
funkcjonuje.

Wysokos$¢ i sposob poboru podatku
Stawka podatku powinna odpowiada¢ usrednionemu obciazeniu przychodu
firm przy zastosowaniu obecnej formuly podatku dochodowego. Przy
zastosowaniu takiej formuty, moglaby wynosi¢ ok. 2%.

3.4.4.Karta Podatkowa.

Uwagi ogolne
W Systemie proponujemy radykalne uproszczenie sposobu rozliczen
podatkowych matych przedsigbiorcow. Mate, czgsto rodzinne przedsigbiorstwa
nie sa w stanie ponosi¢ wysokich kosztow funkcjonowania w skomplikowanym
systemie podatkowym.

Podmiot opodatkowania

Karta podatkowa bedzie obejmowac wszystkich matych przedsigbiorcow
bez wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci - zarowno osoby fizyczne,
osoby prawne jak i spotki osobowe prawa handlowego. Nie objgcie o0séb
prawnych karta spowodowaloby ucieczkg od karty przez przedsigbiorcow,
ktérym bardziej optaca si¢ placi¢ 2% podatek od przychodow przedsigbiorcow.

Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem  opodatkowania  bedzie  prowadzenie  dziatalnosci
gospodarczej.

Wysoko$¢ podatku

Przy konstruowaniu wysokosci stawek podatkowych stangliSmy przed
nastgpujacym dylematem: czy roznicowaé stawki w zalezno$ci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci (tak jak przy obecnie funkcjonujacej karcie
podatkowej), czy wprowadzi¢ jednolita stawke niezaleznie od branzy. Oba
rozwiazania maja zarOwno zalety jak i wady.

Réznicowanie stawek w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
nawiazuje do zdolno$ci platniczej podatnika, ale powoduje koniecznosé
odwotywania si¢ przez ustawodawce do klasyfikacji statystycznych, co
komplikuje stosowanie przepiséw. Trudno byloby na przyktad ustali¢ jasne
zasady opodatkowania dla podatnikow prowadzacych szereg rodzajow
dziatalnosci.

Wprowadzenie jednolitej stawki podatkowej znacznie upraszcza
stosowanie tego podatku. Z drugiej strony, ze wzglgdu na rézna rentownosé
branz moze sig¢ pojawi¢ zarzut braku odniesienia do zdolnosci ptatniczej (taki
sam podatek placitby taksowkarz jak i programista).



Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze mechanizm cen i plac dostosuje te
czynniki do nowej formy opodatkowania. Konkurencja sprawi, ze zmniejsza si¢
ceny w branzach o wysokiej rentownos$ci (placace obecnie wysokie podatki
dochodowe) a zwigksza si¢ ceny w branzach o niskiej rentownosci.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty stawki podatku beda okreslone
ryczatltowo na jedna osobg zatrudniona.

3.4.5.Skladka na Narodowy Fundusz Zdrowia

Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia utrzymata mechanizm indywidualnej sktadki
optacanej od kazdego ubezpieczonego. Indywidualizacja sktadek ma jedynie
sens wtedy, gdyby $wiadczenia zdrowotne byly powiazane ze sktadkami danej
osoby, tj . byly zapisywane na rachunku ubezpieczonego a $wiadczenia
optacane przez Fundusz do wysokosci tych $rodkéow. Skoro $wiadczenia
przystuguja bez wzgledu na sktadki danej osoby, utrzymywanie mechanizmu
indywidualnych sktadek, jest ogromnym marnotrawstwem.

Proponujemy znies¢ indywidualne sktadki i zastapic je dotacja budzetowa,
wyptacana co miesiac na rzecz Funduszu.

Wysoko$¢ dotacji to decyzja polityczna parlamentu, ale proponujemy, aby
dotacja bytaby réwna okreslonemu procentowi wpltywéw z podatku od
funduszu ptac, odpowiadajacemu obecnie wptywom z zindywidualizowane;j
sktadki. Propozycja ta ma celu pozyskanie srodowiska lekarskiego na rzecz
projektu, gdyz tyle samo pieni¢dzy bedzie przeznaczone na ochrong zdrowia,
ale koszty administracji beda mniejsze.

3.4.6.Podatek od wynagrodzen

Podmiot opodatkowania

Przedsigbiorcy dokonujacy wyptat na rzecz pracownikoéw i innych osob
fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania bedzie fakt zatrudniania pracownika na
umowe¢ o prac¢ oraz wyplacania osobom fizycznym nie bedacym
przedsigbiorcami wynagrodzen.

Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania bedzie deklarowana przez pracodawce.
Minimalna podstawa opodatkowania bgdzie okre§lona w drodze ustawy i
bedzie nawiazywala do placy minimalnej, lub $redniej placy- wybor wariantu
zalezy od symulacji przychodéw budzetowych.

Deklarowana podstawa opodatkowania bedzie réwniez podstawa do
obliczania pdzniejszej emerytury - dlatego nie wszyscy pracodawcy beda
deklarowa¢ minimalna podstawe opodatkowania.

Wysoko$¢ i sposob poboru podatku
Podatek bedzie wymierzany wg jednolitej stawki 15%. Przedsigbiorca

wypetniat bedzie miesigczna zbiorcza deklaracje zawierajaca wysoko$¢
podstawy opodatkowania ogétem i naleznego podatku.



3.4.7.Skladki na Ubezpieczenia Spoleczne

Obecnie pracodawcy oplacaja cztery odrgbne rodzaje sktadek na réznego
typu ubezpieczenia spoteczne, za$ taczna wysokos¢ tych skladek wynosi
36,59% podstawy wymiaru, czyli wynagrodzenia razem z podatkiem (po
ubruttowieniu w 1999r). Z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
odprowadza si¢ 7,3% do otwartych funduszy emerytalnych (tzw II filar).

Jedynym zasobem gospodarczym, ktory Polska ma w obfitosci jest praca,
za$ ta obtozona jest niszczacymi podatkami, co skutkuje migdzy innymi prawie
20 procentowym bezrobociem. Wysokos¢ sktadek emerytalnych jest glowna
przyczyna bezrobocia, a to poprzez podrazanie pozaplacowych kosztow pracy.
Nalezy wprowadzi¢ jedna sktadke oraz zlikwidowa¢ obowiazek ubezpieczenia
w otwartych funduszach emerytalnych. Aby uzyskaé efekt skokowego wzrostu
aktywnosci gospodarczej 1 optymizmu przedsigbiorcow, proponujemy
obnizenie sktadki do 25%, co oznacza zmniejszenie tego obcigzenia o jedna
trzecia, lecz przy mniejszych wplywach ze sktadek, ktore nalezy zrownowazy¢
innymi podatkami.

Mechanizm obliczania i poboru sktadki bylby taki sam jak podatku od
wynagrodzen.

3.4.8.Podatek od Aktywow

Podmiot opodatkowania

Podatek ten nie istnieje obecnie w systemie podatkowym, jednak jego
wprowadzenie jest przedmiotem dyskusji ekspertow min byl proponowany w
ramach projektu Basic World Tax Code prowadzonego przez Tax Analyst, i
wykorzystywanego podczas studiow na Uniwersytecie Harvard.

Podatkowi temu podlegaliby ci z duzych przedsigbiorcow, ktorzy
zobowiazani sa prowadzi¢ pelna ksiggowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Celem tego podatku jest zrownowazenie jednego z efektow
podatku od przychodéw, ktérym moze by¢ taczenie si¢ firm. Zjawisko to moze
nastapi¢ ze wzgledu na korzysci wynikajace ze zintegrowanej struktury
gospodarczej taczacej poszczegolne fazy produkcji i obrotu.

Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania bgdzie warto$¢ aktywow przedsigbiorstwa
wykazana w rocznym sprawozdaniu finansowym (de facto suma bilansowa).

Wysokos¢ podatku

Niska stawka powinna zapobiec tendencji do zanizania warto$ci aktywow,
w tym przyspieszonej amortyzacji $§rodkow trwatych, nie odzwierciedlajacej
ich rzeczywistej wartosci. Stawka powinna by¢ niska takze dlatego, ze firmy
ktorych sprawozdanie finansowe wykazuje wiele srodkow trwalych, zapaséw,
itd. moga nie mie¢ gotowki na zaplatg podatku. Stawka bedzie wynosi¢ 1%. Ze
wzgledu na fakt, iz jest to nowy podatek, dopuszczamy wprowadzenie nizszej
stawki.

3.4.9.Pozostale podatki

Nie ulegna istotnym zmianom regulacje dotyczace pozostatych podatkow.
Ewentualne zmiany powinny mie¢ na celu uproszczenie przepisow i likwidacje
przepisow realizujacych pozafiskalne funkcje opodatkowania.



4. PYTANIA 1 ODPOWIEDZI

Do kogo adresowany jest program Wolnos$¢ i Praca ?

Sytuacja Polski jest dramatyczna. Obecny uklad wiadzy wyczerpat
mozliwoséci intelektualne. Niestety opozycja parlamentarna, takze nie
przedstawila programu gospodarczego ktorego potrzebuje i na jaki zasluguje
nasz kraj. Dlatego impuls tworzenia takiego programu musi by¢ oddolny, musi
wyj$¢ spoza Srodowisk ktore rzadza obecnie, lub rzadzity w ostatnich latach.
Program adresujemy do Polakow w roznej sytuacji zyciowej: do uczacych si¢
miodych ludzi, ktérych stagnacja gospodarki pozbawia szans na znalezienie
pracy, do ludzi chcacych aktywnie prowadzi¢ zycie zawodowe badz jako
pracownik, lub jako przedsigbiorca. Zainteresowani powinni by¢ ci dzialacze
zwiazkowi, ktory zastanawiaja si¢ nad tym, jak tworzy¢ bogactwo a nie dzieli¢
biedg. Zainteresowanie lub poparcie wyrazito juz szereg przedsigbiorcow.

Dlaczego znosza Panstwo podatki osobiste?

Nalezy odrézni¢ podatek powszechny od podatku osobistego. Nasza idea
jest to, zeby jak najwigcej obywateli placito podatki - tylko wtedy moga one
by¢ umiarkowane. Ale nie oznacza to, ze kazdy musi by¢ podatnikiem. Nie ma
sensu obciaza¢ kilkudziesieciu milionéw Polakéw obowigzkiem rozliczen
podatkowych w sytuacji, gdy moze to zrobi¢ ograniczona grupa pracodawcow.
Zreszta juz teraz pracodawcy wykonuja za podatnikow wigkszo$¢ obowiazkow.
W sensie ekonomicznym wszyscy jesteSmy podatnikami - ptacimy VAT i
akcyze w cenie nabywanych podatkow, nasze dochody osobiste beda obciazone
podatkiem od ptac, chociaz to nie my bedziemy podatnikami w sensie
prawnym.

Dlaczego podstawa opodatkowania w podatku od plac jest kwota deklarowana przez
pracodawce a nie po prostu wysoko§¢ wynagrodzenia?

Proponujemy odejécie od obliczania wysokosci wynagrodzenia dla celow
podatkowych. Podatek od ptac bedzie oblicza¢ si¢ od zadeklarowanej kwoty,
ktéra moze byC znacznie nizsza lub wyzsza niz faktycznie otrzymywane
wynagrodzenie. Jedyny warunek jest taki, aby deklarowana kwota nie byla
nizsza niz przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce. W ten sposob unikamy
koniecznos$ci wprowadzania setek przepisow regulujacych kwestig co jest a co
nie jest wynagrodzeniem. Dla przyktadu obecnie trzeba drobiazgowo
rozstrzyga¢ kwesti¢ opodatkowania positkow wydawanych pracownikom,
warto$ci ubioru stuzbowego, szczepien ochronnych, dojazdu do pracy, diet,
szkolen fundowanych pracownikom i dziesiatki innych kwestii. Wedtug nasze;j
propozycji - jezeli kto$ chce mie¢ wyzsza emerytureg - bedzie albo przekonywat
pracodawce do zadeklarowania wyzszej podstawy opodatkowania, co sig¢ wiaze
z nizszymi zarobkami netto, albo wykupi polis¢ prywatna.

Dlaczego proponowane jest zniesienie podatku dochodowego od 0s6b prawnych ?

Podatek ten nie sprawdza sig¢. W krajach OECD obserwuje si¢ malejaca
wagi tego podatku jako zrodta dochoddéw budzetowych. Wpltywy z tego
podatku stanowia malejacy procent calosci wptywow budzetowych. Dzieje si¢
tak nie tylko dlatego, ze maleja stawki tego podatku, ale przede wszystkim
dlatego, ze firmy ucza si¢ go nie placi¢, przy uzyciu skomplikowanej
maszynerii prawnej i finansowej. Dlatego nalezy zastapi¢ ten podatek prostym
podatkiem trudnym do uniknigcia, o umiarkowanej stawce, tak aby cigzar
utrzymania panstwa ponosity takze duze korporacje.



Podatek obrotowy krytykowano za to, Ze im wigcej razy sprzedaje si¢ towar (nawet bez
marzy) tym wyzsza jest jego cena, bo za kazdym razem oblicza si¢ podatek od podatku -
ten sam zarzut mozna postawi¢ podatkowi od przychodéw.

Tak, wada podatku typu obrotowego jest tzw. kumulacja cigzaru
podatkowego. Migdzy innymi dlatego wymys$lono podatek VAT, w ktorym to
zjawisko zostalo wyeliminowane. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze po
pierwsze proponowany przez nas podatek bedzie miat bardzo niska stawke.
Stawki podatku obrotowego, ktory obowiazywal jeszcze na poczatku lat 90-
tych wynosilty 5% 1 20% w zaleznosci od rodzaju wykonywanej dziatalnosci.
Po drugie, rzadko sprzedaje si¢ towar bez marzy. A przedsicbiorcy placa
obecnie podatek dochodowy wtasnie od dochodu wynikajacego z marzy. W
pewnym sensie podatek od przychodow jest forma zryczaltowanego podatku
dochodowego. Obliczajac wysokos¢ tego podatku braliSmy pod uwage wiasnie
przecigtny udziat dochodow w przychodach przedsigbiorstw.

Czy w nowym systemie nie bedzie w ogole kosztow uzyskania przychodow?

To prawda. System konsekwentnie odchodzi od koniecznosci
ewidencjonowania kosztow. Ze wzgledow podatkowych nie bedzie zatem
koniecznosci rozliczania si¢ z kazdego wydatku, liczenia amortyzacji itd. Koszt
bedzie kategoria czysto ekonomiczng a nie podatkowa. Podatnicy nie beda
dokonywac zakupow tylko po to, aby je wrzuci¢ w koszty. Wyjatkiem jest VAT
- ten podatek jest skonstruowany w taki sposob, ze podatnik aby skorzysta¢ z
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego musi przedstawi¢ faktury
zakupowe zwiazane ze sprzedaza opodatkowana. Sa to regulacje
migdzynarodowe i tego nie unikniemy. Ewidencja dla celow VAT jest jednak
znacznie prostsza niz ewidencja dla celéw podatku dochodowego a ilos¢
problemow mniejsza niz przy obecnych podatkach dochodowych.

Jaka jest przewaga podatku od plac nad podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych?
Jego zaleta nad obecnie obowiazujacym podatkiem dochodowym jest:

e maksymalne uproszczenie - w tej chwili na przyktad ustawa o
podatku dochodowym od oséb fizycznych ma 58 artykulow. Sam
artykut 21 ma okoto 120 podpunktéw. Przecigtny podatnik nie jest
w stanie nauczy¢ si¢ przepisow do ktorych stosowania jest
zobowiazany. Nowa ustawa ma zaledwie kilkanascie artykulow i
pisana jest znacznie prostszym j¢zykiem,

e zwigkszenie pewnosci opodatkowania - podatek od ptac ma prosta
konstrukcje i jest w nim mato miejsca na samowolg i uznaniowos¢
organow podatkowych.

Co spowoduje wprowadzenie nowego systemu podatkowego w pracy urzednikéow
skarbowych?

Zmienig si¢ zadania urzednikéw skarbowych. Obecnie glownym zadaniem
urzednikow jest wylapywanie bledow popelianych przez podatnikow
ptacacych podatki. Bledy te wynikaja najczesciej z nieprecyzyjnosci przepisow
lub ze zbytniego ich skomplikowania. Poza tym przepisy prowokuja do
balansowania na granicy prawa. W nowym systemie urz¢dnicy koncentrowac
si¢ beda na $ciganiu podatnikow dziatajacych nielegalnie, w szarej strefie.
Ostatnie kontrole NIK wykazaty, ze urzedy skarbowe niechgtnie $cigaja szara
strefg, bo to jest po prostu trudniejsze zadanie niz np. zakwestionowanie
zaksiggowanej faktury. Zamiast kontrolowa¢ miliony podatnikow pierwszej
grupy podatkowej podatku dochodowego od osob fizycznych, co przynosi
mizerny efekt dla budzetu, wladze skarbowe beda mogly skoncentrowac si¢ na
podatkach istotnych a takimi sa np. VAT i akcyza od paliw ptynnych.



Czy w jakim$ panstwie na §wiecie funkcjonuje taki system?

W  Zadnym panstwie na S$wiecie nie ma identycznego systemu
podatkowego. Proponowane przez nas rozwiazania sa w wigkszoSci
sprawdzone a my staraliSmy si¢ wybra¢ z réznych systemow te najprostsze i
mozliwe do wprowadzenia. Podatki obrotowe wystepuja na przyktad w Stanach
Zjednoczonych. Podatek od funduszu ptac jest konsekwentnym rozwinigciem
podatku dochodowego od o0séb fizycznych o jednej proporcjonalnej (tzw
liniowej) stawce, obowiazujacego na Lotwie, Estonii, w Rosji. Podatek od
funduszu plac obowiazywat przez wiele lat w Polsce. Karta podatkowa jest
obecnie stosowana ale my proponujemy ja znacznie uproscic i rozszerzy¢ krag
podatnikow.

Podatnicy karty podatkowej beda placi¢ podatek w takiej samej wysokos$ci bez wzgledu
na wysokos$¢ dochodow - nie wszystkich bedzie na to staé.

Podatnik podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza podejmuje zawsze pewne
ryzyko 1 przyjmuje na siebie odpowiedzialno§¢. RoOwniez obecnie wielu
podatnikow nie sta¢ na zaptate podatkow - wystarczy spojrze¢ na dane
dotyczace wysokosci zalegtosci podatkowych. My chcemy, aby stawka karty
podatkowej byta mozliwie jak najnizsza. Przedsigbiorcy powinni tak planowac
swoja dziatalno$¢ aby wygospodarowa¢ miesigcznie 350 ztotych. Prosze
pamigta¢, ze wprowadzajac powszechna kart¢ podatkowa oferujemy
przedsigbiorcom znaczne odciazenie od klopotliwych obowiazkéw ksiggowych,
pozwalamy zaoszczgdzi¢ koszty, dajemy wigcej czasu 1 poczucia
bezpieczenstwa.

Czy taksowkarz bedzie placil taki sam podatek jak lekarz ?

Tak. Oczywiscie praca lekarza wymaga wigcej wiedzy, niemniej na
poziomie ekonomicznym, obaj sa przedsigbiorcami. To nie znaczy jednak, ze
poglebia si¢ roznice w zarobkach taksowkarza 1 lekarza. Oczekujemy
zadziatania mechanizmu wolnego rynku - ze wzgledu na konkurencjg a z
drugiej strony daznos¢ do utrzymania wysokosci zarobkow - lekkiej korekcie w
gore ulegna ceny taksowek a obnizy¢ powinny si¢ ceny ustug lekarskich.
Nalezy natomiast zdecydowanie naciska¢ panstwo na zwigkszanie
konkurencyjnosci w sektorze uslug medycznych. W sektorach gospodarki, w
ktorych dziataja mechanizmy rynkowe i nie ma monopoli lub sztucznego
ograniczania konkurencji - zarobki nie powinny si¢ zmieni¢.

Czy to sprawiedliwe, Zeby taksowkarz placil taki sam podatek jak prawnik lub dentysta?

Nie ma zgody co do tego co to jest podatek sprawiedliwy. Jedni moéwia, ze
sprawiedliwy jest podatek progresywny, inni ze liniowy a jeszcze inni ze
ryczattowy. Karta podatkowa jest przede wszystkim prosta i powszechna - i to
powinno wszystkich satysfakcjonowaé. Wychodzimy z zatozenia, ze zadaniem
podatkow jest wyltacznie dostarcza¢ dochodow do budzetu i nie niszczy¢
podatnikow. To kryterium system spehia.

Dlaczego kryterium wielkosci przedsigbiorstwa jest liczba zatrudnionych pracownikow?

Istotnie, dwie roézne firmy zatrudniajace taka sama liczbe pracownikow
moga mie¢ zupelnie rézne obroty w zaleznosci od branzy. Nalezy jednak
znalez¢ kryterium pozwalajacego na wprowadzenie obowigzkowego VAT i
podatku od przychodéw. Tym kryterium nie mogt by¢ obrét bo my nie chcemy
naktada¢ na podatnikow karty podatkowej koniecznosci deklarowania dla
celow podatkowych obrotu - to wiazatoby si¢ z koniecznoscia kontroli,
wprowadzania kas fiskalnych itd. Z drugiej strony chcieliSmy, aby kryterium
byto powszechne - takie same dla wszystkich branz. Uznalismy, ze bedzie to
ilo§¢ zatrudnionych pracownikéw. Nie jest to kryterium idealne ale powszechne
1 proste.



Czy budzet panstwa sta¢ na wprowadzenie systemu?

Polska nie ma wyboru - podatki trzeba gruntownie zmieni¢ aby pobudzié
wzrost gospodarczy. Proponujemy jednoczes$nie obnizenie podatkéw wraz z
obnizeniem wydatkow o ta sama kwote. Wysoko$¢ podatku od wynagrodzen
obliczyliSmy na podstawie danych o wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych. Wysoko$¢ podatku od przychodéw wynika z danych
dotyczacych podatkow placonych przez przedsigbiorcow. Wprowadzenie
nowego systemu podatkowego uwolni duze poktady przedsigbiorczosci i
przyczyni si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego - a to jest droga do
zmniejszenia bezrobocia i zwigkszenia wptywow budzetowych.

Co z opodatkowaniem rolnikow?

Nalezy pozostawi¢ obecne opodatkowanie podatkiem rolnym. Nietrafny
jest zamyst Ministerstwa Finanséw objecia rolnikow podatkiem dochodowym,
zreszta podatek ten bedzie zniesiony (w proponowanym  systemie).
Dochodowo$¢ dziatalnosci rolniczej jest niska i wielu chlopéw nie byloby w
stanie ponies¢ dodatkowego cigzaru. Wprowadzenie tego podatku to
podsycanie konfliktu migdzy mieszkancami miasta i wsi. Ponadto, koszt
administracyjny tej operacji w odniesieniu do 2 miliondow gospodarstw rolnych,
to nie mniej niz pot miliarda ztotych.

Co z opodatkowaniem nieruchomosci? Co z proponowanym przez ministerstwo finansow
podatkiem katastralnym?

W zakresie opodatkowania nieruchomos$ci podatkiem rolnym, podatkiem
le$nym i podatkiem od nieruchomosci - nie przewidujemy wigkszych zmian.
Uwazamy ze sa to podatki proste i sprawdzone. Pomyst wprowadzenia podatku
od warto$ci nieruchomosci (katastralnego) jest btedny. Po pierwsze oznaczatby
konieczno$¢ szacowania warto$ci nieruchomo$ci a to bardzo komplikuje
system, jest takze bardzo kosztowne. Wprowadzenie katastru wg ostroznych
szacunkow kosztowaé bedzie ok. 1,2 miliarda zlotych (sumowane koszty po
stronie obywateli i panstwa), za co mozna wybudowa¢ 50 km autostrad.
Ponadto, nie ma zadnego usprawiedliwienia aby uboga osoba mieszkajaca w
centrum miasta placita wyzszy podatek od zamoznej osoby mieszkajacej na
jego obrzezach. Pomyst opodatkowania wartosci nieruchomosci w ogoéle nie
liczy si¢ ze zdolnoscia ptatnicza podatnikow. Podatki katastralne powoduja ze
osoby prywatne ponosza wyzsze Kkoszty utrzymania nieruchomosci, co
szczegolnie dotkliwe jest dla wlascicieli dobrze potozonych mieszkan w
centrach miast. W rezultacie centra miast wymieraja i mieszcza si¢ tam jedynie
urzedy i biura.

Co z podatkiem od spadkow i darowizn?

Proponujemy znie$¢ ten podatek poniewaz nie jest spolecznie
akceptowany, pojawia si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jaka jest Smier¢ bliskiej
osoby lub dotyczy odruchu dobroci jakim jest zazwyczaj darowizna. Ponadto
podatek ten dotyczy majatku wielokrotnie juz opodatkowanego i nie liczy si¢ z
mozliwoscia jego zaplaty. Osoba otrzymujaca w spadku nieruchomo$¢ nie ma
czgsto pieniedzy na zaptate podatku i albo musi sprzeda¢ nieruchomos$¢ albo
liczy¢ na umorzenie podatku przez organ podatkowy.

Co z podatkiem od towarow i ushug i z akcyza?

Podatki te zostana w systemie poniewaz sa efektywne, sprawdzone i
wymagane przez Unig. Zamierzamy znacznie uprosci¢ ustawy i wprowadzic¢
jednolita stawke. Uwazamy ze utrzymywanie zroéznicowanych stawek i
zwolnien powoduje wigcej szkody niz pozytku. Komplikuje ponad miarg
ustawg 1 sprzyja naduzyciom. To prawda, ze niektéore towary obecnie
opodatkowane preferencyjnie zdrozeja. Wzrost gospodarczy, zmniejszenie



bezrobocia, zmniejszenie obciazen pracy spowoduje jednak, ze bedzie nas staé
na zakup tych towarow. Nalezy tez pamigtac, ze proponujemy obnizenia stawki
podstawowej VAT - obecnie jest ona jedna z najwyzszych w Europie.

Dlaczego z cze¢$ci podatkéw zwolnione sa emerytury i renty

Emerytury i renty finansowane sa z biezacych skladek 1 dotacji
budzetowej. Podatek od tych §wiadczen jest potracany przez ZUS w wedruje z
powrotem do urzedu skarbowego. Uwazamy za bezsensowne aby panstwo
ptacito samo sobie podatki. To niepotrzebne zwigkszenie kosztéw poboru
podatku.

Dlaczego likwiduja Panstwo wszystkie ulgi podatkowe? Co ze wspieraniem kultury,
ochrong zdrowia, ochrona najubozszych?

Jedyna funkcja podatkéw powinno by¢ dostarczanie dochodéw budzetowi.
Wprowadzanie kolejnych ulg i zwolnien doprowadzito do sytuacji, jaka mamy
dzi§ - nieczytelne, nadmiernie rozbudowane, kosztowne i mozliwe do
uniknigcia podatki. Naszym rozwiazaniem jest system prosty i efektywny.
Funkcje spoteczne moga by¢ natomiast realizowane za pomoca wydatkow
budzetowych. Wtedy pomoc moze by¢ kierowana do naprawde potrzebujacych.
Regulacjami podatkowymi nie naprawi si¢ §wiata - podatki pelnia zawsze role
destrukcyjna - chodzi tylko o to, aby ograniczaly podatnikéw w jak
najmniejszym stopniu.

Czy Unia Europejska pozwoli na likwidacj¢ podatku dochodowego?

Rzeczywiscie Unia Europejska moze reagowaé negatywnie na
wprowadzenie systemu i bedzie probowata wywiera¢ pozaprawne, polityczne
naciski na Polske. Jednak obecnie jedynie podatek VAT jest zharmonizowany
przez Unig, w zakresie podatkow dochodowych kraje czlonkowskie maja
swobodg. Jezeli Polska zostanie cztonkiem Unii, powinna przeciwstawia¢ sig¢
planom harmonizacji podatkéw dochodowych. Szereg podatnikow z Unii
bedzie przenosi¢ dziatalno§¢ do Polski. Regulacje podatkowe beda bowiem
znacznie dla nich korzystniejsze. Obecnie wielu politykow stusznie zauwaza, ze
migdzynarodowe koncerny przerzucaja dochody za granicg tam, gdzie podatki
sa nizsze. Spodziewamy si¢ ze wprowadzenie nowego systemu spowoduje
naptyw takich wlasnie kwot zza granicy.

Co to znaczy kodyfikacja prawa podatkowego?

Chcemy, aby catos¢ prawa podatkowego zostala uregulowana w jednej
ustawie. Tak jak w tej chwili jest kodeks karny, kodeks cywilny, kodeks pracy -
tak chcielibysmy doprowadzi¢ do stworzenia kodeksu podatkowego. Wtedy
podatnik pragnacy pozna¢ swoje obowiazki bedzie siggal tylko do jednego aktu
prawnego. Obecnie prawo podatkowe uregulowane jest w ponad 200 ustawach
1 rozporzadzeniach. Ponadto jest kilkadziesiat umoéw migdzynarodowych. Nie
unikniemy oczywiscie koniecznosci regulacji czg$ci obowiazkéw w drodze
rozporzadzen. Powinno by¢ ich jednak znacznie mniej niz obecnie, co bedzie
mozliwe dzigki uproszczeniu systemu. W rozporzadzeniach powinny znalez¢é
si¢ wylacznie kwestie techniczne, o0 mniejszym znaczeniu. Obecnie na przyktad
wysokos$¢ akcyzy jest de facto regulowana rozporzadzeniem. Roéwniez istotne
obowiazki w VAT zostaly uregulowane rozporzadzeniem a nie ustawa, co
budzi watpliwosci natury konstytucyjnej.

Jaki jest sens wprowadzenia mozliwosci rezygnacji ze zwolnienia z VAT podatnika Karty
podatkowej?

Chcemy, aby podatnicy nie tracili klientow ze wzgledow podatkowych.
Podatki nie powinny wptywaé na decyzje ekonomiczne. Podatek VAT jest
skonstruowany w taki sposob, ze czasami bardziej optaca si¢ by¢ podatnikiem
niz korzysta¢ ze zwolnienia. Jezeli na przyktad detalista ptacacy VAT bedzie



chcial kupi¢ towar od producenta -wybierze na ogédt producenta ptacacego VAT
- bo bedzie mégl odliczy¢ podatek naliczony. Nie chcemy doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej czes¢ podatnikéw (szczegolnie matych) byta w jakikolwiek
sposob dyskryminowana.

Czy obnizone skladki emerytalne na ZUS nie spowoduja obnizenia emerytur w
przyszltosci ?
Wrecz przeciwnie. Od poczatku lat dziewigcédziesiatych kilka razy
podnoszono sktadki na ZUS w nastgpstwie czego pozaptacowe koszty pracy w
Polsce naleza do najwyzszych w Europie, co jest gtbwna przyczyna bezrobocia.
Obnizenie skladek spowoduje aktywizacj¢ zawodowa 0sO6b obecnie
bezrobotnych, a tym samym trwaly wzrost gospodarczy $rednio o 6-7% PKB
przez nastgpng dekade. W efekcie osiagniemy zwigkszenie zamoznoS$ci
spoleczenstwa w tym wzrost oszczednos$ci przysztych emerytow.

Dlaczego proponowane jest wprowadzenie dobrowolnos$ci przynaleznosci do Otwartych
Funduszy Emerytalnych ?

Opowiadamy si¢ za mozliwie duza swoboda obywateli w zakresie
dysponowania swoimi pienigdzmi, dlatego przymus przynalezno$ci i ptacenia
sktadek na rzecz prywatnych przedsigbiorstw jakimi sg towarzystw emerytalne
i zarzadzane przez nie fundusze emerytalne, jest nie do zaakceptowania.
Ponadto wyniki OFE po czterech latach ich dzialania pokazuja, Ze instytucje te
si¢ nie sprawdzaja w roli podmiotow zarzadzajacych pienigdzmi swoich
cztonkow, gdyz zwigkszyly warto$¢ aktywow jedynie o 10 procent (po
uwzglednieniu oplat pobieranych przez towarzystwa), czyli mniej niz mozna
byto uzyskac¢ dokonujac lokaty bankowe;.



5. Zbilansowanie Finansow Publicznych

5.1.Symulacja Dochodow i Finansow

Publicznych

Sektor finansow publicznych obejmuje budzet panstwa, panstwowe fundusze celowe, jednostki
pozabudzetowe, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowe fundusze celowe,
jednostki pozabudzetowe samorzadu terytorialnego, pozostate jednostki sektora.

Wydatkow  Sektora

W oparciu o przedstawione w poprzednich rozdzialach przedstawiamy
nastepujaca symulacje dochodow i wydatkdéw sektora finansow publicznych:

Dochody i Wydatki Sektora w 2002

Zrédlo:  sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej, dane w min zlotych
I Dochody Ogotem
1. Dochody biezace
Podatkowe 154.766
posrednie  89.596

VAT 57.441

Akcyza/gry 32.155

296.955
292.772

15.854
33.174
16.142

dochodowy os prawne
dochodowy os fizyczne
inne podatki/cto

138.006
749
wyplaty z zysku NBP 2.582
dochody wtasne sektora (np. sktadki ZUS)
128.167
498
6.010

Niepodatkowe
Dywidenda

dochody zagraniczne
pozostate

2. Kapitalowe 2.997

3. Pomoc z UE 1.186
IT Wydatki Ogétem 343.263

111 Wynik -46.308

Dochody i Wydatki Sektora w Proponowanym Systemie

Zrédlo:  Obliczenia  wlasne,  przyjeto  zalozenie
neutralnosci przystgpienia do UE, dane w min zlotych

I Dochody Ogoétem 272.448

1. Dochody biezace 268.305

Podatkowe 193.842

posrednie 102.000
VAT 70.500
Akcyza/gry 31.500

od przychodu przedsigbiorcow 16.500

od wynagrodzen 48.500
karta podatkowa 6.100
podatek od aktywow 4.600
inne podatki/cto 16.142 (bez zmian)
Niepodatkowe ............ .74.463
Dywidenda ................. 749 (bez zmian)

wyplaty z zysku NBP 2.582 (bez zmian
dochody wtasne sektora (np. sktadki ZUS)

64.624
dochody zagraniczne 498 (bez zmian)
pozostate 6.010 (bez zmian)

2.997 bez mian nowe rozwiqzania sq neutralne w
zatozeniu bez zmian

1.186 Bez zmian nowe rozwiqzania sq neutralne w
zatozeniu bez zmian

318.483 (zob. proponowane cigcia wydatkow w rozdziale
nastgpnym)

-45.995

Ze wzgledu na zmniejszone dochody powstaje konieczno$¢ obnizenia
wydatkow, szczegdlowe propozycje podajemy w rozdziale 7.

5.2.Spadek Bezrobocia

Obnizenie pozaptacowych kosztow pracy spowoduje spadek bezrobocia
juz w pierwszym roku obowiazywania nowych rozwiazan o 2 punkty
procentowe do ok. 16%. Oznacza to ze zatrudnionych zostanie ok. 320.000

0sob. Powyzsze

dane

sa wynikiem przyjecia bardzo ostroznych,

konserwatywnych zatozen co elastyczno$ci popytu na pracg w zalezno$ci od

kosztow pracy.



Zatrudnienie 320.000 os6b oznacza przede wszystkim bardzo korzystne
skutki spoteczne, przywrocenie obywateli do aktywnego zycia, czgsto
odbudowanie wigzi spotecznych, zmniejszenie, rozmiardw patologii.

Minimalne korzysci budzetu z tytulu aktywnosci zawodowej wyniostyby
zwigkszone wptywy o 1,5 mld rocznie, oraz mniejsze wydatki na zasitki dla
bezrobotnych o ok. 200 mln ztotych (rowniez przy bardzo ostroznych
zatozeniach co do ilosci bezrobotnych pobierajacych zasitek).

5.3.Zaklad Ubezpieczen Spolecznych -Koszty Funkcjonowania i
wplywy ze skladek

Nieprzemys$lana i nieudolnie wprowadzona reforma emerytalna z 1999 r
spowodowata gwaltowny wzrost kosztow funkcjonowania Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Reforma natozyla na ZUS szereg nowych
obowiazkéw prowadzenia rejestrOw ubezpieczonych, czionkow funduszy
emerytalnych, przeliczania i przesytania sktadek itd. ZUS przelicza odrgbnie
cztery rodzaje sktadek, i sporzadza odrgbne budzety dla funduszu
emerytalnego, rentowego, chorobowego, wypadkowego. Cato$¢ przyniosta
skokowy wzrost kosztéw funkcjonowania ZUS. Ponizsze zestawienie oparte
jest o dane o wykonaniu budzetu, pochodzace z ustaw budzetowych, dane
nominalne bez uwzglednienia inflacji.

Koszty funkcjonowania ZUS (bez wyptat swiadczen)
tys zt.

4 500 000
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0 ‘ I ‘ | ‘ I
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I W wydatki biezace O odpis na dziatalno$¢ ZUS O koszt obstugi kredytu I

Koszty funkcjonowania ZUS (bez wyptat Swiadczen) w tys. zt.

wydatki biezace 87040 120700 150240 156 290
odpis na dziatalnos¢ ZUS 2438814 2734200 2834700 2784710
koszt obstugi kredytu 208824 1183060 1123202 1194810
Razem 2734678 4037960 4108 142 4135810

Proponowane zmiany sa w duzej czgsci odwroceniem procesu biurokratyzacji
zwiazanej z reforma emerytalna, 1 wskazuja na mozliwe z tego tytulu oszczednosci.
Przy zatozeniu ze koszty z 1998 rosna jedynie o stopg inflacji, w 2002 wyniostyby ok.
2,2 mld, co w stosunku do poniesionych oznacza ok. 1,9 mld mnie;j.



Zmniejszenie sktadki ZUS do 25% spowoduje powazny w spadek wplywow z

tego tytulu, stad w pozycji "wplywy wiasne sektora" wida¢ kwote szacowanych
wplywow wysokosci 64 mld. Jest to spowodowane nie tylko obnizeniem skladek
ZUS, ale i likwidacja innych para-podatkow sktadek na Narodowy Fundusz Ochrony
Zdrowia, PFRON, Fundusz Pracy.

5.4.Wplywy Podatkowe
Podatek VAT

Akcyza

Wplywy z podatku VAT w roku 2002 wyniosty 57,4 mld ztotych (dane ze
sprawozdania rzadu z wykonania budzetu). Wprowadzenie jednolitej stawki
oznacza jej obnizenie o 2 %, jednak na towary zywnos$ciowe, ustugi kulturalne,
materiaty budowlane stawka ta zostanie podwyzszona z odpowiednio z 7%, 0%
i1 12% do 20 %. Decyzja ta jest konieczna, aby mdc obnizy¢ sktadki na ZUS, w
celu obnizenia bezrobocia.

Jednolita stawka VAT na poziomie 20% spowoduje zwigkszone wplywy z
tego podatku o ok. 18 mld zlotych, co pozwoli na wyréwnanie dotacji
budzetowej do ZUS koniecznej ze wzgledu na zmniejszone przychody ze
sktadek ktore zostang obnizone.

Przewidujemy wplywy z akcyzy na niezmienionym poziomie tj, ok. 31,5
mld ztotych. Proponujemy co prawda obnizenie akcyzy na paliwa plynne o
15% (nie wykluczamy rozwazenia wigkszej obnizki), ale to zredukuje zakres
szarej strefy, a wigc sprzedaz wigkszej iloSci paliw zostanie opodatkowana.
Ponadto, ta sama stawka akcyzy zostanie nalozona na olej opatowy.

Podatek od Przychod6éw Przedsigbiorcow

Obecnie obciazenie przychodow firm-oséb prawnych podatkiem
dochodowym (stosunek przychodu do wysokosci podatku) wynosi w zaleznosci
od branz od 1,7 do 2,8 procent). Wobec powyzszego proponujemy stawke
podatku w wys. 2 procent, czyli usrednionemu obciazeniu. Pozwala to
zaktadac, ze wplywy z tego podatku beda mniej wigcej takie same jak wpltywy z
podatku dochodowego-os 0s6b prawnych- przyjmujemy zawsze bezpieczne,
konserwatywne zatozenia. W rzeczywistosci wptywy te moga by¢ wyzsze ze
wzgledu na to ze podatkowi temu podlega¢ beda takze przedsigbiorcy -osoby-
fizyczne i spotki cywilne zatrudniajacy ponad 5 pracownikow.

Podatek od Aktywow

Szacowanie wplywow budzetowych z podatku od aktywow jest o tyle
utrudnione ze nie istnieja wiarygodne dane zbiorcze dotyczace wartosci
aktywow wszystkich przedsigbiorstw. Ponadto, bylby to podatek zupehnie
nowy, co powoduje, ze ze wzgledu na niezbadane reakcje podatnikdéw, szacunki
przychodéw powinny by¢ bardzo ostrozne.

Na podstawie powyzszych zalozen sadzimy, ze wptywy budzetowe z tego
podatku wyniosa 4,6 mld ztotych

Podatek od wynagrodzen

Obecnie efektywna stawka opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob fizycznych wynosi ok. 15-16 % (po uwzglednieniu kwoty wolnej od
podatku, ulg i zwolnien). Szacujemy wplywy z podatku od wynagrodzen na
48.5 mld zlotych, a wigc wigcej niz wynosza obecnie wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, a wynika to ze zwigkszonego zatrudnienia,
uwzglednienia we wptywach kwoty przekazywanej obecnie na Narodowy
Fundusz Ochrony Zdrowia, lepszej §ciagalnosci podatkow.






6. Cigcia Wydatkow

Wspotczesne demokracje naktadaja wyzsze podatki i wydaja wigcej pieniedzy niz inne
systemy polityczne w przeszlos$ci, a jest to poniekad spowodowane sama natura
demokratycznego procesu wylaniania wladzy. Wyborcy, wynoszac do wiadzy dana grupg
polityczna, oczekuja w zamian zabezpieczenia swych interesOw poprzez transfery pieniedzy
lub uchwalenie przychylnych praw. Polityk demokratyczny nie wygra wyboréw pod hastem:
glosujcie na mnie, a ja w zamian nic wam nie dam; dajcie mi wiadze, a ja jej nie uzyjg, chcac
si¢ odwdzigczy¢. Wiadza musi wobec tego naktada¢ wyzsze podatki i zawlaszcza¢ ustawami
kolejne obszary zycia.

Powyzszy mechanizm nie jest oczywiscie jedynym motywem decyzji wyborczych, a podobne
zjawisko wystepuje w innych ustrojach. W demokracji, gdzie suwerenem jest caty lud,
panstwo musi co$ da¢ wszystkim obywatelom. Krdl rzadzi dlatego, Ze jest namaszczony,
dyktator dlatego, ze dysponuje sita, a demokrata, bo go wybrano. Demokratyczna
legitymizacja wtadzy sprawia, ze ewolucja panstwa w kierunku systemu redystrybucyjnego
jest nieunikniona, dlatego powszechne prawo wyborcze byto podstawowym postulatem partii
socjalistycznych, co przejely partie uzywajace liberalnej badz prawicowej retoryki.

Systemy demokratyczne maja wkomponowany mechanizm redystrybucji, ale jednoczesnie
uwalniaja zasoby energii ludzkiej skierowanej na gospodarowanie. Dlatego po zaptaceniu
podatkoéw obywatelom pozostaje wzglednie duzo pieniedzy. Czg$¢ wyborcoOw skionnych jest
tolerowac ucisk podatkowy, bo maja nadziej¢ na dostanie si¢ do krggu beneficjantow
-korzys$ci uzyskiwane poprzez wptywanie na wladz¢ bywaja wigksze od osiaganych dzigki
pracy, (np. "renta" z mechanizmu politycznego w postaci 44 tysigcy ztotych za porzucenie
pracy w gornictwie byta wyzsza od rocznego zotdu oficera).

Im wigcej pieniedzy wydaje wladza, tym stabsza jest tkanka spoleczna. Rzad zapewniajacy
kazdemu przedszkole, szkole, prace, lekarza 1 emeryture niszczy podstawe republiki:
samodzielnego, pracowitego, odpowiedzialnego obywatela. Panstwo jest w stanie wydac
kazda 1los¢ pieniedzy, a jezeli ma ich za duzo, znajduje nowe sposoby ich wydawania. Jedno z
praw Parkinsona glosi, ze wydatki dostosowuja si¢ do zasobow finansowych pozostajacych w
gestii wladzy. Innymi stowy proces ukladania budzetu nie polega na tym, Ze najpierw okresla
si¢ niezbedne wydatki, a potem dostosowuje si¢ do nich wplywy, lecz odwrotnie: najpierw
okresla si¢ pozadane dochody budzetowe, a potem szuka mozliwo$ci wydania tych pienigdzy.

Prawo Parkinsona w odwroconej wersji podaje mozliwa droge obnizenia wydatkow. Najpierw
nalezy zmniejszy¢ wptywy budzetowe, co wymusi zmniejszenie wydatkéw. Obecnie szereg
panstw obniza wydatki, jednak nie tyle ze wzgledu na swiadoma wolg uzdrowienia zycia
publicznego, co zmuszone do takich dziatan przez gwattownie rosnace zobowiazania.

Ograniczenie wydatkow jest niezwykle trudne. Przede wszystkim panstwo musi okietznaé
podstawowy instynkt struktury politycznej: instynkt ekspansji i zwigkszania wpltywow.
Dokonujac cig¢ nalezy:

¢ unika¢ mechanicznego cigcia wszystkich pozycji budzetowych o pewien procent, gdyz
powoduje to, Ze wszyscy obywatele czuja si¢ zagrozeni;



e rozwazy¢ czy wskazana jest eliminacja §wiadczen czy zamknigcie grupy osob
uprawnionych co przyniesie "wygasnigcie" wyplat;

e obcinane koszty maja sktonno$¢ do "odrastania", dlatego nalezy likwidowac
catkowicie dany tytul wydatkéw lub urzad

e nie mozna zostawiac pola decyzji biurokracji, przez np. nakazanie obcigcia budzetu
we wlasnym zakresie. Biurokracja sabotuje kazde cigcia, wytypuje do skreslenia
wydatki, cieszace si¢ duzym poparciem spotecznym (dotacje dla tanich jadtodajni i
noclegowni), pozostawiajac nietknigte koszty osobowe, podréze itd.

Koszty polityczne ograniczania wydatkow sa niezwykle wysokie, jednak nie mozna uzdrowié
polskiego panstwa nie dokonujac obnizenia wydatkoéw publicznych, a co za tym idzie udzialu
sektora finanséw publicznych w produkcie krajowym.

Nalezy ustanowi¢ bariery instytucjonalne zapobiegajace powstawaniu i wzrastaniu wydatkow.
Konstytucja powinna zosta¢ zmieniona, tak aby ustawy wprowadzajace/podwyzszajace
podatki oraz tworzace nowe wydatki wymagaty kwalifikowanej wigkszoS$ci trzech piatych
glosow do ich przyjecia przez parlament. Tym samym marginalne, ad hoc komponowane
wigkszosci parlamentarne z trudem uchwala ustawy zadowalajace partykularne interesy,
dziatania takie b¢da musialy zosta¢ poparte przez wigkszo$¢ postow, tym samym zwigkszy sig¢
prawdopodobienstwo, ze beda stuzy¢ one dobru powszechnemu.



7. Propozycje szczegolowe obnizenia wydatkow

Ponizej zawarte sa propozycje szczegdétowe obnizenia poszczegélnych
wydatkdéw co obnizy rozmiary sektora finansd6w publicznych.

7.1.0bnizenie wydatkow centralnych urzedow panstwowych do
poziomu z 1999 r

Proponujemy obnizenie ww grupy wydatkoéw do poziomu z roku 1999.
Rok ten byl ostatnim rokiem szybkiego wzrostu gospodarczego, wynoszacego
ok. 5% PKB. Od tego czasu polska znajduje si¢ w stagnacji, natomiast stale
rosng wydatki centralnych urzedéow panstwowych. Cigcia dotycza kancelarii
prezydenta, Sejmu, Senatu, Rzecznika Praw Obywatelskich itd.

Obnizenie wydatkow w tej grupie jest konieczne aby caly program ciec
wydatkoéw zyskal wiarygodnos¢, centralne wladze panstwowe musza pokazac,
ze oszczgdnosci zaczynaja od siebie.

Wydatki te wyniosty w roku 1999 1.063 min zi, zas w roku 2003 maja
wynies¢ 1.451 mlin zt. Oszczednosci :387 min. zt.

7.2.Prywatyzacja Osrodkow i Instytutow

W Polsce istnieje okoto trzysta o$rodkoéw i instytutow typu Instytut
Mleczarstwa, Instytut Spawalnictwa, Instytut Maszyn Budowlanych.
Organizacje te nie prowadza zadnych przydanych badan, nie maja zadnych
osiagni¢¢ naukowych. Nalezy je sprzeda¢ prywatnym przedsigbiorstwom,
zlikwidowac, lub wlaczy¢ do uniwersytetow.

Oszczednosci :600 min. zi.

7.3.Likwidacja niektorych wyplat z Funduszu Pracy

Fundusz Pracy powinien jedynie wyptaca¢ zasitki dla bezrobotnych, oraz
zasitki 1 §wiadczenia przedemerytalne. Pozostate wydatki funduszu pracy sa
nieuzasadnione. Dotyczy to w szczego6lnosci wydatkéw na prace interwencyjne
i zatrudnianie absolwentow. Sa to tzw. aktywne formy zwalczania bezrobocia,
ktore sa najdrozsza i najmniej efektywna forma tworzenia miejsc pracy.

Wydatki te sa przejawem nieracjonalnego dziatania panstwa, ktore z jedne;j
strony naktada prohibicyjne narzuty na pracg, za§ drugiej strony funduje
miejsca pracy dla wybranych. Dopuszczalne jest aby panstwo wyplacalo w
okresie przejSciowym zasitki dla o0s6b pozbawionych pracy, aby stworzyc
"pomost" finansowy dla tych oséb. Obnizenie narzutow na prace ktore
proponujemy spowoduje, ze powstang miejsca pracy W zamian pozornie
tworzonych przez urzedy.

Oszczednosci: 2.813 min zt.

7.4.Zmiany przyznawania zasilkow pogrzebowych

Obecnie zasilek pogrzebowy wyptacany jest z ubezpieczenia emerytalnego
bez wzgledu na status majatkowy osoby zmarlej i jego rodziny, w wysokosci
dwukrotnosci przecigtnego wynagrodzenia, ok. 4.500 zt. W Polsce umiera
rocznie niemal 400 tys. oséb. Wysoko$¢ tego zasitku jest przyczyna gorszacych
praktyk sektora ustug pogrzebowych.

Kazdej osobie nalezny jest godny chrze$cijanski pochowek. Zasitek ten
nalezy przekwalifikowa¢ na zasilek socjalny, przyznawa¢ rodzinom ubogich
zmartych i ograniczy¢ jego wysoko$¢ do polowy przecigtnego wynagrodzenia.

Oszczedno$ci 886 min ztotych.



7.5.Zmiana zasad indeksacji Swiadczen

Nalezy zmieni¢ formule indeksacji emerytur i rent z ptacowo-inflacyjnej
na inflacyjng (dotyczy $wiadczen pracowniczych i rolniczych). Automatyczna
indeksacja innych $wiadczen spotecznych (zasitki dla bezrobotnych,
$wiadczenia przedemerytalne, zasitki rodzinne) powinna zosta¢ zniesiona-
wysoko$¢ powinien okreslaé¢ parlament. Swiadczenia rentowe sa wytludzane na
wielka skalg, nalezy zaostrzy¢ kryteria przyznawania nowych rent, natomiast
pozostawi¢ renty dotychczas przyznane.

Oszczednosci: 2.486 min zlotych

7.6.Reforma zasitkow rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego

Nalezy potaczy¢ obecne $wiadczenia: zasitek rodzinny, pielggnacyjny,
wychowawczy, dodatek mieszkaniowy, pomoc dla rodzin zastgpczych,
$wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego (sam fundusz zlikwidowaé). Nowe
$wiadczenie powinno by¢ mocno skorelowane z dochodami o0s6b je
otrzymujacych- pomoc powinna trafia¢ do naprawdg ubogich.

Oszczednosci: 695 min zt

7.7.0graniczenie Liczby Powiatow

Obecnie istnieje 380 powiatow (315 ziemskich 1 65 grodzkich). Jest to
stanowczo za duzo zwazywszy na wymogi racjonalnej gospodarki
samorzadowej. Powinno pozosta¢ 290-300 powiatow. Funkcje likwidowanych
powiatow  przejelyby pozostajace, natomiast zmniejsza si¢  koszty
administracyjne.

Oszczednos$ci: 640 min ztotych

7.8.Polaczenie lub likwidacja niektorych urzedow i agencji

Nalezy wlaczy¢ urzad Rzecznika Praw Dziecka do urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich (wymaga to zmiany konstytucji), Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych do Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz Komisje
Nadzoru Ubezpieczen i1 Funduszy Emerytalnych do Komisji Papierow
Warto$ciowych i Gield.

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencj¢ Rynku
Rolnego, Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zalezy polaczy¢. Nalezy
zlikwidowa¢ Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci i Polska Organizacje
Turystyczna. Instytucje te nie maja zadnych osiagnigc.

Oszczednos$ci: 221 min ztotych

7.9.Likwidacja Wojewodzkich Sejmikow Samorzadowych i Izb
Rolniczych

Wojewodzkie Sejmiki Samorzadowe i Izby Rolnicze nie wykonuja
zadnych pozytecznych zadan, sa typowymi tworami biurokratycznymi. Polska
nie ma struktury federacyjnej i samorzad na szczeblu wojewddztwa nie ma
uzasadnienia. Izby rolnicze sa jedynie miejscem zatrudnienia dla nomenklatury
partii chlopskich.

Oszczednoscei: 300 min zt



7.10.Likwidacja Krajowego Funduszu Mieszkaniowego i Funduszu
Termoizolacyjnego

Istnienie powyzszych funduszy nie ma uzasadnienia, i jest kolejnym
przyktadem niekonsekwencji dzialan panstwa, ktore z jednej strony naktada
wysokie podatki na materialy budowlane (podwyzszajac VAT), za$ z drugiej
strony pieniadze zebrane z podatkéw rozdysponywuje na wspieranie grup
interesOw posiadajacych wsparcie polityczne. Z tych samych przyczyn nalezy
zaprzesta¢ wykupywania odsetek od kredytow mieszkaniowych, (4.
kontynuowa¢ wyplaty na rzecz osob ktore juz nabyty to uprawnienie, lecz nie
podejmowac nowych zobowiazan).

Oszczednosci: 507 min zt

7.11.Zmiany wspomagania zatrudnienie osob niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) jest
jednym z najbardziej przekonywujacych przykltadow zlego wydawania
pienigdzy publicznych. O naduzyciach PFRON stale informuje Najwyzsza izba
Kontroli w swoich raportach. Naduzycia sa spowodowane wieloScia
skomplikowanych typéw wyptat z funduszu i uznaniowymi kryteriami ich
przydzielania, bardzo wysokie sa koszty administracyjne samego PFRON -np.
przecigtne wynagrodzenie wyniosto w 2002r. 4130 zt. Nalezy zlikwidowac
PFRON 1 wprowadzi¢ stata kwotowa dotacj¢ na jedna osobg niepelnosprawna
zamiast obecnych ré6znorodnych wyptat z PFRON.

Oszczednos$ci: 652 min zt

7.12.Zniesienie Dotacji do Partii Politycznych i Prywatnych Fundacji
Budzet panstwa ponosi koszty funkcjonowania partii politycznych (sa to
kwoty wyptacane dodatkowo do uposazen postéw i radnych) oraz wyplaca
znaczne dotacje prywatnym fundacjom i stowarzyszeniom, ktore zwykle sa
przybudéwkami tych partii, lub posiadaja odpowiednie wsparcie polityczne.
Oszczednosci: 367 min zt

7.13.0bnizenie wydatkow na aparat skarbowy i na Glowny Urzad
Statystyczny

Radykalne uproszczenie podatkow spowoduje nizsze koszty utrzymania izb

i urzedow skarbowych oraz urzeddéw kontroli skarbowej ktore wyniosty w 2002

r 1.638 min zt. W zwiazku z zakonczeniem spisu powszechnego nalezy obnizy¢

budzet GUS, nalezy takze ograniczy¢ rozmiar obowiazkoéw statystycznych

ciazacych na firmach, co zmniejszy zadania GUS dotyczace przetwarzania tych
danych.

Oszczednosci 427 min ztotych

7.14.Zniesienie dotacji do przewozow autobusowych

W  warunkach konkurencyjnego prywatnego sektora transportu
pasazerskiego, dotacje do przewozow autobusowych PKS nie maja Zzadnego
uzasadnienia. Obnizamy jednocze$nie akcyzg na paliwo o 15% co zredukuje
koszty transportu.

Oszczednoscei: 399 min zt

7.15.Zniesienie obowigzku przynaleznosci do OFE

Obowiazek przynalezno$ci do Otwartych Funduszy Emerytalnych nie ma
uzasadnienia-aksjologicznego, jest sprzeczny =z idealem wolnego i



odpowiedzialnego cztowieka. Ponadto OFE bardzo nieefektywnie zarzadzaja
powierzonymi sktadkami Oszcze¢dnosci: 11.500 min zt.

7.16.Koszty funkcjonowania ZUS

Proponowane zmiany sa w duzej czgSci odwrdceniem procesu
biurokratyzacji zwiazanej z reformg emerytalna, i wskazuja na mozliwe z tego
tytulu oszczednos$ci. Przy zatozeniu ze koszty z 1998 rosna jedynie o stopeg
inflacji, w 2002 wyniostyby ok. 2,2 mld, co w stosunku do poniesionych
oznacza ok. 1,9 mld mnie;j.

Oszczednosci 1,900 min zt.
Ogodlna suma cig¢ w wydatkach sektora: 24.780 miln zt.

Powyzsze cigcia wydatkow to bardzo odwazna propozycja, jednak nie
wyczerpuje ona wszelkich mozliwych oszczednosci. Np. zachowawczo
proponujemy pozostawienie obecnych rent. W przypadku gdy wtadza publiczna
okaze si¢ determinacja, bedzie w stanie dokonaé przegladu uprawnien
rentowych. Ponadto, wskazane jest zlikwidowanie catkowite powiatow i
polaczenie najmniejszych i najslabszych gmin, co wymaga bardzo silnego
rzadu.

Ciecia wydatkow nalezy przeprowadzac szybko, najlepiej w ciagu trzech-
pierwszych miesigcy sprawowania wiladzy, aby skumulowaé w czasie
niezadowolenie spoteczne. Nietrafnym postulatem jest przeprowadzanie
dhugich konsultacji spotecznych, gdyz spowoduje wzrost niezadowolenia i ew
rozmycie programu oszczgdnosci.



8. ZARYS PROJEKTU USTAWY ,,KODEKS PODATKOWY?”

Ponizej prezentujemy tezy do Kodeksu Podatkowego. Jest to dokument
zawierajacy probeg przelozenia zasad opisanych w poprzednich rozdziatach na
jezyk tekstu prawnego. Tezy niniejsze podlega¢ powinny dopracowaniu i
uszczegotowieniu ze wzgledu na wymagania techniki legislacyjne;.

USTAWA
z dnia [] 2003 r.
Kodeks Podatkowy Rzeczpospolitej Polskiej

Tytul I Przepisy Ogdélne

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ postanowienia obecnie zawarte w art. 1
do 119 Ordynacji podatkowej. Przepisy te reguluja migdzy innymi:

e podstawowe pojecia prawa podatkowego,

e reguly powstawania i wygasania zobowiazan podatkowych,
e metody zabezpieczania zobowiazan podatkowych,

e organy podatkowe i ich wlasciwos¢,

e odpowiedzialnos$¢ podatnika, platnika i inkasenta,

e odpowiedzialno$¢ oséb trzecich za zobowiazania podatkowe.

Do slowniczka ustawowego zostanie wprowadzone pojecie duzego i
malego przedsigbiorcy.

Art. 1 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

duzy przedsigbiorca - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy prawo o
dziatalnosci gospodarczej, oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢
wytworcza w rolnictwie, ogrodnictwie, warzywnictwie, lesnictwie i
rybactwie §rodladowym zatrudniajacy powyzej 5 pracownikow w
przeliczeniu na pelne etaty;

maty przedsigbiorca - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy prawo o
dziatalnosci gospodarczej, oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢
wytworcza w rolnictwie, ogrodnictwie, warzywnictwie, lesnictwie i
rybactwie $rodladowym zatrudniajacy do 5 pracownikéw w
przeliczeniu na pelne etaty;

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - oznacza rowniez znajdujaca
si¢ poza morzem terytorialnym wylaczna strefe¢ ekonomiczna, w
ktorej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i
zgodnie z prawem migdzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢
do badania i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich
zasobow naturalnych;

grupa kapitatowa, jednostka dominujaca, jednostka zalezna - maja
znaczenie okreslone w ustawie o rachunkowosci

Tytul II Podatek od przychod6éw przedsi¢gbiorcow



Rozdzial 1 Podmiot opodatkowania
Art. 2 1. Opodatkowaniu podatkiem od przychodow przedsigbiorcow
podlegaja duzi przedsigbiorcy.
2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przychodoéw wynikajacych z
czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Art. 3 1. Podatnicy, jezeli maja siedzibg, zarzad lub miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu
od catosci swoich przychodow, bez wzgledu na miejsce ich osiagania.

2. Podatnicy, jezeli nie maja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
siedziby, zarzadu, lub miejsca zamieszkania podlegaja obowiazkowi
podatkowemu tylko od przychodow, ktore osiagaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow.

Rozdzial 2 Przedmiot Opodatkowania

Art. 4 1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od przychodow
przedsigbiorcow jest przychod.

Art. 5 1. Przychodami sa:

1) otrzymane lub postawione do dyspozycji pieniadze, wartosci
pienigzne, w tym réwniez réznice kursowe,

2) warto$¢ otrzymanych nieodptatnych $wiadczen oraz przychodow
W naturze,

3) warto$¢ umorzonych lub przedawnionych:

a) zobowiazan, w tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek
(kredytow),
b) srodkéw na rachunkach bankowych - w bankach,

4) dla uczestnikow funduszy inwestycyjnych - otrzymane lub
postawione do dyspozycji przychody funduszu, w przypadku gdy
statut przewiduje wyptacanie tych dochodoéw bez odkupywania
jednostek  uczestnictwa albo wykupywania certyfikatow
inwestycyjnych,

5) dla zarzadcow przedsigbiorstw panstwowych - otrzymane lub
postawione do dyspozycji wynagrodzenia z tytulu realizacji
umowy o zarzadzanie, w tym prawo do udzialu w zysku
przedsigbiorstwa,

6) u ubezpieczycieli - kwota stanowiaca rownowarto$¢ zmniejszenia
stanu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, utworzonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami,

7) w bankach - kwota stanowiaca rownowarto$¢ rezerwy na ryzyko
ogblne, utworzonej zgodnie z ustawa Prawo bankowe
rozwigzanej lub wykorzystanej w inny sposob.

8) nominalna warto$§¢ udziatow (akcji) w spotce albo wkiadow w
spotdzielni objetych w zamian za wklad niepieni¢zny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs¢;
przepisy art. 9 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedlug kursow
$rednich z dnia uzyskania przychodu, oglaszanych przez Narodowy Bank
Polski. Przychody z tytutu réznic kursowych od wtasnych $rodkow lub wartosci
pienigznych w walutach obcych ustala si¢ jako réznice migdzy wartoscia tych



srodkdéw obliczona przy zastosowaniu kursu kupna walut z dnia faktycznego
otrzymania przychodu oraz kursu kupna walut z dnia ich otrzymania albo kursu
sprzedazy z dnia nabycia walut, oglaszanego odpowiednio przez bank, z
ktorego ustug korzystat podatnik.

3. Za przychody, o ktérych mowa w ust. 1, uwaza si¢ takze nalezne
przychody, choéby nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane, po wylaczeniu
warto$ci zwroconych towardow, udzielonych bonifikat i skont. Jezeli przychody
wyrazone sa w walutach obcych, a migedzy dniem ich uzyskania i dniem
faktycznego otrzymania wystepuja rozne kursy walut, przychody te
odpowiednio podwyzsza si¢ lub obniza o rdéznice wynikajace z zastosowania
kursu kupna walut z dnia faktycznego otrzymania przychodéw, ustalonego
przez bank, z ktoérego ustug korzystat uzyskujacy przychod, oraz z zastosowania
kursu s$redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia uzyskania
przychodu.

4. Do przychoddéw nie zalicza sig:

1) pobranych wplat lub zarachowanych naleznos$ci na poczet dostaw
towarow 1 ushug, ktore zostang wykonane w nastgpnych okresach
sprawozdawczych, a takze otrzymanych lub zwréconych
pozyczek (kredytow), z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od
tych pozyczek (kredytow),

2) kwot naliczonych, lecz nie otrzymanych odsetek od naleznosci, w
tym réwniez od udzielonych pozyczek (kredytow),

3) zwroconych udzialowcom (akcjonariuszom) doptat wniesionych
do spotki zgodnie z odrgbnymi przepisami - w wysokosSci
okreslonej w ztotych na dzien ich faktycznego wniesienia,

4) przychodéw otrzymanych na utworzenie Iub powigkszenie
kapitatu zaktadowego (akcyjnego), funduszu udzialowego albo
funduszu zatozycielskiego albo funduszu organizacyjnego
ubezpieczyciela, a w towarzystwach funduszy powierniczych -
wartosci aktywow tych funduszy,

5) zwroconych, umorzonych lub zaniechanych podatkow i optat
stanowiacych przychody budzetu panstwa albo budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego,

6) odsetek otrzymanych w zwiazku ze zwrotem nadplaconych
zobowigzan podatkowych i innych nalezno$ci budzetowych, a
takze oprocentowania zwrotu roznicy podatku od towarow i
ustug, w rozumieniu odrgbnych przepisoéw,

7) naleznego podatku od towarow i ustug,

8) zwrdconej réznicy podatku od towarow i ustug oraz zwroconego
podatku akcyzowego, dokonywanych na podstawie odrebnych
przepisow,

9) zwolnionych od wptat naleznosci z tytutu podatku od towardéw i

ustug w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym,

10) doptat wnoszonych do spoiki, jezeli ich wniesienie nastgpuje w
trybie 1 na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, kwot
stanowigcych nadwyzke nad kwota nominalng otrzymana za
akcje przy ich wydaniu i przekazana na kapital zapasowy oraz w
spotdzielniach i ich zwiazkach - wartosci wpisowego,
przeznaczonych na fundusz zasobowy,

5. Wartos$¢ przychodow w naturze okresla si¢ na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z



uwzglednieniem w szczego6lnos$ci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca odptatnego zbycia.

6. Wartos$¢ nieodplatnych swiadczen ustala sig:

1) jezeli przedmiotem §wiadczen sa ushugi wchodzace w zakres

dziatalnosci gospodarczej dokonujacego $wiadczenia - wedhlug
cen stosowanych wobec innych odbiorcow,

2) jezeli przedmiotem §wiadczen sg ustugi zakupione - wedlug cen
zakupu,
3) jezeli przedmiotem S$wiadczen jest udostgpnienie lokalu - w

wysokosci rownowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie
zawarcia umowy najmu tego lokalu,

4) w pozostalych przypadkach - na podstawie cen rynkowych
stosowanych przy $wiadczeniu ustug lub udostgpnianiu rzeczy
lub praw tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglgdnieniem w
szczegoblnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca
udostgpnienia.

Art. 6 1. Za przychdd z nieruchomos$ci udostepnionych niecodptatnie w
catosci lub w czesci uwaza sig rownowartos¢ czynszu, jaki przystugiwatby w
razie zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci, ustalong na
podstawie przecigtnej wysokosci czynszow stosowanych w danej miejscowosci
przy najmie lub dzierzawie nieruchomosci tego samego rodzaju.

2. Przepisy art. 5 ust. 4 pkt 7, 8 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7 1. Przychodem z odptatnego zbycia rzeczy lub praw majatkowych,
z zastrzezeniem ust. 4, jest ich warto$¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie.
Jezeli jednak cena bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od warto$ci
rynkowej tych rzeczy lub praw, przychod ten okre$la organ podatkowy w
wysokosci wartosci rynkowe;.

2. Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w ust. 1, rzeczy lub praw majatkowych
okresla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub
prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegolnosci ich
stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego zbycia.

3. Jezeli warto$¢ wyrazona w cenie okre§lonej w umowie znacznie odbiega
od wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw, organ podatkowy wezwie
podatnika do zmiany tej wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych
podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartosci rynkowej. W razie
nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany warto$ci lub niewskazania
przyczyn, ktore uzasadniaja podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartosci
rynkowej, organ podatkowy okresli warto$¢ z uwzglednieniem opinii biegtego
lub bieglych. Jezeli warto$¢ okreslona w ten sposob odbiega co najmniej o 33%
od warto$ci wyrazonej w cenie, koszty opinii biegltego lub bieglych ponosi
podatnik.

4. Przepisy art. 5 ust. 4 pkt 7, 8 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8 1. Przychodem z udziatu w zyskach osob prawnych, z zastrzezeniem
art. 5 ust. 1 pkt 415, jest przychod faktycznie uzyskany z tego udziatu, w tym
takze: przychod z umorzenia udziatéw lub akcji, warto§¢ majatku otrzymanego
w zwiazku z likwidacja osoby prawnej, przychod przeznaczony na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego lub akcyjnego albo funduszu udziatowego
w spéOldzielniach, a takze przychod stanowiacy rownowartos¢é kwot



przekazanych na ten kapitat (fundusz) z innych kapitatéw (funduszy) osoby

prawne;.

Art. 9 1. Wolne od podatku sa:

)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przychody osiagane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podatnikéw okreslonych w art. 3 ust. 1, jezeli umowa
migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak
stanowi,

przychody zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego,

przychody Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia w czegsci
przeznaczonej na cele statutowe,

dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

przychody z tytutu prowadzenia loterii fantowych i gry bingo
fantowe na podstawie zezwolenia wydanego na mocy odrgbnych
przepisow,

przychody osob prawnych nie majacych siedziby lub zarzadu w
Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskane z tytulu dziatalnosci
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
finansowanej z funduszy pochodzacych z migdzypanstwowych
instytucji finansowych oraz ze $rodkéw przyznanych przez
panstwa obce na podstawie umdéw zawartych przez Rade
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej lub ministra za zgoda Rady
Ministréw z tymi instytucjami i panstwami,

na zasadach wzajemnosci, przychody uzyskiwane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez osrodki kulturalne panstw obcych,

przychody uzyskane przez podatnikéw od rzadoéw panstw obcych,
organizacji migdzynarodowych lub migdzynarodowych instytucji
finansowych, pochodzace ze s$rodkéw bezzwrotnej pomocy
przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji lub umow
zawartych z tymi panstwami, organizacjami lub instytucjami
przez Radg Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwego
ministra lub agencje rzadowe; w tym réwniez w przypadkach,
gdy przekazanie tych $rodkéw jest dokonywane za
posrednictwem podmiotu upowaznionego do rozdzielania
srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej na rzecz podmiotow,
ktérym stuzy¢ ma ta pomoc,

dotacje, subwencje 1 doplaty otrzymane z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przez zaktady
pracy chronionej na podstawie przepisow o zatrudnianiu i
rehabilitacji oséb niepelnosprawnych,

Rozdzial 3 Podstawa opodatkowania i wysoko$¢ podatku

Art. 10 Podstawe opodatkowania stanowi przychod ustalony zgodnie z art.

Art. 11 1. Od przychodu odlicza si¢ wartos¢ wierzytelnosci uznanych
przez podatnika za niesciagalne, jezeli zostaly uprzednio zaliczone do
przychodu i opodatkowane a ich niesciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona.



2. Niesciagalnos¢ wierzytelnosci uznaje si¢ za uprawdopodobniona, w
szczegblnosci gdy:
a) dluznik zostal wykreslony z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

postawiony w stan likwidacji lub zostata ogloszona jego upadiosé
albo

b) na wniosek dluznika wszczgte zostalo postepowanie ugodowe w
rozumieniu przepisow o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i
bankow lub postgpowanie ukltadowe w rozumieniu przepisoéw o
postepowaniu uktadowym, albo

¢) wierzytelno$¢ zostata zasadzona prawomocnym orzeczeniem sadu i
skierowana na drogg postgpowania egzekucyjnego, albo

d) wierzytelno$¢ jest kwestionowana przez dluznika, na drodze
powddztwa sadowego.

Art. 12 Podatek wynosi 2% podstawy opodatkowania z zastrzezeniem
art.13 .

Art. 13 Podatek od przychodow:

1) z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw do projektow
wynalazczych, znakéw towarowych i wzoréow zdobniczych, w tym
rowniez ze sprzedazy tych praw, z nalezno$ci za udostgpnienie
tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub
prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub
naukowego, w tym takze S$rodka transportu, oraz za informacje
zwigzane ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowe;,
handlowej lub naukowej (know-how) - wynosi 20% przychodu,

2) z tytulu naleznych optat za wywdz tadunkow i pasazerow przyjetych
do przewozu w portach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa
morskiej zeglugi handlowej, z wyjatkiem tadunkéw i1 pasazerow
tranzytowych - wynosi 10% przychodow,

3) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej - wynosi 10% przychodow,

4) z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem gdy udzielanie pozyczek jest
przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej, z odsetek i1 dyskonta od
papierow warto$ciowych - wynosi 20% przychodow,

5) z dywidend i innych przychodow z tytulu udziatu w zyskach osob
prawnych - wynosi 15% przychodow,

6) od przychodow z nie ujawnionych zrédet przychodow Ilub nie
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédltach - wynosi 75%
przychodu.

Art. 14 Jezeli podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, osiagaja rowniez
przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przychody te podlegaja
w obcym panstwie opodatkowaniu, a umowa o zapobiezeniu podwdjnemu
opodatkowaniu zawarta z tym panstwem inaczej nie stanowi, przychody te
faczy si¢ z dochodami osiaganymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
tym wypadku od podatku obliczonego od tacznej sumy przychodow odlicza si¢
kwote réwna podatkowi zaptaconemu w obcym panstwie. Kwota odliczenia nie
moze jednak przekroczy¢ tej cze$ci podatku obliczonego przed dokonaniem
odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada na przychod uzyskany w obcym
panstwie.



Art. 15 1. Podatnicy sa obowiazani do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposob zapewniajacy
okreslenie wysokosci przychodu, podstawy opodatkowania i wysokosci
naleznego podatku.

2. Jezeli ustalenie przychodu w sposob okreslony w ust. 1 nie jest mozliwe,
przychdd ustala si¢ w drodze oszacowania.

Rozdzial 4 Pobor podatku

Art. 16 Podatnicy, sa obowiazani bez wezwania sklada¢ deklaracjg,
wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci przychodu osiagnigtego w danym
miesiacu 1 wplaca¢ na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego wedtug
siedziby podatnika podatek nalezny od przychodu osiagnigtego tym miesiacu,
w terminie do dnia 20 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.

Art. 17 1. Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej oraz bgdace przedsigbiorcami osoby fizyczne, ktore dokonuja wyplat
naleznosci z tytutdéw wymienionych w art. 13, sa obowiazane, jako pflatnicy,
pobiera¢, z zastrzezeniem ust. 2, w dniu dokonania wyplaty, podatek
przychodowy od tych wyptat. Zastosowanie stawki podatku wynikajacej z
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub niepobranie podatku jest
mozliwe wylacznie po uzyskaniu od podatnika zaswiadczenia o jego miejscu
zamieszkania lub siedzibie za granica dla celow podatkowych, wydanego przez
wlasciwa administracj¢ podatkowa (certyfikat rezydencji).

2. W razie przeznaczenia dochodu na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
lub akcyjnego, a w spoldzielniach funduszu udziatowego, ptatnicy, o ktérych
mowa w ust. 1, pobieraja podatek w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ postanowienia sadu rejestrowego o dokonaniu wpisu o podwyzszeniu
kapitatu zakladowego lub akcyjnego, a w spétdzielniach od dnia podjgcia przez
walne zgromadzenie uchwaty o podwyzszeniu funduszu udzialowego.

3. Platnicy, o ktéorych mowa w ust. 1, przekazuja kwoty podatku w terminie
do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zgodnie z ust. 1 1 2
pobrano podatek, na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego wedtug siedziby
podatnika, a w przypadku podatnikow wymienionych w art. 3 ust. 2 - na
rachunek urzedu skarbowego wilasciwego w sprawach opodatkowania osob
zagranicznych. W terminie przekazania kwoty pobranego podatku ptatnicy sa
obowiazani przesta¢ urzedowi skarbowemu deklaracj¢, a podatnikowi -
informacjg o pobranym podatku, sporzadzone wedtug ustalonych wzorow.

Tytul III Podatek od wynagrodzen

Rozdzial 1 Podmiot opodatkowania

Art. 18 1. Opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzen podlegaja osoby
prawne, osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci
prawne;j.

Rozdzial 2 Przedmiot opodatkowania

Art. 19 1. Opodatkowaniu podlega zatrudnienie pracownika na podstawie
mowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spoétdzielczej umowy o
pracg.



2. Opodatkowaniu podlega rowniez zatrudnienie osoby fizycznej
wykonujacej prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (,,Zleceniobiorca™), chyba ze praca ta
$wiadczona jest w ramach wykonywanej przez ta osobg dziatalno$ci
gospodarczej.

3. Opodatkowaniu podlega roéwniez wyptacanie osobom fizycznym,
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci
prawnej - nie bedacym przedsigcbiorcami, wynagrodzen z nastgpujacych
tytutow:

1) z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw do projektow
wynalazczych, znakéw towarowych 1 wzoréw zdobniczych, w tym
roOwniez ze sprzedazy tych praw, z naleznoSci za udostgpnienie
tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub
prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub
naukowego, w tym takze $rodka transportu, oraz za informacje
zwigzane ze zdobytym dos$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how),

2) zodsetek od pozyczek,
3) zdywidend.

Art. 20 1 Opodatkowaniu podlegaja wylacznie podatnicy majacy miejsce
zamieszkania lub siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

2. Opodatkowaniu podlegaja rowniez podatnicy nie majacy miejsca
zamieszkania lub siedziby na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jezeli
wyptacaja wynagrodzenie osobom fizycznym majacym miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczpospolitej Polskie;.

Rozdzial 3 Podstawa opodatkowania

Art. 21 1. Podstawg opodatkowania stanowi

a) zadeklarowana przez pracodawce kwota nie nizsza jednak
od przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia @ w
gospodarce narodowe;j w poprzednim roku

kalendarzowym, oglaszanego przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego w Dzienniku
Urzgdowym  Rzeczypospolitej Polskiej »Monitor
Podatkowy”,

b) kwoty wyptaconych Ilub postawionych do dyspozycji
tytulem wynagrodzenia Zleceniobiorcy pieniedzy i
warto$ci pienigznych oraz warto$ci §wiadczen w naturze i
innych nieodptatnych §wiadczen - z zastrzezeniem ust. 2.

c) kwoty wyplaconych lub postawionych do dyspozycji
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3.

2. Warto$¢ pienigzng $wiadczen w naturze lub innych nieodptatnych
swiadczen okresla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie
rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku lub §wiadczenia ustug lub
udostgpniania rzeczy lub praw tego samego rodzaju i gatunku, z
uwzglednieniem w szczegolnos$ci ich stanu i1 stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca ich uzyskania.



3. Jezeli wyrazona w umowie warto$¢ §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1
pkt b) oraz c) znacznie odbiega od wartosci rynkowej, organ podatkowy
wezwie podatnika do zmiany tej wartoSci lub wskazania przyczyn
uzasadniajacych podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartosci rynkowej. W
razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany warto$ci lub
niewskazania przyczyn, ktére uzasadniaja podanie ceny znacznie odbiegajacej
od wartosci rynkowej, organ podatkowy okresli wartos¢ z uwzglednieniem
opinii biegtego lub bieglych. Jezeli warto$¢ ustalona w ten sposob odbiega co
najmniej o 33% od warto$ci wyrazonej w cenie, koszty opinii bieglego Iub
bieglych ponosi podatnik.

4. Kwoty wynagrodzen wyplacanych w walutach obcych przelicza si¢ na
ztote wedtug kursu $redniego walut obcych z dnia wyptaty lub postawienia do
dyspozycji, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.

Art. 22 1. W przypadku ustania stosunku pracy w trakcie miesiaca
podstaweg opodatkowania zmniejsza si¢ proporcjonalnie o taki procent, jaki
stanowia dni robocze w czasie, w ktorych trwatl stosunek pracy do ilosci
wszystkich dni roboczych w danym miesiacu.

Art. 23 1. W przypadku zatrudnienia pracownika w niepetnym wymiarze
czasu pracy podstawa opodatkowania ulega proporcjonalnemu umniejszeniu, w
przypadku zatrudnienia w godzinach nadliczbowych podstawa ulega
proporcjonalnemu zwigkszeniu.

2. Jezeli w postegpowaniu sadowym zostanie dowiedzione, ze pracodawca
zatrudnial pracownika w wymiarze wigkszym, niz wynikato z ewidencji i
deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 27 oraz art. 28, pracodawca
zobowiazany jest do zaplaty pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia
wynikajacego z réznicy pomiedzy deklarowana a prawidtowa podstawa
opodatkowania. Dodatkowe wynagrodzenie przystuguje pracownikowi bez
wzgledu na to, jakie wynagrodzenie faktycznie otrzymal od pracodawcy.
Przepis powyzszy nie narusza obowiazku zaptaty zalegtosci podatkowych.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w sytuacji, gdy zadeklarowane
wynagrodzenie Zleceniobiorcy jest nizsze od wynagrodzenia faktycznie

wyplaconego a takze, gdy podatnik nie wykazatl kwot, o ktorych mowa w art.
21 ust. 1 ¢).

Rozdzial 4 Wysoko$¢ podatku i jego pobor

Art. 24 1. Wysoko$¢ podatku wynosi 15% podstawy jego wymiaru.

Art. 25 Podatek platny jest do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastapila wyplata wynagrodzenia na rachunek urzedu
skarbowego wlasciwego wedtug siedziby podatnika.

Art. 26 Podatnicy zobowiazani sa prowadzi¢ ewidencj¢ 0sob
zatrudnionych i wyptat dla Zleceniobiorcow.

Art. 27 Podatnicy zobowiazani sa w terminie, o ktdrym mowa w art. 25. do
sktadania miesigcznych deklaracji naleznych i wplaconych kwot podatku.



Tytul IV Podatek od Aktywow

Rozdzial 1 Podmiot opodatkowania

Art. 28 Opodatkowaniu podatkiem od aktywow podlegaja Duzi
Przedsigbiorcy do ktorych stosuje sig przepisy Ustawy o Rachunkowosci.

Rozdzial 2 Przedmiot opodatkowania

Art. 29 Opodatkowaniu podlega wartos¢ aktywdow wynikajaca z rocznego
sprawozdania finansowego (bilansu) podatnika sporzadzonego zgodnie z
przepisami Ustawy o Rachunkowos$ci. Jezeli podatnik jest zobowiazany do
badania sprawozdania finansowego, opodatkowaniu podlega warto$¢ aktywow
wynikajaca ze zbadanego sprawozdania finansowego.

Rozdzial 3 Podstawa opodatkowania

Art. 30 Podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ aktywow pomniejszona
o kwotg 10.000.000 ziotych. Jezeli podatnik wchodzi w sktad grupy
kapitalowej, podstawe opodatkowania pomniejsza si¢ o 10.000.000 ztotych dla
grupy kapitatowe;.

Art. 31 W przypadku banku w rozumieniu ustawy Prawo Bankowe do
podstawy opodatkowania wlicza si¢ 10% naleznos$ci wynikajacych z kredytow
udzielonych w trakcie wykonywania dziatalno$ci bankowe;.

Art. 32 U podatnika begdacego jednostka dominujaca, z podstawy
opodatkowania wylacza si¢ warto$¢ udzialow w jednostkach zaleznych, jezeli
jednostki te podlegaja podatkowi od aktywow.

Art. 33 1. Aktywami wliczanymi do podstawy opodatkowania sg aktywa
znajdujace si¢ w posiadaniu podmiotu gospodarczego w dniu sporzadzania
sprawozdania finansowego.

2. Aktywa wynajmowane, dzierzawione lub leasingowane od podmiotu
nie objgtego podatkiem od aktywoéw wiacza si¢ do podstawy opodatkowania
odpowiednio najemcy, dzierzawcy lub leasingobiorcy.

3. Dniem sporzadzania sprawozdania finansowego jest ostatni dzien
danego roku podatkowego.

Rozdzial 4 Wysokos$¢ podatku i jego pobor
Art. 34 Podatek wynosi 1% podstawy.

Art. 35 Podatnicy, sa obowiazani bez wezwania sklada¢ deklaracjg,
wedlug ustalonego wzoru, o wysokos$ci aktywow w poprzednim roku
podatkowym w terminie do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po uptywie szesciu
miesigcy od konca roku obrotowego podatnika.

Art. 36 Podatek wynikajacy z deklaracji o ktorej mowa w Art.36 platny
jest bez wezwania na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego wedhug
siedziby podatnika w dwunastu réwnych ratach miesi¢gcznych do 20 dnia
kazdego miesiaca, pierwsza rata ptatna jest w dniu zlozenia deklaracji o ktorej
mowa w Artykule 35.

Tytul V Karta Podatkowa



Podmiot opodatkowania
Art. 37 Opodatkowaniu karta podatkowa podlegaja mali przedsigbiorcy.
Przedmiot opodatkowania

Art. 38 Przedmiotem opodatkowania jest prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej.

Wysoko$¢ podatku

Art. 39 Wysoko$¢ karty podatkowej okresla si¢ wedtug nastepujacej skali

Ilo$¢ zatrudnionych Miesigczna stawka podatku
pracownikow
0 350 zt
1-5 350 zt za kazdego pracownika

2. Poprzez ,,ilo$¢ zatrudnionych pracownikéw”, o ktérej mowa w kolumnie
1 rozumie si¢ przecigtna ilo$¢ pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym uplywa termin
ptatnosci podatku.

3. Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 2:

1) wlicza si¢ rdwniez osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace naktadcza oraz czlonkéw rodziny majacych inne niz
podatnik miejsce pobytu stalego lub czasowego,

2) nie wlicza si¢ czlonkéw rodziny pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym z podatnikiem, a w razie gdy
dziatalno$¢ prowadzona jest przez wspolnikow - tylko cztonkow
rodziny jednego ze wspolnikdw.

Pobor podatku

Art. 40 Podatek platny jest do 15 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastapita wyptata wynagrodzenia.

Art. 41 W terminie ptatnos$ci podatku podatnik jest obowiazany ztozy¢
deklaracje¢ wedtug ustalonego wzoru.

Tytul VI Podatek od Towarow i Uslug

Tytut ten zawiera¢ powinien przepisy o podatku od towardéw i ustug oparte
na obecnym ksztalcie ustawy, po dokonaniu zmiany polegajacej na
ograniczeniu jej stosowania do Duzych Przedsigbiorcow, usunigciu przepisow
o roznych stawkach podatkowych, przywilejow dla Zaktadéw Pracy Chronione;j
i wyeliminowaniu bledéw i niejasnosci.



Tytul VII Podatek Akcyzowy

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu bledow i niejasnosci.

Tytul VIII. Podatek od czynnoS$ci cywilnoprawnych

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu bledow i niejasnosci.

Tytul IX Podatek od nieruchomosci

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu btgdéw i niejasnosci.

Tytul X Podatek od Srodkéw transportu

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu btgdow i niejasnosci.

Tytul XT Podatek rolny

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu btedéw i niejasnosci.

Tytul XII Podatek lesny

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu btgdéw i niejasnosci.

Tytul XIII Podatek od gier

W tym tytule powinny si¢ znalez¢ artykuly oparte na obecnej ustawie w tej
materii, po wyeliminowaniu btgdow i niejasnosci.

Tytul XIII Przepisy przej$ciowe, zmiany w przepisach obowiazujacych i koncowe

Szczegdlowe przepisy znajda si¢ w odrgbnej ustawie - przepisy
wprowadzajace kodeks podatkowy

Art. 42 1. Traca moc:

1) ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U.[]),
2) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (Dz. U.[]),



2. Przepisy ustaw wymienionych w ust. 1 maja zastosowanie przy
opodatkowaniu dochodow osiagnigtych przed dniem 1 stycznia 2005 r.

Art.44.  Okresowe zwolnienia od podatku dochodowego, do ktérych
podatnicy nabyli uprawnienia przed dniem 1 stycznia 2005 r., pozostaja w
mocy do czasu ich wygasnigcia.

Art. 43 Uchyla si¢ przepisy ustaw szczegélnych przyznajace ulgi i
zwolnienia od podatku dochodowego od o0s6b prawnych 1 podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz znosi si¢ przyznane na podstawie tych
przepisow ulgi i zwolnienia.

Art. 44 Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzory deklaracji i informacji, o ktorych mowa w
ustawie wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca
sktadania.

Art. 45 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyjatkiem
Art.44 ktory wehodzi w zycie z dniem ogloszenia.



