Financials 25

Industnals 17.Q
Other 11.4
Consumer

Discretionary

Materials 11.3

Raport Instytutu Sobieskiego

Nr 4/2007
2004 05 06
»Daniny publiczne w Polsce - zwrot w kierunku
rozwigzan wolnosciowych”
Pawel Szatamacha

TWORZYMY IDEE DILA POLSKI

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego
ul. Nowy Swiat 27, 00-029 Warszawa
tel./fax: (022) 826 67 47
tel.: (022) 211 12 75
fax: (022) 211 12 76

e-mail: sobieski@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

Volkswagen Bank Polska S.A.
45 2130 0004 2001 0340 1999 0001



mailto:sobieski@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl/

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Zima tego roku to wazny okres debaty

o finansach publicznych. Rzad SLD

skoncentrowat si¢ na przekonywaniu do
planu Hausnera, ktorego strona wydatkowa
zawiera szereg cennych rozwiazan, jednak
wnosza nic

propozycje podatkowe nie

interesujacego. Réwnolegle opozycja
zaprezentowala swoje koncepcje. I tak PO
forsuje = program  3x15%,  polegajacy
w skrdocie na wprowadzeniu 15 procentowej
stawki podatku dochodowego od o0s6b

fizycznych, prawnych oraz VAT. Nieco
wczesniej swoje postulaty przedstawilo PSL,
a powstaty one przy wspolpracy z Centrum
Adama Smitha. Natomiast w lutym zrgby
swWojego programu

PiS.

podatkowego
zaprezentowat Inspiracja PiS byt
program Wolno$¢ i Praca opracowany przez
Instytut Sobieskiego a opublikowany na
famach MPP w pazdzierniku 2003. Tezy PIS
spotkaly si¢ z Zyczliwym zainteresowaniem
czesci mediow, ale i zdziwieniem innych,
odnotowa¢  takze

nalezy  wypowiedzi

niektorych ekspertow atakujace te

rozwiazania. W zwiazku z tym pojawia si¢

Pawel’ Sza’famacha

potrzeba wyjasnienia podstawowych zatozen

1 rozwigzan tego programu.

Zmiana filozofii panstwa

Obecnie system skarbowy daje klasie

polityczno-urzedniczej narzedzie kontroli
obywateli, a dzieje si¢ tak ze wzgledu na

niejasne, skomplikowane i czgsto zmieniane

przepisy  podatkowe. Zasoby  aparatu
skarbowego sa marnotrawione na
sprawdzanie poprawnosci rozliczenia

rocznego podatku dochodowego przez ponad
20 milionéw podatnikoéw, z ktoérych 95%
stawki.

sig najnizszej

Jednoczes$nie panstwo jest bezbronne wobec

rozlicza wg
zjawisk gospodarczych o bardzo powaznym
wymiarze fiskalnym, takich gdzie istotnie
naruszany jest interes fiskusa, np. mafii
paliwowych. Tym samym podstawowa
funkcja podatkéw, jaka jest zapewnienie
dochodéw panstwu na realizacje zadan co do
ktorych panuje konsensus spoteczny, schodzi
na dalszy plan. Ten stan rzeczy nalezy
zmieni¢. Dochody  budzetu  powinien
zapewnia¢ prostszy 1 mniej uciazliwy dla
podatnikow podatkowy.

ustrdj Nalezy
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wprowadzi¢ prostsze formy opodatkowania,
daniny publiczne ktérych  konstrukcja
sprawia, ze sa trudniejsze do uniknigcia,
o umiarkowanych stawkach 1 skutecznie
egzekwowane. Tym samym przywrdcona
zostanie rownowaga pomigdzy interesem
fiskusa, a bezpieczefstwem 1 poczuciem
sprawiedliwosci podatnikow.

Uproszczenie systemu podatkowego powinno
przynies¢ istotna zmiang. W  ocenie
przedsigbiorcow bowiem, dolegliwa jest nie
tylko wysokos$¢ danin, ale takze stopien ich
skomplikowania.  Podatki to  przejaw
przymusu witadzy, nikt nigdy nie bedzie lubit
ich ptaci¢. Jednak jest roznica pomigdzy
fatwo wymierzalna, jasna 1 S$ciagana od
wszystkich danina, a podatkami ustalanymi
na niejasnych

podstawie przepisow

powodujacych frustracj¢ podatnikdéw, bledy

urzednikow skarbowych, koniecznos¢
ponoszenia  wysokich  kosztow  poboru
i niepotrzebnie odciagajacych

przedsigbiorcow 1 menedzerow od ich

najwazniejszych zadan. Sama techniczna
zmiana obecnego PIT na podatek od

funduszu wynagrodzen to mniejsze koszty,
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niewielkie ryzyko bledu i mniej korupcji -

jest  to  korzy$¢  niewymierna  ale

niezaprzeczalna.  Lepsze  przestrzeganie
prawa to wzrost autorytetu i wiarygodnosci

panstwa.

Bezrobocie

Punktem wyjscia proponowania konkretnych
rozwiazan podatkowych byla konstatacja, ze
obecnie gldéwnym problemem gospodarczym
w naszym kraju jest bezrobocie, ktore
przekroczyto 20%. Tym samym zjawisko to
dotyka co piatego Polaka. Kilka lat temu
mozna bylo moéwié, Ze bezrobocie jest
skutkiem restrukturyzacji gospodarki, dotyka
osoby ktore uprzednio nie pracowaty
1 zarejestrowaly si¢ jako bezrobotni aby
uzyska¢ $wiadczenia, lub wrgez osoby ktore
tak naprawdg nie chca pracowacd, przy czym
argumenty te miaty pewna warto$¢. Jednak
obecnie trzeba skonstatowac, ze podstawowe
parametry prawno-fiskalne ustalane przez
panstwo wypychaja poza obszar aktywnos$ci
zawodowej ponad trzy miliony osob. Bez
studiow

czgsto  absolwenci

pracy sa

wyzszych. Mtodzi, peli zapalu ludzie
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wysitkiem wilasnym i rodzin zainwestowali

w wyksztalcenie. Posiadaja cenny kapitat

mtodosci, wiedzy 1 przedsigbiorczosci.
Kapitalu  tego  Polska  jednak  nie
wykorzystuje.  Dlatego  uznaliSmy  za

najwazniejsze osiagnigcie dwoch celéw. Po

pierwsze, uwolnienie zasoboOw  energii
1 zdolnosci twoérczych Polakow. Po drugie,
obnizenie opodatkowania pracy i zwigkszenie

opodatkowania konsumpcji.

Praca czy konsumpcja, ZUS czy VAT

Aby obnizy¢ pozaplacowe koszty pracy,
zalecamy obnizenie sktadki ZUS do 25%
wplywy

finanséw publicznych mozna zréwnowazy¢

wynagrodzen. Mniejsze sektora
innymi podatkami, w tym przede wszystkim
VAT. Nalezy wprowadzi¢ jednolita stawke
VAT w wysokosci 20%. Skala tej zmiany
zalezy od stopnia obnizenia sktadek ZUS.
Jesli nastapi mniejsza obnizka oplat na rzecz
ZUS, jednolita stawka VAT bedzie mogta by¢
nizsza. Stajemy w tym miejscu przed
podstawowym wyborem: albo godzimy si¢ na

brak pracy dla 3 milionow obywateli,

zachowujac obecnie wysokie sktadki na ZUS,
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albo obnizajac ZUS stworzymy szanse na
powstanie miejsc pracy. Druga mozliwosé
powoduje oczywiscie, ze za szereg towaroOw
obywatele beda ptaci¢ nieco wigcej. Nie beda
jednak  bezrobotni.  Ponadto, = mozna
stwierdzi¢, ze na rynkach konkurencyjnych
mechanizm cen 1 plac zlagodzi efekty
podwyzek cen artykutow opodatkowanych
obecnie stawkami preferencyjnymi. Podatki
sa W pelni przerzucane w ceng jedynie na

rynkach zmonopolizowanych.

Zamiast podatku dochodowego

Propozycja IS zaklada ponadto zastgpienie
obecnego podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych podatkiem od funduszu ptlac.
bytaby
przedsigbiorcow, a podlegatyby jej wszelkie

Danina ta natozona na
wyptaty na rzecz oséb fizycznych, ktore nie
prowadza dzialalno$ci gospodarczej. Nie ma
sensu obcigza¢ kilkudziesigciu milionéw
obywateli obowiazkiem rozliczen
podatkowych, skoro zrobi to (jako ptatnicy)
ograniczona grupa pracodawcow (2-2,5 min

podmiotow).
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Zauwazmy, ze wprowadzenie podatku od
funduszu ptac nie oznacza zwigkszenia
Przeciwnie.

obciazen pracodawcow.

Obnizenie 1  uproszczenie  rozliczen
z pewnos$cia pracodawcom ulzy. Dochody
osobiste bylyby w sensie ekonomicznym
obciazone podatkiem od ptac, chociaz osoby
indywidualne nie beda podatnikami w sensie
prawnym. Instytut Sobieskiego zaleca stawke
podatku 15% (obecne $rednie obcigzenie
dochodéw PIT wynosi 15-16%). Zmiana
podatnika w sensie prawnym (z pracownika
na pracodawce) nie zmienia w istotny sposob
obecnej sytuacji pracodawcow. To, ze
podatnikiem jest obecnie pracownik nie
oznacza wcale, ze to on ponosi ci¢zar
opodatkowania. W rzeczywistos$ci ptacony za
pracownika podatek jest kosztem
pracodawcy; kosztem zar6wno w prawnym
jak 1 ekonomicznym wymiarze. Pracodawca
jako  platnik takze

ponosi prawna

odpowiedzialno§¢ za  niepobranie  lub

niewplacenie zaliczek na podatek.

Pawel’ Sza’famacha

Opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej
Instytut Sobieskiego proponuje réwniez
zniesienie podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, gdyz przestaje on spelniaé swoja
funkcje. W krajach OECD obserwuje si¢
malejaca role tego podatku jako zrddia
dochodéw budzetowych, 1 tak np. w USA
udziat ten spadl w ciagu ostatnich dekad
z 30% dochodéw federalnych do 8%. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze korporacje ucza si¢ tej
daniny nie ptaci¢. Sama juz bowiem formula

do unikania

jej

kosztami

zaprasza poprzez

manipulowanie finansowymi,
amortyzacja itd.. Podatek dochodowy od
0s0b prawnych nie sprawdzit sig, na swiecie
od lat trwa dyskusja nad nowymi formutami
opodatkowania. Najbardziej rozwinig¢te sa
koncepcje, o ktérych dyskutuje si¢ obecnie w
USA. Przede wszystkim sa to propozycje
opodatkowania przeptywoéw  pieni¢znych
(cash flow).

Odejscie od opodatkowania dochodu to bodaj
najodwazniejsza czgs¢ koncepcji.
Proponujemy wprowadzenie 2% podatku od
przychodéw (w uproszczeniu od obrotu),

ktoremu podlegatyby firmy zatrudniajace
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ponad 5 pracownikow. Konstrukcja tego
podatku przypominalaby stosowany obecnie
ryczalt od przychodow ewidencjonowanych.
O dziwo, niektorzy krytycy widza w niej
powrdét do PRL. Takie oskarzenia jest
wynikiem lenistwa umystowego. Uwazamy
ze logika podatku dochodowego nie pozwala
na wprowadzenie przepisow  jasnych,
zrozumiatych 1 trudnych do obejscia. Nie
istnieja proste reguty dotyczace amortyzacji
podatkowej, cen transferowych, rozliczania
kosztow w czasie, okreslenia wydatkow nie
stanowiacych kosztéw podatkowych itd.
Nalezy wigc wprowadzi¢ prosty podatek od
przychodu, trudny do unikniecia,
o umiarkowanej stawce. Zalety tego podatku
to prostota wynikajaca z braku rejestracji
kosztéw, nawiazanie do zdolnosci platniczej
(ptacenie w miar¢ uzyskiwania obrotu),
mozliwos¢ zaplaty niezalezna od
rentownos$ci. Pozytywna strona tego podatku
jest takze w mozliwe ujednolicenie definicji
przychodéw w stosunku do VAT. Konstrukcja
podatku nie bierze pod uwage kosztow
Koszt  bedzie

uzyskania  przychodow.

kategoria czysto ekonomiczng a nie

Pawel’ Sza’famacha

podatkowa - decyzje zakupowe bgda bardziej
racjonalne.

Wada tego podatku, owszem, jest kumulacja
cigzaru opodatkowania w kolejnych fazach
procesu gospodarczego. Jednak te
konsekwencje beda niewielkie ze wzgledu na
niska stawke, ktéra bedzie odpowiadacd
usrednionemu obciazeniu przychodu firm
przy zastosowaniu obecnej formuty podatku
dochodowego tj. nie wigcej niz 2%, dlatego
trudno przypuszczaé, aby wprowadzenie tego
podatku wplyngto w istotny sposdb na
rentowno$¢ przedsigbiorstw.

réwniez

Sig za

wprowadzeniem podatku od aktywow. Takze

Instytut  opowiada
ten podatek wzbudzit wiele kontrowers;ji.

Tymczasem koncepcja ta zostata

zaproponowana min w ramach International

Tax Program Uniwersytetu Harvarda, zas

kilka lat temu podobny podatek byt
proponowany ~w  Niemczech.  Celem
wprowadzenie tego podatku jest
zrOwnowazenie spadku wplywow
budzetowych zwiazanych z obnizeniem
sktadek na ZUS. Drugim celem jest
zrbwnowazenie jednego z  mozliwych

e-mail: info@sobieski.org.pl
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1 zauwazonych przez ekspertéw efektu
podatku od przychodéw, w postaci laczenia
firm ze wzgledu na korzysci podatkowe
zintegrowanej struktury gospodarczej. Aby
zrownowazy¢ ten efekt proponujemy podatek
od aktywow, ktoremu podlegaltyby duze
firmy prowadzace petna ksiggowo$¢ zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Podstawa opodatkowania bylaby wartos¢
aktywow firm wykazana w sprawozdaniu
finansowym, obnizana o pierwsze 10 mln
ztotych tak aby podlegaty mu istotnie duze
firmy. Proponowana IS stawka
do 1%

oczywiscie rozwazy¢ obnizenie stawki, lub

przez

wynosilaby rocznie. Mozna
uwzglednienie specyfiki branz o wysokich

aktywach finansowych.

Karta Podatkowa

Odejscie od formuly kosztowej podatku
dochodowego w przypadku duzych firm,
pozwala na radykalne uproszczenie obciazen
przedsigbiorcow,

podatkowych ~ matych

poprzez wprowadzenie podatku

odpowiadajacego karcie podatkowej obecnie

Pawel’ Sza’famacha

stosowane;j dla niektorych typow
dziatalnosci. Dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych  (zgodnie z propozycja

Instytutu) do 5 osob, proponujemy podatek

ktérego stawki powinny by¢ okreslone
ryczattowo, w wysokosci 250- 350 zt
miesigcznie na jednego  zatrudnionego.

Doktadne stawki karty nalezy okreslic w
zalezno$ci od symulacji przychodow budzetu,
tak aby nie zagrozi¢ realizacji celu obnizania
kosztow pracy. Prostota karty ujmuje
ktopotliwych obowiazkéw ksiggowym, daje
wigcej czasu i poczucia bezpieczenstwa.
Wiasnie drobna przedsigbiorczosé,

byly

gospodarczego Polski w potowie lat 90, takie

firmy

rodzinne podstawa sukcesu

firmy wchianialy pracownikow

z upadajacych i restrukturyzowanych duzych
przedsigbiorstw 1 takie firmy sa w stanie
tworzy¢ w miar¢ szybko miejsca pracy.
W drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych
otoczenie prawno-podatkowe matej
przedsigbiorczosci stato si¢ jej zdecydowanie
nieprzychylne, i od tego czasu obserwujemy
bezrobocia. dla

staty ~ wzrost Dlatego

dziatalnosci ~ prowadzonej w  takim

e-mail: info@sobieski.org.pl
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niewielkim rozmiarze przewidujemy
maksymalnie uproszczone zasady
opodatkowania.

Zbilansowanie budzetu

Przyzna¢ nalezy, ze propozycje reformy
podatkowej IS maja bardzo nowatorski
charakter, aczkolwiek szereg proponowanych
przez nas podatkow istnialo lub istnieje
w innych krajach. Wprowadzenie tak
glebokiej zmiany musi wigza¢ si¢ z wieloma
pracami studialnymi w celu ograniczenia lub
wyeliminowania  czynnika  niepewnosci
w okresie przejsciowym (podobnie zreszta
jak przy reformie poczatku lat 90-tych).
Propozycje = podatkowe IS  oznaczaja
obnizenie calkowitego obciazenia fiskalnego
w wysokos$ci niemal 25 mld ztotych. Nalezy
bowiem dazy¢ do zmniejszenia udziatu
sektora  finansow  publicznych  catym
produkcie krajowym brutto, gdyz badania
porownawcze wskazuja, ze kraje w ktorych

ten stosunek jest

sie
kryzysy koniunktury maja

nizszy rozwijaja

szybciej, za$

tagodniejszy przebieg 1 trwaja krocej.

Dlatego zaproponowalismy program

Pawel’ Sza’famacha

sktadajacy si¢ z dwoch filarow. Obnizenie
cigzaru podatkow wraz z jednoczesnymi
cigclami  wydatkow  sektora  finansow
publicznych o ta sama kwotg, wskazujac
konkretne pozycje w budzecie. Taka strategia
wymaga silnego rzadu, woli politycznej
1 wspotpracy partneréw spotecznych, jednak
pozwoli na stworzenie silnego impulsu
wzrostowego, o skutkach poréwnywalnych
z reformami przeprowadzonymi w latach
osiemdziesiatych  podczas  prezydentury
Reagana. Panuje obecnie niemal powszechna
zgoda co do tego, ze dokonane wowczas
obnizenie 1  uproszczenie  podatkow,
spowodowato najdtuzszy okres koniunktury
w powojennej Ameryce, trwajacy do konca
lat dziewigédziesiatych 1 pozwalajacy na
zrbwnowazenie budzetu USA  podczas
drugiej kadencji Clintona.

takze scenariusze

Istnieja alternatywne

przeprowadzenia tak powaznej zmiany.
Mozliwa jest kombinacja cie¢ podatkow
z obnizeniem wydatkow oraz wplywami
z przygotowanych uprzednio prywatyzacji.
Przypomnijmy, ze maksymalne przychody

z prywatyzacji przewyzszaly w niektorych
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latach 20 mld ztotych, co pokazuje na szeroki
margines bezpieczenstwa dla ewentualnej
reformy. Taka kwota zostala osiagnigta
w roku budzetowym w ktorym sprzedano
TPSA. Niestety wowczas fundusze te zostaly
wydane min na koszty nie do konca
przemyslanych 1 zle wprowadzonych reform
rzadu AWS-UW. Obecnie scenariusz zmian
swoistego ,,nowego otwarcia” w gospodarce
powinien zaktada¢ przyjgcie koniecznego
ustawodawstwa podatkowego w pierwszych
miesigcach kadencji nowego parlamentu,
przy czym wchodzily by one w Zycie po
roku, tak azeby podatnicy oraz aparat
skarbowy mogli zapozna¢ si¢ z przepisami.
Jednocze$nie Ministerstwo Skarbu Panstwa
powinno przygotowaé prywatyzacje szeregu
przedsigbiorstw, lub sprzedaz pakietow akcji
posiadanych przez skarb w firmach juz
czesciowo sprywatyzowanych. Lista powinna
obejmowac sektor farmaceutyczny,
spirytusowy, LOT,

PGNIG, PKO BP, PZU, Rafineric Gdanska

dystrybucji  energii,

Pawel’ Sza’famacha

-Lotos, PAP, KGHM Polska Miedz. Interes
odnosnie  prywatyzowanych

przedsigbiorstw mozna zapewni¢ poprzez

publiczny

dzialania regulatora rynku, pozostawienie
pewnego pakietu akcji w rekach skarbu, lub
konstrukcje ,,zlotej akcji” w zakresie jakim
dopuszcza to prawo UE.

W ostatnich miesiacach debata dotyczaca
finanséw publicznych nabrata rumiencow.
Pojawity si¢ nowe koncepcje prowokujace do
krytycznego zastanowienia si¢ nad obecnym
systemem. Programy przedstawione przez
opozycje maja szereg cech wspdlnych, co
pozwala na optymizm co do mozliwosci
uzgodnienia programu przysztego rzadu.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Wwreszcie

nastgpuje szerszy proces zmiany myslenia
o daninach publicznych, zwrot w kierunku

rozwiazan wolnosciowych.

*Pawet Szatamacha -
Autor jest ekspertem Instytutu Sobieskiego.
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