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Docelowy  Model Rynku  Energii energii poprzez sieci elektroenergetyczne
Elektrycznej w Polsce stanowi monopol techniczny. Jest to
Tezy do dyskusji spowodowane faktem, zZe praktycznie
Zalozenia nieracjonalne jest wybudowanie rownolegle

kilku sieci przez r6znych przedsigbiorcow do

Konstruujac docelowy model rynku energii o ) 3
odbiorcow koncowych. W konsekwencji

elektrycznej nalezy wyartykutowac a )
w przypadku energii elektrycznej kanaly
podstawowe zalozenia akceptowane przez 3 i
dystrybucji sa z natury zmonopolizowane, co
tworcow tego modelu. Za takie oczywiste, ale ) )
nie zachodzi np. w przypadku paliw
warte  powtOrzenia  zalozenie  uznajg
ptynnych.
twierdzenie, ze energia elektryczna jest takim

samym towarem jak zywnos$¢ czy leki, wigc Monopol prywatny jest skuteczniejszy od

produkcja 1 obrot niga winien podlegacd monopolu  pafistwowego i skuteczniej

zasadom rynkowym uzyskuje tzw. rentg¢ monopolistyczna od

konsumentow.  Przedsigbiorca  prywatny
Tradycyjnie wyrdznia sig¢ trzy segmenty ) o o

posiada silniejsza motywacje 1 jest zwykle
rynku energii elektrycznej: wytwarzanie, . )

bardziej kompetentny od panstwowego.
przesyt oraz obrét. Ponadto wyrdznia sig o

Ponadto, monopol prywatny budzi silniejszy
funkcje operatora systemu energetycznego . .

sprzeciw od panstwowego. W przypadku
kraju, ktora w Polsce petni spotka PSE . . )

tego  ostatniego  korzysci  monopolisty
Operator Sp. z 0.0, a na poziomie lokalnym ) ) ] ) ) )

nominalnie przypadaja ogdétowi obywateli,
wyodrebnione piony w spotkach . . . N _

zwigkszana jest bowiem warto$¢ majatku
dystrybucyjnych. Najbardziej dochodowy , . . )

publicznego.  Zwykle  jednak  $rodki
segment rynku, tj. przesyt (dystrybucja) . . .

finansowe pozostajace w posiadaniu
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monopolisty ~ przeznaczane sa  na
utrzymywanie miejsc pracy 1 stanowia
swoista pomoc spoteczna.
Powyzsze  ograniczenia tzn. monopol

techniczny dystrybucji 1 skuteczno$¢ firm
prywatnych spowodowaly, ze w krajach ktore
przeprowadzity  czeSciowa  deregulacje
sektora energii elektrycznej, po kilkuletnim
okresie wzglednej konkurencji dochodzi do
wtornej monopolizacji rynku
energetycznego. Najlepszym przyktadem sa
Niemcy, w ktorych rynek jest podzielony
pomigdzy pig¢ duzych firm, konkurencja
praktycznie nie istnieje, a ceny energii sa
relatywnie wysokie. Takie odtwarzanie
monopolu w prywatnej formie powoduje, ze
sensownos¢ calej operacji  deregulacji
1 prywatyzacji staje pod znakiem zapytania.
Korzystajac z doswiadczen krajow w ktérych
doszto do wtornej monopolizacji, nalezy
zaproponowa¢ mechanizmy zapobiegajace

temu zjawisku.

Tworzac plan strategiczny dla energetyki
nalezy p6j$¢ o krok dalej. Jezeli po analizie
ewolucji rynku w innych krajach oraz biorac
pod uwagg ze przepisy unijne moga wymusic

otwarcie polskiego rynku dla przedsigbiorstw

z Unii  (ktére nabeda  polskie

przedsigbiorstwa sektora energetycznego),
uznamy, ze jest wysoce prawdopodobne
odtworzenie monopoli, wowczas alternatywa
polega¢ bedzie nie na wyborze pomigdzy
rynkiem konkurencyjnym

a zmonopolizowanym, a na tym czy
monopolista bedzie reprezentowat Kkapitat

zagraniczny, czy tez krajowy.
Dwa modele

Majac na uwadze zachowania
monopolistyczne mozna skonstruowa¢ dwa
konsekwentne modele kluczowego segmentu

rynku tj. sieci dystrybucyjnej: panstwowy

1 prywatny.
W pierwszym modelu sieci
elektroenergetyczne zarOwno spotek

dystrybucyjnych i PSE pozostaja wlasnoscia

panstwa. Panstwo uzyskuje mozliwos¢

oddzialywania na te podmioty zaro6wno
poprzez taryfy jak i jako wiasciciel. W ten
sposob, realizujac cel strategiczny jakim sa
umiarkowane ceny

energii, zapobiega

drenazowi  rynku  przez  naturalnych
monopolistow. Warunkiem sukcesu jest silna
wola struktur panstwa i nieuleganie presji

przedsigbiorstw dystrybucyjnych, ktére beda
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chcialty wymodc przyzwolenie panstwa na
swoje monopolistyczne zachowania.
Obecnie w Polsce model ten jest praktycznie
niemozliwy do stworzenia ze wzgledu na
dokonana juz prywatyzacj¢ wybranych
spotek dystrybucyjnych. Planowana jest
takze prywatyzacja kolejnego dystrybutora tj.
grupy ENEA. Gdyby zostawi¢ taka sytuacje
tj. sektor czgsciowo prywatny i panstwowy,
powstaloby

zagrozenie nierownego

traktowania tych podmiotow przez regulatora

rynku oraz niejednolite zasady
konkurowania.
W modelu prywatnym sieci

elektroenergetyczne lokalnych dystrybutorow
zostaja sprywatyzowane. Sprywatyzowana
zostaje takze spotka sieciowa PSE, przy
czym Skarb Panstwa zachowuje mozliwo$¢
blokowania strategicznych decyzji za
pomoca tzw. zlotej akcji, oraz powotania
przewodniczacego rady nadzorczej, ktérego

n

glos ,za" jest wymagany do powolania
cztonkow zarzadu. W przypadku gdyby takie
rozwigzanie nie bylo zgodne z prawem UE
(ze wzgledu na istnienie ztotej akcji), PSE
nie zostaje 1

sprywatyzowana, panstwo

zabezpieczatoby swoje interesy bezposrednio

sprawujac nadzor wiascicielski.

W tym modelu konkurencyjnos$¢ rynku jest
zachowana przede wszystkim przez silnego

regulatora,  ktéry jednakowo  traktuje

prywatnych dystrybutoroéw.

W obydwu modelach konsekwentnie zostaje
wdrozona zasada TPA (third party access),

czyli wyboru producenta energii przez

odbiorc¢  koncowego,  przedsigbiorstwo

przesylowe ma obowiazek dostarczy¢ ta

zakupiona  energi¢ do  konsumenta.

Wprowadzenie tej zasady jest warunkiem
zaistnienia

koniecznym dla konkurencji

cenowej pomiedzy wytworcami energii.
Prywatyzacja wytwarzania energii

Elektrownie zostaly juz w duzej mierze

sprywatyzowane 1 proces ten nalezy

dokonczy¢. Rzeczywistym powodem
istnienia panstwowej wlasnosci elektrowni

jest  ochrona  socjalna  pracownikow

elektrowni. V4 punktu widzenia
konkurencyjnosci branzy i bezpieczenstwa
energetycznego bardziej istotne jest istnienie

licznych facznikéw migdzysystemowych

1 otwarcie rynku europejskiego. Oznacza¢ to

moze likwidacj¢ przestarzatych elektrowni,
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ale tez powstawanie nowych elektrowni, droga.

jezeli uzdrowiona zostanie sytuacja na rynku Rozdzielenie obrotu, przesylu

wegla 1 gazu. Konieczna bylaby stabilna i wytwarzania

1 przewidywalna  regulacja  sektora.

o ) Przesyt  winien  zosta¢  rzeczywiscie
W przypadku zaistnienia konkurencyjnego

y ) oddzielony od obrotu, azeby zapobiec
rynku energii elektrycznej, prawdopodobny

. . ) , . zjawisku subsydiowania  skro$nego tj.
jest scenariusz w ktorym na terytorium kraju

. przerzucaniu  zysku generowanego na
lokowane beda nowe elektrownie, a Polska

i y przesyle do dziatéw tych samych spotek
bedzie znaczacym eksporterem energii netto.

zajmujacych si¢ obrotem. Ministerstwo

Nalezy z rozwaga podchodzi¢ do postulatow Skarbu Panstwa powinno rozwazy¢ sprzedaz

zwigkszania udzialu energii ze zrodet nalezacych do niego (poprzez spolki

odnawialnych na drodze przymusu prawnego. dystrybucyjne) firm  obrotu tak, aby

Podstawowa wada tej energii jest to, Ze jej umozliwi¢ konkurencj¢ na rynku. Potaczenie

zrodta nie  zapewniaja  nieprzerwanego kapitatowe firm obrotu i przesylu zakloca

wytwarzania stalej ilosci energii w czasie, co konkurencje. W modelu pafstwowym

jest podstawowym wymogiem wspdlczesnej podsektora  dystrybucji, = pozostawienie

cywilizacji post-przemyslowej. Nie istnicje w reku panstwa sieci elektroenergetycznych

bowiem przyzwolenie na wytaczanie dostaw pozwolitoby kontrolowaé firmy sieciowe

pradu  do miast lub  przedsigbiorstw 1 zapobieganie nabywaniu przez nie firm

w zaleznosci od tego czy dostarcza go obrotu w przysztosci.

odnawialne zrédlo, a taka jest natura energii

. . . i Istnieja  takze  silne  argumenty  za
wiatrowej,  slonecznej, termalnej, Ilub

) ) oddzieleniem przesylu od wytwarzania
z przyplywoéw morza. Dlatego na kazde
_ o L energii, a to ze wzgledu na opisane powyzej
odnawialne Zrédlo musi istnie¢ zapasowe

S , zjawisko technicznego monopolu
tradycyjne zrodlo w systemie energetycznym.
... dystrybucji. W przypadku potaczenia
Ponadto, ze wzgledu na nowe technologie jej

. . . . w jednej zintegrowanej pionowo strukturze
pozyskiwania, energia ta jest z reguly bardzo

przesylu 1 wytwarzania, pozycja takiego
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podmiotu nie podlega praktycznie zadnym
ograniczeniom konkurencyjnym,
a w praktyce unicestwiona takze zostaje
zasada TPA. Dlatego transakcje przejecé
1 polaczen takich firm powinny podlegaé
wnikliwej kontroli przez Urzad Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentow.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wtornej
monopolizacji energetyki w krajach UE,
mozliwe jest silne oddziatywanie takich
przedsigbiorstw energetycznych na rynek

polski.

Likwidacja Kontraktow
Dlugoterminowych

W latach dziewigédziesiatych zawarto szereg
kontraktow dlugoterminowych na dostawe
energii na mocy ktorych elektrownie maja
zagwarantowany zbyt energii przez szereg lat
po okreslonych cenach. Abstrahujac od
warunkow 1 kryteriow wedlug ktorych byty
zawierane te kontrakty (tj. w niektorych
przypadkach zdecydowanie za wysoka
gwarantowana cena energii) kontrakty te
spelnity pewna pozytywna rolg, poniewaz
sktonity banki do sfinansowania programow
modernizacyjnych w energetyce. Jednak

obecnie kontrakty dlugoterminowe

uniemozliwiaja zaistnienie konkurencji, gdyz

obejmuja ok. 70% energii wytwarzanej
w kraju. Dlatego wskazane jest likwidowanie
KDT (takze ze wzgledu na naciski Komisji
Europejskiej), cho¢ wydaje sig, ze rozwoj
konkurencyjnego rynku energii

do

zmusitby
kontrahentéw indywidualnych
renegocjacji tych umoéw. Koszty rozwigzania
KDT i tak poniosa odbiorcy koncowi, wydaje
si¢ iz réwnie dobrze mogloby to nastgpowac
bezposrednio poprzez taryfe PSE. Jako ze
szacunkowe koszty administracyjne
wprowadzenia nowej struktury zastepujacej
KDT sa bardzo powazne, celowe mogtoby
by¢ poczekanie na wygasnigcie kontraktow
(pierwszy wygasa W nastgpnym roku),

a w ten sposob rynek zostanie uwolniony.
Urynkowienie handlu weglem

Wegiel stanowi  podstawowe  paliwo

w polskiej elektroenergetyce, co nalezy
oceni¢ pozytywnie,

od

gdyz nie jesteSmy

uzaleznieni zewngtrznych  zrodet

zaopatrzenia. Brak jest uzasadnienia dla

dotowania produkcji wegla; dotowanie

wzmacnia jedynie interesy oligarchiczne na
Gornym Slasku i umacnia lokalne struktury
za$

dyskrecjonalnej  wladzy,

grupy

e-mail: info@sobieski.org.pl

http://www.sobieski.org.pl

6



mailto:tomasz.chmal@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl/

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Tomasz Chmal

tomasz.chmal@sobieski.org.pl

Pawet Szatamacha

pracownicze sa zakladnikiem tych interesow.

Istnieja takze silne przestanki

do stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze
zjawiskiem zmowy cenowej producentow
wegla, tolerowanej przez Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw. Dlatego
kopalnie winny zosta¢ sprywatyzowane, zas$
handel weglem winien zosta¢é w pelni
urynkowiony. Rola pafistwa jest stworzenie
warunkéw do konkurencji na rynku paliw
zachowaniom

oraz przeciwdziatanie

antykonkurencyjnym.

Wzmocnienie organow regulacyjnych

Organy regulacyjne tj. Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki oraz Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw winny
zosta¢ wzmocnione kadrowo i finansowo.
Organy regulacyjne winny otrzymaé jasny
sygnat dotyczacy polityki energetycznej
panstwa. Konieczne bylyby zmiany prawa
energetycznego i ochronie

ustawy o

konkurencji 1 konsumentow.

PowyzZsze rozwazania stanowia syntetyczny
zarys calo$ciowego programu dotyczacego
elekro-energetyki, autor jest $wiadomy
stopnia skomplikowania materii i jest otwarty

na wszelkie argumenty.
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