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Wprowadzenie

Przedstawiony nizej raport jest proba
oceny 20 sformulowanych do tej pory
rzadowych dotyczacych

Przed

propozycji
reformy prawa podatkowego.
przejsciem do szczegdtowej analizy warto
poczyni¢ dwie ogolne uwagi.

dokona¢

Po pierwsze, trudno jest

jednoznaczne;j generalnej oceny
propozycji rzadowych, cho¢ przewazaja w
nich rozwiazania oceniane w niniejszym
raporcie  pozytywnie.  Sposrod 20
sformutowanych rozwiazan 9 zastuguje na
ocen¢ zdecydowanie pozytywna, 4 na
ocen¢ umiarkowanie pozytywna, 5 na
ocen¢ umiarkowanie negatywna a 1 na
oceng

zdecydowanie negatywna

(w 1 przypadku nie zajgto stanowiska).

Po drugie, przed zaprezentowaniem
rozwigzan szczegotowych autorzy reformy
powinni udzieli¢ odpowiedzi na takie na

przyktad pytania jak:

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

e Jakie powinny by¢ funkcje
podatkow?
e Jaki powinien by¢ docelowy

poziom dochodéw podatkowych
w relacji do PKB?

 Jaka powinna by¢ struktura
dochodow podatkowych?

» Jakie powinny by¢ preferowane
zasady podatkowe (pewno$¢ czy
sprawiedliwo$¢?  sprawiedliwo$¢
czy tanio$c¢?).

* Na

jakim rozumieniu

sprawiedliwosci podatkowe;j
powinien zosta¢ oparty system
podatkowy?

Odpowiedzi na takie pytania powinny

znalez¢ si¢ w starannie opracowanej
szczegdlowej czgsci programu
gospodarczego partii politycznej

aspirujacej do sprawowania wiladzy -

z tych zalozen powinien wynikaé
opracowany  program  szczegotowych
zmian w  podatkach. = Tymczasem

w  propozycjach rzadowych brakuje

odpowiedzi na te jak i1 inne kwestie takie

e-mail: info@sobieski.org.pl
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jak stanowisko na temat autonomii prawa

podatkowego wobec innych dziedzin

prawa, zasad tworzenia prawa

podatkowego, kwestii wykladni prawa

podatkowego zgodnie z ,duchem”
dyrektyw unijnych itd.

Bez odpowiedzi na te pytania trudno
bedzie zrealizowa¢ jeden z dwodch (obok

obnizenia obciazen podatkowych)

postulatéw formutowanych w programach

wyborczych postulatu uproszczenia
prawa podatkowego oraz zaproponowaé
rzeczywista,

kompleksowa,  gleboka

reforme prawa podatkowego.

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Podsumowujac rzadowe

propozycje
mozna uzna¢ za wstgpne, stosunkowo

tatwe do wprowadzenia 1, w wigkszosci

przypadkow, pozytywne z  punktu
widzenia  gospodarki. Nie  mozna
natomiast mowi¢ o  zapowiadanej

glebokiej reformie prawa podatkowego.
W tym kontek$cie warto zwréoci¢ jednak
uwage na jedna istotna, cho¢ niezbyt
eksponowana propozycje — propozycje
kodyfikacji

prawa podatkowego

(propozycja taka zostala wysunigta
w 2003 roku przez Instytut Sobieskiego).

Kodyfikacja taka jest mozliwa i mogtaby
sta¢c si¢ okazja do

istotnej zmiany

jakosciowej regulacji podatkowych
1 systemu podatkowego w Polsce. Projekt
taki moze zakonczy¢ si¢ jednak sukcesem
tylko wtedy, gdy prace nad kodeksem
zostana odpowiednio roztozone w czasie,
wezma w nich wudzial odpowiednio
przygotowane do tego osoby a generalne
rozwiazania beda zaakceptowane przez
istotng czesé klasy politycznej.
W przeciwnym bowiem wypadku kodeks

podatkowy moze okaza¢ si¢ kolejna

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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zawila 1 zmieniang kilka razy w roku

ustawa podatkowa.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl




INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Podsumowanie
Obszar Propozycja rzadu Ocena Uwagi
Harmonizacja | Krytyczne podejscie Zdecydowanie
w UE pozytywna
PIT Obnizenie stawki dla Zdecydowanie
przedsiebiorcow do 18% pozytywna
CIT (PIT?) Przyspieszona amortyzacja Zdecydowanie
pozytywna
PIT Wprowadzenie stawek 18 i Umiarkowanie Nalezy tagodnymi
28% pozytywna Srodkami przejs¢ do
podatku liniowego
PIT Ulga na dzieci Umiarkowanie Konstrukcja ulgi do
pozytywna zmiany
CIT Ulga na zatrudnionych Zdecydowanie
bezrobotnych negatywna
CIT Ulga na badania i rozwoj Negatywane jesli ulga,
pozytywna jesli koszt
Sktadki ZUS Obnizenie sktadek dla Umiarkowanie Sktadki nalezy obnizy¢
nowozatrudnianych negatywna powszechnie
PIT Likwidacja podatku Umiarkowanie
gieldowego negatywna
PIT Likwidacja podatku od lokat | Zdecydowanie
bankowych pozytywna
PIT Preferencje dla tworcow Umiarkowanie
negatywna
PIT Ulgi na darowizny na Umiarkowanie Wystarczy system 1% na
fundacje wspierajace kulture | negatywna org. pozytku publ.
VAT Utrzymanie stawek VAT Umiarkowanie
negatywna
VAT Podniesienie progu Zdecydowanie
zwolnienia podmiotowego pozytywnie
Spadki Zmniejszenie i uproszczenie Umiarkowanie Podatek od spadkoéow
podatku pozytywna nalezy znies¢
Darowizny Zmniejszenie i uproszczenie Umiarkowanie
pozytywna
Nieruchomo$ | Nie wprowadzaé katastru Zdecydowanie
ci pozytywna
Dochody Mozliwos¢ rezygnacji z Zdecydowanie
samorzadu dochodow pozytywna
terytorialnego
Legislacja Kodyfikacja prawa Zdecydowanie
podatkowa podatkowego pozytywna
Legislacja Zakaz zmian w trakcie roku | Zdecydowanie
podatkowa podatkowego pozytywna
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Harmonizacja prawa podatkowego UE

® Rzad przeciwstawia  si¢  dalszej
harmonizacji prawa podatkowego.
Stanowisko Rzadu nalezy ocenic¢
zdecydowanie pozytywnie.

*  Obecny poziom harmonizacji

w zakresie VAT (petna harmonizacja)
i akcyzy (czgsciowa harmonizacja)
jest wystarczajacy a ewentualne
dalsze prace powinny dotyczy¢ zmian
prawa europejskiego o charakterze
Modyfikacja

technicznym. wielu

niedoskonatosci regulacji
europejskich w zakresie podatkow
zharmonizowanych jest konieczna.

e Nie nalezy natomiast poszerzac
zakresu harmonizacji — szczegélnie
w zakresie podatkow dochodowych.

* Nalezy promowac

wewnatrzeuropejska konkurencje

podatkowa. Konkurencja taka jest

korzystna dla poszczegdlnych panstw

jak 1 calej UE — wymusza bowiem na

poszczegblnych panstwach obnizanie

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

wskaznika fiskalizmu oraz reformy

prawa podatkowego.

* Nie bez =znaczenia jest roéwniez
kwestia ochrony suwerennosci
panstwowej.  Stopniowe,  niemal
trudno dostrzegalne, rozszerzanie
zakresu harmonizacji oznacza

bowiem zmniejszanie suwerennosci

panstwa  polskiego w  istotnej

dziedzinie, jaka jest  kwestia

si¢

takze ze zmniejszona demokratyczna

stanowienia podatkow, wiaze

kontrola nad poczynaniami wtadzy.

PIT
@ Rzad proponuje obnizy¢ stawke podatkowa

dla  os6b  fizycznych  prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza do 18 procent.

Stanowisko Rzadu nalezy ocenic
zdecydowanie pozytywnie.

*  Warto jednak w tym miejscu zwroci¢
uwage na fakt, iz dalsze obnizanie
wysokosci podatku dochodowego dla
osob fizycznych tylko dla jednego

dziatalnosci

rodzaju powoduje

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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dyskryminacj¢ podatkowa
pozostatych podatnikow
uzyskujacych  dochody np. ze

stosunku pracy czy z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie.

Jednym z najwazniejszych postulatow
w  zakresie opodatkowania jest
postulat neutralnosci, powszechnosci
1 sprawiedliwosci podatkowej. Rozne
dochody nalezy opodatkowywaé
w miar¢ mozliwosci takimi samymi
stawkami podatkowymi. Nadmierne
roznicowanie sytuacji podatkowe;j
moze wpltyna¢ negatywnie na poziom
moralno$ci i mentalno$ci podatkowe;.
Pewne roznice w opodatkowaniu
dochodow sa jednak dopuszczalne.
Mozna przemysle¢ rozwiazanie aby
w wieloletniej strategii w zakresie

finansow publicznych

przyjac
zalozenie, ze w miar¢ spadku relacji
wydatkéw  publicznych do PKB

obnizki obciazen podatkowych beda

kontynuowane az do osiagnigcia
zatozonego niskiego poziomu
wskaznika fiskalizmu

Ryszard Sowinski
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charakterystycznego  dla  panstw
najszybciej si¢ rozwijajacych.

» Stawka CIT powinna by¢ taka sama
jak PIT — zgodnie z postulatem

neutralno$ci podatkowej

@ Rzad proponuje przyspieszong

amortyzacje. Propozycja zaktada mozliwo$¢
zakupow  wszelkich

uznania za koszty

srodkéw trwalych, z wyjatkiem nabycia

nieruchomosci i samochodow.

Stanowisko Rzadu nalezy ocenic
zdecydowanie pozytywnie.
* Przyspieszona amortyzacja oznacza

obnizenie wysokosci podatku oraz

stwarza mozliwosé istotnego
uproszczenia przepisow
podatkowych.

* Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage na to,

iz utrzymanie zasady rozkladania
w czasie wydatkéw na nieruchomosci
i samochody spowoduje konieczno$¢
utrzymania przepisow dotyczacych
amortyzacji podatkowe;j.

» Skutki wprowadzenia przyspieszonej

amortyzacji podatkowej musza by¢

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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jednak ocenione z punktu widzenia
wptywow budzetowych i wysokos$ci
deficytu budzetowego.
Nalezy przemysle¢ wprowadzenie

analogicznych rozwiazan w CIT

® Rzad proponuje zmniejszenie liczby stawek

podatkowych do dwoch: 18- 1 32-

procentowej. Po czterech latach stawka
wyzsza zostataby obnizona do 28 procent.
Kwota wolna od podatku nie bytaby mniejsza
niz dzis, a prog podatkowy ksztattowatby sig

w granicach 80-100 tys. zlotych.

Stanowisko Rzadu nalezy ocenic¢

umiarkowanie pozytywnie biorac pod

uwage prezentowane dalej stanowisko wobec
podatku liniowego.

Nalezy  zauwazy¢, ze propozycja
Rzadu jest, z punktu widzenia obecnej

skali podatkowej,

propozycja
poprawiajaca sytuacje podatnikdw.

Podobne rozwiazanie tj dwoch stawek
podatkowych  zastosowal  Ronald
Reagan na poczatku lat 80-tych, co

przyczynito si¢ w pewnym stopniu do

Ryszard Sowinski
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sukcesu  gospodarczego  Standéw
Zjednoczonych.
* Pozytywnie oceni¢ nalezy

podwyzszenie progu podatkowego.
Obecnie progresja w Polsce jest
agresywna, wyzsza stawka
obowiazuje juz od 37.024 zt. dochodu
rocznie, coO oOznacza, ze o0soba
zarabiajaca miesi¢cznie nieco ponad
3.000 zt. brutto ptaci wyzszy podatek.
Biorac ponizsze

pod  uwage

propozycje dotyczace stopniowego
dochodzenia do podatku liniowego
nalezy przemysle¢ przyspieszony

kalendarz obnizania wyzszej stawki

podatkowej tak, aby dojscie do
jednolitego opodatkowania
wszystkich  dochodow  nastapito
w bardziej realnej perspektywie

(np. 6 lat). Podobne rozwiazanie

zastosowano ostatnio z powodzeniem

w przypadku CIT.
@ Jednoczesnie rzad sprzeciwia = sig
wprowadzeniu podatku liniowego.
Zdaniem rzadu podwyzsza on bowiem

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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efektywna stawke podatkowa dla osob roznice pomigdzy stawkami skali
najubozszych 1 obniza ja dla o0séb podatkowej 1w  perspektywie
najbogatszych. kilkuletniej  dojs¢ do  podatku
* Przy odpowiednio skonstruowanej liniowego.
stawce podatku liniowego lub przy * Mozna zaproponowaé rozwiazanie

wprowadzeniu w podatku liniowym
powszechnej ulgi podatkowej (tzw.
ukryta progresja) sytuacja 0séb
ubozszych nie ulegnie pogorszeniu.

Podatek

liniowy powoduje silne

psychiczne poczucie ,,NOWego
poczatku” w gospodarce, pobudza
optymizm 1 aktywnos¢ obywateli,

zdaje  egzamin w  panstwach,
w ktorych zostal wprowadzony.
Wprowadzenie

podatku liniowego

moze mie¢ znaczenie z punktu
widzenia promocji Polski za granica
1 moze wplyna¢é na przyciagnigcie
dochodéw opodatkowywanych w tej
chwili w innych krajach.

Ze wzgledow politycznych nalezy

przemys$len koncepcje stopniowego

»Splaszczania” progresji tak, aby
w miarg poprawy sytuacji
gospodarczej w kraju zmniejszaé

Stanowisko

przyjete w ustawie o CIT, w ktorej
zamieszczono ustawowy kalendarz
Zmian.

Rzad proponuje wprowadzenie ulg na
dzieci dla rodzin. Ulgami obj¢te beda
rodziny o dochodzie brutto nie
wigkszym niz 500 ztotych na jedna
osob¢ w rodzinie. Proponowane ulgi
prorodzinne wynosza 50 ztotych na

jedno, 200 ztotych na dwoje oraz 100

ztotych na kazde kolejne dziecko.

Rzadu mozna ocenié¢

umiarkowanie pozytywnie cho¢ nalezaloby

zmieni¢ konstrukcj¢ ulgi.

W regulacjach dotyczacych podatku
dochodowego dostrzezono fakt, ze
podatnicy osiagajacy réwne dochody
ptaca taki sam podatek, cho¢ ich

dochéod  przeznaczany jest na

utrzymanie roznej iloSci  osob.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Dlatego wprowadzenie rozwiazan
uwzgledniajacych ten fakt ocenié
mozna nie tyle jako probg realizacji
funkcji pozafiskalnych ale raczej jako
zwigkszenie sprawiedliwos$ci
podatkowe;j.

Uzaleznienie wysokos$ci ulgi od
srednich  dochodow  komplikuje
system podatkowy — ulga powinna
by¢ ulga powszechna i przystugiwaé
wszystkim podatnikom, takze
zamoznym - nie nalezy myli¢
polityki prorodzinnej z polityka
socjalng.

Przy  zalozeniu  progresywnosci
opodatkowania i utrzymaniu
powszechnej ulgi podatkowej (tzw.
kwoty wolnej od opodatkowania)
mozna zaproponowaé wprowadzenie
mozliwo$ci  wspodlnego rozliczania
rodzicow z dzie¢mi tak, jak to ma
miejsce w tej chwili w przypadku
wspolnego rozliczania matzonkow.
Konsekwencje fiskalne tego
rozwiazania nalezy jednak poddac

doktadnej analizie a proponowane

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

rozwiazania wprowadza¢ pamigtajac
o tym, ze jednym z priorytetow rzadu
powinien by¢ zmniejszajacy  sig
deficyt budzetowy.

Skutek budzetowy w postaci nizszych
dochodow z PIT ulga przyniesie
dopiero w roku 2008, kiedy to
dokonane bedzie rozliczenie podatku
dochodowego za rok 2007. Jest wigc
czas na to, aby rozszerzy¢ zakres ulgi
w stosunku do obecnej propozycji
rzadu 1 zracjonalizowaé¢ wydatki w
latach  2006-2008, tak aby nie
zaktoci¢ stabilnosci budzetu.
Wzmocnienie pozycji rodziny
1 odwrécenie negatywnych trendow
demograficznych nie nastapi dzigki
regulacjom podatkowym- nie nalezy
przecenia¢ skuteczno$ci ulgi. Stanie
si¢ tak natomiast w sytuacji, w ktorej
wzrostowi  gospodarczemu  bedzie
towarzyszyc¢ zwigkszenie
odpowiedzialnosci obywateli za swoja
przysztosé oraz odpowiednia
edukacja.  Negatywne  tendencje

demograficzne wyptywaja zaréwno

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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z przyczyn ekonomicznych jak
i duchowych.

CIT
@ Rzad proponuje, aby kazdy przedsigbiorca,

tworzac jedno nowe miejsce  pracy,
otrzymywat przez 2 lata w formie potracenia

od podatku CIT comiesigcznie kwotg 1000 zt.

Stanowisko Rzadu nalezy ocenic¢
zdecydowanie negatywnie.
* Proponowane rozwiazanie utrudnia
stworzenie prostego prawa
podatkowego — wymusi tworzenie
kazuistycznych przepisow, ktorych
celem bedzie uniemozliwienie
naduzycia ulgi.

* Proponowane rozwiazanie prowadzi
do stworzenia nowych mozliwosci
unikania 1 uchylania si¢ od

opodatkowania. Nalezy wyciagnaé
wnioski z casusu ulg podatkowych
dla zakladow pracy chronionej.

* Rozwiazanie @ wypacza  dzialanie

mechanizmu rynkowego — stymuluje

tworzenie nowych spotek

1 przenoszenie do nich pracownikéw

aby skorzysta¢ z ulgi, sklania do

zatrudniania pracownika nie ze

wzgledow ekonomicznych ale
podatkowych, sktania do zwalniania
dotychczasowych pracownikow
i zatrudniania w ich miejsce
bezrobotnych, do wchodzenia
z osobami bezrobotnymi w ,,zmowg”
1 dzielenia si¢ z nimi korzySciami
podatkowymi.
Rozwiazanie moze by¢
zakwestionowane z punktu widzenia
zasady  neutralnosci  podatkowej,
albowiem obejmuje przedsigbiorcow
podlegajacych podatkowi CIT, a wigc
nie ma zastosowania do
opodatkowania przedsigbiorcow

bedacych  osobami fizycznymi.

Zgodnie z zasadami spojnego systemu
nalezy tak

podatkowego, samo

opodatkowywac takie same zjawiska

gospodarcze
Rozwiazanie wigze si¢
z przerzuceniem cigzaru

opodatkowania na innych podatnikéw
1 zmniejsza powszechno$¢

opodatkowania.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Rozwiazanie stanowi rozwinigcie

pozafiskalnych  funkcji  podatku,
natomiast podatki powinny petié
przede wszystkim funkcje fiskalna.

Trudno znalez¢ dowody na to, iz
proponowane rozwiazanie przyczyni
si¢ do zmniejszenia bezrobocia —
w ciagu ostatnich lat CIT obnizono

z 40% do 19%, natomiast nie nastapit

istotny ~ przyrost miejsc  pracy
(aczkolwiek osiagnigto inne
pozytywne cele). Tymczasem

przyczyn spadku bezrobocia nalezy
upatrywaé w powszechnym obnizeniu
sktadek ZUS, redukcji generalnego
poziomu obciazen podatkowych
(w relacji do PKB) 1 szeregu innych
reform  zwigkszajacych  poziom
wolnosci gospodarczej (ograniczanie
wydatkoéw publicznych jako relacji do
PKB

, sprawna administracja,

sadownictwo, infrastruktura,
edukacja, polityka monetarna, walka
z korupcja itd.).

Do zalet rozwiazania mozna zaliczy¢
obnizenia

stworzenie  mozliwos$ci

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

wysokos$ci CIT. Obnizki CIT powinny

jednak dotyczy¢ wszystkich

podatnikow 1 powinny by¢

wprowadzane stopniowo réwnolegle

ze spadkiem wysokosci deficytu
budzetowego.
@ Rzad stwierdza, Ze bardzo waznym

zrodlem $rodkow na dziatalno$¢ badawczo-

rozwojowa  powinny  by¢  zwolnienia

podatkowe. Nalezy stworzy¢
przedsigbiorcom mozliwo$¢ odliczenia od

podatku naktadéw na badania i rozwdj.

Jezeli miatoby to oznacza¢ wprowadzanie
dodatkowych ulg na wzor funkcjonujacych
kiedy$ ulg inwestycyjnych, to propozycje
taka  nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie.

Komplikuje to bowiem system podatkowy,
stwarza mozliwosci uchylania si¢ od podatku.
Jezeli natomiast oznaczaloby to utatwienie
zaliczania wydatkéw na badania 1 rozwoj
w koszty dziatalno$ci, to taka propozycjg

oceni¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Obnizenie skladek na ZUS mozna ostatecznie oceni¢ sensownos¢
. . tego rozwiazania. Juz teraz jednak
@Proponowane jest zwolnienie

nowozatrudnianych oséb z czgsci sktadek na wstepne - dane  pokazuja, e ulga

ubezpieczenie spoteczne na okres 2 lat. wykorzystywana Jest poprzez
rejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej przez cztonkow

Propozycj¢ ta nalezy oceni¢ umiarkowanie
. najblizej rodziny.
negatywnie.

. . .. . i j h i
« Rzad  trafnic  rozpoznaje, iz Stosowanie tego rodzaju zachegt musi

pozaplacowe koszty pracy sa jedna by¢ uzaleznione od speinienia przez

. rzedsigbiorcg szeregu warunkow.
z przyczyn bezrobocia, zwlaszcza p © © & ’

. . np. nieobnizania zatrudnienia prze
dotykajacego osoby stabiej P z z przez
e . definiowan okres czas

wyksztalcone. Rowniez poprzednie g wany zast,

rzady rozpozmawaly te  powody przedsigbiorca musi zapoznac sig
jednak podobne rozwiazania typu z tymi przepisami, co podwyzsza
program pierwsza praca”, nie koszt dostosowania si¢ i zwieksza
przyniosty  trwatego  polepszenia ryzyko popelnienia bigdu.
sytuacji na rynku pracy * Ulge trudno jest skonstruowaé w taki

* Nalezy przeanalizowa¢ skuteczno$¢ sposb, aby nie bylo mozliwosci jej

obecnie stosowanego rozwigzania, naduzycia, przyktadowo,
t]. obnizenia sktadek dla przedsigbiorca prowadzacy
przedsigbiorcow indywidualnych dziatalnos¢ ~ w  postaci  spotki
rozpoczynajacych dziatalnosé kapitatowej moze zaklada¢ kolejna
gospodarcza. Rozwiazanie to spolke w celu skorzystania z ulgi

N . . i zatrudni¢ niej pracowniko
funkcjonuje  dos¢  krétko.  Po z W J  Pracownixow

. . z pierwszej spotki.
uzyskaniu sprawozdania z planu p JSP

finansowego FUS za rok 2005 bedzie

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

e Trudno jest dowie$¢ wplywu takiej wprowadzeniem takich ulg, ktore sprowadza
ulgi na rynek pracy a zwlaszcza go do minimum.

trwatosci tego bodzca. Istnieje obawa,

p . Ry Kresie  likwidacii
ze po uplywie okresu korzystania ropozyeje adu w zakresie likwidacji

. . . datk ietd i lez
z ulgi pracodawca zwolni pracownika. podatiu BleiCowego ocenic natezy

. . . . umiarkowanie negatywnie a w zakresie
Nie mozna takze  wykluczy¢

. . podatku od lokat bankowych zdecydowanie
pozytywnego scenariusza: sytuacji w

. . t . .
ktorej osoby zatrudniane ze wzgledu pozytywmie

na ulge, spowoduja trwaly pozytywny * W pierwszym  przypadku  dochody

wplyw na ogolny popyt krajowy osiagane przez osoby zajmujace sig

i wzrost gospodarczy. spekulacja na  gieldzie zostaja

. .. uprzywilejowane w stosunku do
¢ Powszechna, nawet niewielka obnizka przywiid]

h ) . h .
przynies¢ moze lepsze rezultaty. dochodéw  osiaganych np. przez

. . o pracownikoOw ramach stosunku pracy.
Dlatego mozna rozwazy¢ obnizenie

Z k i i 1
sktadek emerytalnych o 3 %, w tym punktu - widzenia  postulatu

i iedliwosci datkowej
1% przeznaczanego na pierwszy filar, Sprawieditwoscl podatkowe)
a 2% na drugi filar tj. OFE. Ubytek

w dochodach ZUS w wys. ok 2,8 mld

rozwigzanie takie nie ma uzasadnienia
* Osoby prawne nadal podlegatyby

. . . temu podatkowi, co jest sprzeczne
zt nalezy skompensowaé wptywami

.. .. . z zasada neutralnosci podatkowe;.
z  prywatyzacji 1  obnizonymi

wydatkami w ramach programu Tanie * Rzad reprezentuje interesy wszystkich

Panstwo oraz wydatkami socjalnymi. podamikéw i nie powinien uginaé sig
pod naciskiem grup, ktére pragna
@ Rzad proponuje  likwidacj¢ podatku osiagnac przywileje kosztem

gieldowego 1 od lokat bankowych, Ilub pozostatych grup podatnikow.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Nalezy jednak przy tym pamigtac
réwniez o tym, ze obliczanie i pobor
podatku dochodowego od dochodow
gieldowych jest procesem
kosztownym 1 krytykowanym przez
podatnikow.

Pozytywna ocena zniesienia podatku
od lokat bankowych nie wymaga
glebszego uzasadnienia. Podatek ten

miatby sens, gdyby dotyczyt jedynie

nadwyzki  oprocentowania lokaty
powyzej inflacji tj. rzeczywistego
dochodu. Obecnie powoduje, ze

obniza si¢ sklonnos¢ do oszczedzania.

@ Rzad proponuje preferencyjne traktowanie
dochodow dzialalnos$ci tworczej oraz statusu
tworcow. Rzad proponuje = mozliwosé
odpisywania od podatkéw wptat na fundacje,
ktorych zadaniem jest wspieranie tworczosci

kulturalne;.

Propozycje nalezy oceni¢ umiarkowanie

negatywnie.

Nie powinno si¢ uprzywilejowywac

jednej grupy podatnikow przerzucajac

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

cigzar opodatkowania na podatnikow
nie bedacych twoércami. Sytuacja,
natomiast ktorej pracownik fizyczny
ptaci podatek za artyste jest nie do
pogodzenia z zasada sprawiedliwo$ci
podatkowe;j.

Mozna natomiast stosowaé wobec
tworcow

niektorych uproszczone

formy opodatkowania takie jak

np. karta podatkowa.
Ulgi sig

promocja kultury mozna przewidzie¢

na fundacje zajmujace

w ramach funkcjonujacego obecnie
systemu przekazywania 1% podatku
na organizacje pozytku publicznego.
Funkcjonujace w ramach art. 20
ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, wielokrotnie
zmieniane i1 krytykowane ulgi z tytutu
darowizn oraz ulgi z tytutu darowizn
przewidziane w innych przepisach

nalezy zlikwidowac.

VAT

@ Rzad opowiada si¢ za utrzymaniem

dotychczasowych stawek podatku VAT, wraz

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

16




INSTYTUT
SOBIESKIEGO

z preferencyjna stawka na artykuly pierwszej

potrzeby, takie jak zywnos$¢ i leki.
Stanowisko Rzadu ocenié nalezy
umiarkowanie negatywnie.

* Stawki podatku VAT sa obecnie

jednymi z najwyzszych w Europie.

Funkcjonowanie dodatkowych (procz
0 1 22%) stawek VAT komplikuje
system podatkowy, ostabia pewnos¢
i

podatkowych daje

od

regulacji
sie

opodatkowania i wytudzania zwrotow

mozliwosci  uchylania
podatku.
Stawke podstawowa VAT nalezy

obniza¢ rekompensujac ewentualng

utratg wplywow budzetowych
podwyzka stawki minimalne;j
a W miar¢  wzrostu PKB

1 zmniejszania si¢ relacji wydatkoéw
publicznych do PKB — dodatkowymi

wptywami podatkowymi.

@ Rzad proponuje podniesienie progu od
ktorego podatnik obligatoryjnie stawaltby si¢
podatnikiem VAT

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Propozycje nalezy oceni¢ zdecydowanie

pozytywnie.
* Podatnicy osiagajacy niewielkie
obroty maja czesto  problemy

z poprawnym rozliczaniem podatku.

Tymczasem obecny prog (10.000

euro) praktycznie przekresla
mozliwo$¢ zwolnienia.

* Podniesienie = progu  zwolnienia
podmiotowego nie powinno
spowodowa¢ radykalnego spadku

wpltywow budzetowych, cho¢ skutki

fiskalne regulacji nalezy poddac

glebszej analizie.

Podatek od spadkow i darowizn
@ Rzad proponuje zmniejszenie

1 uproszczenie podatku spadkowego.

Propozycj¢ Rzadu oceni¢ nalezy jako

umiarkowanie pozytywna. Podatek od
spadkow nalezy jednak znies¢ a podatek od
darowizn zreformowac.

Podatek od spadkow narusza prawo

wlasnosci 1 dotyczy  majatku

wielokrotnie opodatkowanego.

Podatek ten jest negatywnie oceniany

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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przez  podatnikow.  Nalezy  go
zlikwidowac.

Ponadto podatek ten zobowiazani sa
ptaci¢ podatnicy bez wzgledu na ich
zdolnos¢ ptlatnicza — powoduje to
czgste wystgpowanie z wnioskami
o umorzenie podatku a to z kolei
wiaze si¢ z oslabieniem pewnosci
opodatkowania.

Natomiast w podatek od darowizn
stanowi swoiste uzupeknienie podatku
dochodowego i dlatego dopuszczalne
jest jego stosowanie w systemie
podatkowym opartym migdzy innymi
na opodatkowaniu dochodu.
Calkowite zniesienie podatku od
darowizn stworzyloby nadmierne
mozliwosci  uchylania  si¢  od
opodatkowania dochodu. Przyktadem
wykorzystywania instytucji
fikcyjnych darowizn do obnizania
wysokosci  podatku  dochodowego
bylta praktyka potowy lat 90-tych, gdy
rozszerzono mozliwo$¢ stosowania

ulgi z tytulu darowizny.

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

* Nalezatoby przemysle¢, czy nie uznaé
darowizny za kolejne, opodatkowane
by¢ moze preferencyjnie zrodto
przychodow w podatku dochodowym
od o0sob fizycznych. Wiazaloby si¢ to
jednak z  konieczno$cia  zmian

w zasadach finansowania gmin.

Podatek od nieruchomosci
@ Rzad nie przewiduje wprowadzenia

podatku katastralnego.

Propozycje Rzadu ocenié nalezy
zdecydowanie pozytywnie.

* Podatek liczony od  wartosci
nieruchomos$ci moze by¢ bardziej
konfliktogenny, zniechgcajacy do
inwestowania ~w  nieruchomosci,
podobnie jak to ma miejsce obecnie
nie nawiazujacy do  zdolnosci
platniczej podatnika, prawdopodobnie
drozszy w poborze. Wprowadzenie
podatku katastralnego oznaczatoby
istotne podwyzki cigzarow

podatkowych wielu podatnikow.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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e Obecny system  opodatkowania
powierzchni  nieruchomos$ci  (choé
wartos¢ bywa roéwniez podstawa

opodatkowania) nie jest pozbawiony
licznych wad, jest jednak systemem
prostym 1 sprawdzonym. Niektore
reformujac

wady mozna usunaé

funkcjonujace obecnie przepisy.

e Podatek katastralny jest jednym
z czynnikow powodujacych zmiang
charakteru centrow miast,
tj wyprowadzanie si¢ z nich

mieszkancow 1 lokalizacj¢ jedynie
instytucji finansowych, handlowych
1 urzedow. Jest to zjawisko negatywne

cywilizacyjnie.

Wladztwo podatkowe jednostek
samorzadu terytorialnego

® Rzad proponuje wprowadzenie mozliwosci
rezygnacji przez poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego z poboru na ich
terenie czg$ci podatkow i1 optat lokalnych,
jezeli uznaja one, ze jest to korzystne dla

rozwoju wspolnot lokalnych.

Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Propozycje oceni¢ nalezy zdecydowanie

pozytywnie.
 Wigksza konkurencja podatkowa
powoduje nacisk na  obnizanie
obciazen  podatkowych. Zakres
wladztwa podatkowego gmin

powinien by¢ wigkszy niz dotychczas.

Legislacja podatkowa

@ Rzad proponuje kodyfikacje prawa
podatkowego.

Propozycje Rzadu ocenié nalezy

zdecydowanie pozytywnie.

Kodyfikacja

jest pretekstem do

stworzenia od podstaw regulacji
podatkowych (czes¢ ogdlna 1 prawo

materialne) w oparciu o bogate juz

doswiadczenia funkcjonowania
obecnego systemu.
* Nalezy jednak  przestrzec, ze

Kodyfikacja prawa podatkowego jest
przedsigwzigciem, ktore powinno by¢
realizowane z najwyzsza rozwaga,
przy udziale odpowiednich 0sob 1 bez
pospiechu.
Pomyst

kodyfikacji prawa

podatkowego zostal wysunigty przez

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Ryszard Sowinski

ryszard.sowinski@sobieski.org.pl

Instytut Sobieskiego w programie

,»Wolno$¢ i praca” w 2003 roku. * Nalezy jednak pamigtaé o tym, Ze

w przypadku btedow legislacyjnych

@ Rzad proponuje ograniczenie mozliwosci zachodzi czasem konieczno$¢ pilnego
dokonywania zmian w prawie podatkowym wprowadzenia zmian majacych na
w danym roku. celu wytacznie korzys$¢ podatnika.

Propozycje oceni¢ nalezy zdecydowanie

pozytywnie
Opracowano na podstawie dokumentow: * Program wyborczy Prawo
e Solidarna  polityka  gospodarcza: 1 Sprawiedliwos¢

»Program rzadu Rzeczypospolitej

Polskiej na lata 2005-2009
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