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Dr hab. Krystyna Bobinska
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Strategia dla transportu kolejowego do roku 2009

(Ministerstwo Transportu lipiec/sierpien 2006)"

Celem tej analizy jest wykazanie, ze przekazana
pod obrady Rady Ministrow Strategia, ktorej

Autorem jest Ministerstwo Transportu nie

rozwiazuje zadnego ze strukturalnych
problemoéw, z ktorymi boryka si¢ PKP.
Dotychczasowe reformy nie do  konca

konsekwentnie realizowane, hamowane przez
wewnetrzng inercje wynikajaca ze $cierania sig
sprzecznych interesow uczestnikow procesu

restrukturyzacji, byly nieskuteczne. Propozycje

zmierzajace do  centralizacji  zarzadzania
i zespolenia gospodarki finansowej spotek
komercyjnych i $wiadczacych ustugi
uzyteczno$ci  publicznej z jednej strony

i adresowania postulatow bardzo znacznej
pomocy publicznej z drugiej strony nie zmieniaja
strukturalnych przyczyn narastajacego zadtuzania
i

ida w poprzek kierunku liberalizacji

konsekwentnie wdrazanego przez UE.

1

Cele zmian zapoczatkowanych

w 2000 r.
Dobrze funkcjonujaca infrastruktura
lezy w dtugofalowym interesie wtadzy 1 jest
to takze interes publiczny, a dobrze
funkcjonujaca infrastruktura musi spetniaé
warunki szeroko rozumianej efektywnosSci
ekonomiczne;j. Tworzenie warunkow
efektywnego dziatania transportu kolejowego
byto celem

liberalizacji rynku

1, przynajmnie;j w zamierzeniu,
dotychczasowych reformom PKP.
Ekonomicznie efektywne

funkcjonowanie  transportu  kolejowego
obniza koszty wszystkich krajowych firm
1 zwigksza ich konkurencyjno$¢ na rynku
Swiatowym,  przyciaga takze inwestycje

zagraniczne. To przektada si¢ na wskazniki

W powiazaniu z projektem zmiany ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
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makroekonomiczne, takie  jak  stopa
bezrobocia czy kurs walutowy kraju.
Najnowsza  Strategia, ktéra jest
przedmiotem naszej debaty tylko
teoretycznie akceptuje te cele. Otoz

przejawia si¢ to sposobie sformulowania
przez Autorow strategii, czyli Ministerstwo

Transportu, tzw. misji rzadu.

Rzad ma, zdaniem Ministerstwa, dba¢ o:

1. Podnoszenie jakosci s$wiadczonych
ustug i obstugi klientow.

2. Zapewnienie efektywnosci,
gospodarnosci i skutecznos$ci
dzialania.

3. Efektywne wykorzystanie zasobow

ludzkich i optymalizacjg zatrudnienia.

Tymczasem w ekonomii (jak rowniez w
teoril organizacji) uznaje sig, ze te trzy cele
najlepiej realizuje prywatna firma dzialajaca
na rynku konkurencyjnym. Biorac wigc
powaznie sformutowanie misji Rzadu; Rzad
dla realizacji tych celéw wprowadzi rynek
konkurencyjny (czyli pelna liberalizacjg)

i sprywatyzuje firmy przewozowe PKP.

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

Autorzy Strategii sa jednak jak najdalsi
od tego rozwiazania. Oczekuja oni, jak
zobaczymy z jej dalszej analizy, ze to rzad w
roli wtasciciela ma egzekwowac efektywnos¢
ekonomiczna od kierownictwa panstwowych
spotek. A wiadomo przeciez - caly okres
gospodarki socjalistycznej to udowodnit,
- ze panstwo nie sprawdza si¢ w roli

wla$ciciela.

II. Ocena stanu obecnego.

Cele rynkowe, jakie przyswiecaty
uprzednim reformom, byly realizowane
niedostatecznie juz W zapisach

1 niekonsekwentnie we wdrozeniach. Totez
jesli w Strategii sformutowanej w 2006 roku
,,zakres zmian

sig, ze

w funkcjonowaniu PKP wyczerpat

pisze
si¢
w swojej formule”, to jest to tylko czgSciowa
prawda. Pisze si¢ w niej, ze »Spotki

kolejowe powstate w okresie
wrzesien/pazdziernik 2001 nie doprowadzity
do poprawy efektywnosci funkcjonowania
kolei, zadluzenie Grupy PKP wzrosto”. Te
spoiki byty Zle podzielone. Poza tym nie byly

samodzielne tak, aby byly zainteresowane

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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wprost swoimi wynikami ekonomicznymi.

byty

zainteresowane rola przekaznika pienigdzy

Natomiast  samorzady nie

bez zadnego wptywu na dziatanie molocha

obejmujacego caly kraj, to jest kolei

regionalnych. I to jest przyczyna
nieskutecznos$ci tej reformy, czego w ogoble
nie odnotowano w ocenie zrobionej Ww

Strategii.

Grupa PKP sklada si¢ z  pigciu

podstawowych spotek:

1. Polskie Koleje Panstwowe S.A. (jest
to ,,czapa” holdingu posiadajaca 100
badz  udziatow

procent  akcji

w pozostatych spotkach),
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,

4. PKP Cargo S.A.,

5. PKP Intercity Sp. z o.0.

oraz licznej grupy spoétek ustugowych.

Podstawowe  spotki  przewozowe  sa

podzielone funkcjonalnie 1 nie stanowia dla

siebie konkurencji, innymi slowy kazda ma

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

monopol w zakresie swojego dziatania.

Istnieja jedynie niesmiate proby
wprowadzania konkurencji w przewozach
pasazerskich (np. Koleje Mazowieckie).
Nadto, majatek PKP nie zostal podzielony
adekwatnie do potrzeb funkcjonowania tych
spotek, co powoduje nieuzasadnione korzysci
u jednych, nieuzasadnione straty u drugich.
Jest to przyczyna zatoréw platniczych
wewnatrz Grupy Kapitalowej 1 powoduje

brak przejrzystosci finansowe;.

Jednym z rezultatow niekonsekwentnie
przeprowadzanej reformy jest obecne, bardzo
wysokie zadtuzenie zewngtrzne Grupy PKP.
(Na koniec 2006 r. 5.8 mld. Z1.) Autorzy
Strategii oceniaja, ze pozyskane Srodki ze
sprzedazy akcji 1 udzialdow  spotek
podstawowych proponowane w tej strategii,
nie wystarcza na obstuge zadhluzenia juz od
2009 roku, kiedy przychodzi termin wykupu
obligacji za ok. 1 mld zlotych. Stwierdzaja
jednoczes$nie, ze spotki nie sa przygotowane
do prywatyzacji, co oznacza, ze nie beda
przynosi¢ spodziewanych dochodow. Nie
jest przy tym jasno powiedziane, co jest
srodkow na

przyczyna braku obstuge

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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zadluzenia  zewngtrznego. Czy  nie

przygotowanie spolek do prywatyzacji,
oznacza, ze one nie beda prywatyzowane w
ogole, czy tez sprzedaz mniejszosciowych
pakietéw nie przyniesie potrzebnej skali
wplywow. Niezaleznie jednak od tego,
sytuacja Grupy PKP  wymaga, zdaniem
Autoréw Strategii, ,,wsparcia” finansowego
ze strony budzetu panstwa (w tym budzetow
samorzadowych) innymi stowy
zréznicowanej w formach, ale znaczacej

pomocy publiczne;.

III. Model Grupy PKP zawarty w
strategii.

W zaprezentowanej Strategii przyjmuje

si¢ jako model, istniejaca  strukture
organizacyjna przy uporzadkowaniu podziatu
majatku. Takie uporzadkowanie jest

niezbedne, w celu przygotowana spotek do
dzialan na rynku konkurencyjnym. Brakuje
jednak diagnozy dlaczego dotychczas tego
nie zrobiono, jak 1 gwarancji, ze uda si¢ to
zrobi¢ teraz, kiedy rozwiazania strategii
zmierzaja do jeszcze wigkszego zespolenia

organizacyjnego i finansowego Grupy.

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

Z proponowanych w Strategii zmian
struktury Grupy PKP nie daje si¢ odczytac,
jak ma wyglada¢ jej struktura docelowa.
Wyodrebnia si¢ tylko dwa rodzaje spotek:

- spotki, ktére maja  utworzy¢
tj.
prawdopodobnie Cargo, Intercity, by¢

moze PKP PR,

Podatkowa Grupg Kapitatowa,

chociaz nie jest to

pewne, bowiem nie jest okre§lony

status prawno-organizacyjny  tzw.

Kolejowych Kompanii
Samorzadowych (ale winnym miejscu
mowi si¢ o spotkach przynoszacych
zyski i straty).

- spotki  spoza podatkowej grupy
kapitatowe;j

te spotki maja, jak si¢ wydaje tworzy¢

struktur¢ holdingowa, natomiast poza

holdingiem znalaztyby si¢ PKP PLK.

W Strategii zaklada si¢ utworzenie

spojnego finansowo holdingu panstwowego

z  bardzo  watpliwym  koncepcyjnie
usamorzadowieniem Polskich Kolei
Regionalnych. Grupy samorzadow

wojewodztw musiatyby (tak przynajmniej

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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zaklada projekt zmiany ustawy
o restrukturyzacji PKP) utworzy¢ tzw.
Kolejowe  Kompanie Samorzadowe. Ze

Strategii nie wynika wprost, czy Kompanie

Samorzadowe miatyby zastapi¢ obecna
spotke PKP PR, ktora uleglaby podziatowi,
co byloby rozwiazaniem korzystnym, czy
tez, co sugeruje art. 11 projektu ustawy
o zmianie ustawy o komercjalizacji PKP,
Kompanie miatyby by¢ spotkami corkami
PKP PR, ktéra bedzie si¢ utrzymywac
z wpltywéw z dzierzawionego samorzadom
majatku. Natomiast Samorzad przejmuje
odpowiedzialno$¢ za zatrudnionych obecnie
w PR. Taka konstrukcja jest niejasna
1 watpliwa z punktu widzenia podzialu
odpowiedzialno$ci. Co wazniejsze, oznacza
ona utrzymanie zbytecznej spotki nadrzedne;,
ktora bedzie dazy¢ do eliminacji konkurencji,
rowniez

a do tego jest w tej formie

niekorzystna dla samorzadow.

Strategia  zaklada  wzmocnienie
spojnosci Grupy PKP poprzez wzmocnienie
funkcji wiascicielskiej PKP S.A. wobec jej
wlasnych spolek, jak réowniez ,,zespolenie
migdzy

przeptywow finansowych” tymi

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

spotkami, wspdlne inwestycje 1 wspdlne
zarzadzanie, a takze powotanie Podatkowej
Grupy Kapitalowej co ma by¢ warunkiem

koniecznym osiagnigcia tej spdjnosci.

Intencja tworzenia Podatkowej Grupy
Kapitalowe] jest takie ustawienie rozliczen
wewnatrz grupy, aby spotki, ktore maja zyski
nie placity podatku od tych zyskow panstwu.
Generalnie, sposobem na to

Taka

jest liczenie
przychodow  wspolnie. koncepcja
wzbudza ogrom watpliwosci, ale w tym
miejscu chcialabym odnie$¢ si¢ do kilku
tylko, w moim przekonaniu, najwazniejszych
spraw:
Po

pierwsze, rozwiazanie

typu
,Podatkowa Grupa Kapitalowa” pozbawia
budzet panstwa wplywow od dziatajacych na
zasadach komercyjnych podmiotow, ktorymi
to wptywami witadza publiczna powinna méc
dowolnie dysponowac.

Po drugie, jest niewyjasnione, kto
w ramach Grupy PKP bedzie dysponowat ta
nadwyzka 1 decydowat na jakie cele zostanie
ona przeznaczona. zostanie

Czy ona

zwrocona spotkom, ktore zysk wypracowaly,

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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czy tez zostanie przeznaczona na
niwelowanie strat w spotkach, w ktérych te
straty wystepuja. Jezeli to drugie, to wazne
jest na pokrycie jakich zobowiazan zostanie
to przeznaczone — czy np. na pokrycie
zobowigzan ~ wobec  ZUS, c¢czy na
wynagrodzenia dla pracownikéw — o tym nie
bedzie decydowata wiadza ustawodawcza
(dajac np. okreslone ulgi podatkowe), ale
wladze kolejowe same sobie beda rozdzielaé
te nie zaptacone podatki.

Tymczasem, dla realizacji wczesniej
sformutowanej misji rzadu potrzebne jest
dziatanie wrgcz odwrotne — separacja spotek
finansowa

1 przejrzystosc¢ wzajemnych

rozliczen 1 rozliczen z wladza publiczna, w

tym otrzymywania dotacji 1 placenia

podatkow.
Iv. Ocena podstawowych
rozwigzan Strategii 2006 pod
katem realizacji nie zmienionych
celow: jakosci efektywnosci,
konkurencyjnosci

Prezentowana Strategia odchodzi

zdecydowanie od rozwigzan rynkowych.

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

Pisze si¢ tam, zZe podstawowe elementy

strategii zwiazane sa z:

1.,,Dlugoterminowymi celami
gospodarczymi dla transportu
kolejowego”

traktuje si¢ przy tym transport kolejowy
jako pojgcie tozsame PKP. Tymczasem
transport kolejowy, to sa zarowno firmy
prywatne jak i panstwowe polskie, firmy
samorzadowe, niedlugo takze beda to
firmy zagraniczne. Jedynymi celami
gospodarczymi dla komercyjnych spotek
przewozowych jest wypracowywanie
zysku. Transport kolejowy funkcjonuje
w oparciu o sie¢, ktora petni funkcje

uzyteczno$ci publicznej 1 ma by¢
powszechnie dostgpna po przystepnej
cenie (wedle definicji Unii Europejskiej).
Sa to wigc dwa dzialy, funkcjonujace
w oparciu o rézne zasady — firmy
przewozowe funkcjonuja na zasadach
komercyjnych,

a sie¢ realizuje cele

uzytecznosci publicznej, ktorych
realizacja musi by¢ finansowana przez

wladze publiczne.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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2.,,Utrzymaniem niezaleznego kapitalowo
gospodarza narodowej sieci”

- jest to bardzo niejasne sformutowanie,
gdyz nie istnieje taki podmiot prawa
handlowego jak gospodarz narodowe;j

sieci. Mozna domniemywac, Ze intencja

Autoréw Strategii jest utrzymanie spotki

Polskie Linie Kolejowe w ramach
struktury organizacyjnej PKP.
3., Silniejsza integracja i koordynacja

dzialan w Grupie PKP nie tylko w sferze

techniki, technologii, organizacji, ale

rowniez w zakresie spraw ekonomiczno-
finansowych”

- ta deklaracja pokazuje, ze jawnie
odchodzi si¢ od jakichkolwiek rozwiazan
tak

do

rynkowych, a realizacja

sformutowanego celu prowadzi
kreowania struktury zmonopolizowanej z

niejasnymi wewnatrz niej przeptywami

finansowymi. Wewnatrz takiej grupy
znalaztyby  si¢  podmioty  czysto
komercyjne (np. PKP Cargo), jak

1 podmioty petliace funkcje uzytecznosci

publicznej, wymagajace

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

dofinansowywania Przewozy

(np.

Regionalne).

4.,,Nowymi lub usprawniajacymi zasadami

finansowania wybranych obszarow
dzialalnosci kolejowej”
- na pewno potrzebne sa nowe zasady
finansowania wybranych obszarow ale
nie ,,dzialalnosci kolejowej” tylko ,,zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej”, ktore
wladze publiczne moga zleci¢ rozmaitym
podmiotom, w tym nowopowstatym
prywatnym, a takze zagranicznym; one
tez prowadza ,,dziatalno$¢ kolejowa”.
5.,,Dostosowaniem rozwiazan
regulacyjnych (w tym ustawowych) do
przyszlych zalozen strategicznych,
polegajacych na nadaniu transportowi

kolejowemu naleznej

pozycji
w gospodarce kraju”

po pierwsze, nie wiadomo co to jest

w  gospodarce

,halezna  pozycja”,
rynkowej firmy walcza o pozycje na
rynku modernizujac si¢ 1 rywalizujac

z innymi. Tu pisze si¢ o transporcie

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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kolejowym. Czy chodzi
o zagwarantowanie ,naleznej pozycji”
wszystkim firmom, rowniez
zagranicznym 1 polskim konkurujacym
z PKP Cargo? Warto u$wiadomi¢ sobie,
ze w dzisiejszych czasach pojecie
Ltransport kolejowy” nie jest tozsame z
pojeciem ,,PKP”, ale moze tu chodzi¢
o konkurencjg migdzy transportem
drogowym 1 kolejowym. Ta sprawa jest
rzeczywiscie niejasna nie tylko na
poziomie Polski ale i Unii Europejskiej

1 wymaga oddzielnego potraktowania.

Rozwiazania proponowane w Strategii
oddalaja zdecydowanie powstanie rynku
w sektorze transportu kolejowego dopoty,
dopoki w momencie wymuszonej przez UE
liberalizacji, nie wjada na polskie tory
znakomici

sprawni  organizacyjnie i

techniczne przewoznicy zagraniczni
z wlasnymi ekipami pracowniczymi. Wtedy
polska kolej zniknie z rynku. Jedynym
wytlumaczeniem proponowanej konsolidacji
PKP jest przekonanie Autorow koncepcji, ze
funkcjonowanie

w jednym podmiocie

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

zarbwno spotek  subsydiowanych, jak
1 komercyjnych pozwoli ukry¢ niedozwolona
pomoc panstwa dla tych drugich w obliczu

nieuchronnej liberalizacji rynku kolejowego.

V. Wsparcie zamowione przez Autorow
Strategii

Jednym z koniecznych warunkéw

wyjscia Grupy PKP z obecnej kryzysowej

jest, Autorow  Strategii,

sytuacji wg.

uzyskanie finansowej pomocy panstwa
nazywanej w skrocie ,,wsparciem”. Postulaty
pozyskania wsparcia pojawiaja si¢ bardzo

czesto 1 maja realizowac nastgpujace cele:

1. Calkowite oddhuzenie przez budzet

panstwa spotki PKP PR

w preferowanym wariancie
usamorzadowienia tej spotki; dhugi
spotki na koniec 2005 r. wynosity 2
mld. zlotych, wobec catkowitego
dlugu Grupy PKP wynoszacego
obecnie 5,8 mld. (s. 9)

1 jednoczesnie

Propozycja stalego dofinansowywania
Kolei budzetu

Regionalnych z

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

panstwa 1 z budzetdow samorzadoéw 6. Utworzenie = Podatkowej  Grupy
oraz ulgowego dostgpu do Kapitatowej PKP, po to aby
infrastruktury ograniczy¢ w skali catej Grupy
poniewaz, zdaniem Autorow Strategii wysokos¢ ptaconego podatku

zadtuzenie PKP PR ma charakter
strukturalny i~ spotka nie moze
funkcjonowac bez finansowania
zewnetrznego. (s. 51)

Wsparcie dla samorzadéw na zakupy
taboru dla przewozow pasazerskich -
nie jest przy tym wyjasnione, czy ten
tabor ma by¢ wlasnoscia
samorzadow, co bedzie zmniejszaé
ich zalezno$¢ od wynajmu taboru od
PKP PR, czy tez wtasnoscia PKP PR,
od ktérej samorzady mialyby go
wydzierzawia€. (s. 15)

Wsparcie podmiotéw realizujacych
1 rozwijajacych przewozy
kombinowane przez dofinansowanie
stawek dostgpu do infrastruktury dla
pociagoéw intermodalnych. (s. 15)
Wsparcie migdzywojewddzkich
1 migdzynarodowych przewozow
charakterze

kolejowych o ustug

publicznych. (s. 16)

dochodowego. Co wymaga: zmiany
Ordynacji podatkowej tak, aby mozna
byto prowadzi¢ rozliczenia VAT-u na
zasadzie kompensowania w ramach
Podatkowej Grupy Kapitalowej PKP
VAT-u naleznego VAT-em
naliczonym, 1 zmian w Ustawie
o komercjalizacji 1 restrukturyzacji

PKP umozliwiajacych utworzenie

CIT-owskiej  Podatkowej  Grupy
Kapitatlowej PKP. (s. 19)
Postulat uzaleznienia srodkow

budzetowych 1 pomocowych od

poziomu wplywu  poszczegodlnych

rodzajow  transportu  na  stan

srodowiska. (s. 15).

Oczekiwane  wsparcie  $rodkami
publicznymi  mialoby mie¢  charakter
zarbwno jednorazowy, jak 1 trwaly.

W Strategii nie okre$lono sum pienig¢znych

obcigzen budzetu (w tym

utraconych

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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wplywow) z tytutu oczekiwanego wsparcia.

Mozna szacowaé, ze Autorzy oczekuja

wsparcia przekraczajacego poziom rocznie

ponoszonych strat, gdyz czesto jest
podkreslane, Zze ta pomoc jest warunkiem
osiagnigcia  rentownos$ci  Grupy  PKP.

Wysokos$¢ tego dofinansowania powinna
rowniez gwarantowac ,,spokdj spoteczny”, co
pojawia si¢ w postulatach adresowanych do

rzadu.

Cala strategia opiera si¢ wigc na

oczekiwaniu  dofinansowania  $rodkami
publicznymi bardzo wielu dziatan réznych
spotek Grupy PKP.

W tej sprawie dopiero niedawno
EuropejskiTrybunat

Okreslit

wypowiedzial  sig

Sprawiedliwosci’. on zakres

warunkow, w ktorych rekompensaty z tytutu
ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie

gospodarczym  nie  stanowia  pomocy

panstwa. W  swoim  postanowieniu

Trybunat powiedziat, ze kompetentne wtadze

publiczne moga dawaé subsydia aby

2 Judgment of 24 July 2003 in the case C — 280/00
Altmark Trans.

Dr hab. Krystyna Bobinska
krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

pomaga¢  przedsigbiorstwom  wypelniaé
zadania uzyteczno$ci publicznej 1 nie stanowi
to

niedopuszczalne;  (nieprawomocne;j)

pomocy panstwa pod warunkiem, ze

spelnione sa nastgpujace kryteria:

1. otrzymujacy musi mie¢ juz wyznaczone
zadania uzyteczno$ci publicznej konkretnie
do wykonania 1 musza one by¢ jasno
zdefiniowane,

2.jak kompensata ma by¢ obliczona, powinno
by¢ ustalone uprzednio w sposob przejrzysty
1 obiektywny,

3. ta kompensata nie moze by¢ wigksza niz
kosztuje $wiadczenie uzytecznosci publiczne;j
z uwzglednieniem rozsadnego zysku,

4.jesli przedsigbiorstwo nie jest wybrane
w drodze przetargu, poziom kompensaty
musi by¢ obliczony na bazie kosztow, ktore
wystepuja w typowym przedsigbiorstwie
o tym samym charakterze.

zakres 1

Watpliwe  jest,

PKP

czy sposob
sie

w Strategii moze spethi¢ tak precyzyjnie

wspierania jakiego oczekuje

ustalone kryteria.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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1. Strategia jako realizacja interesu

grupowego wladzy publicznej
kadry i zalogi.
Przy komercjalizacji i prywatyzacji

kazdego monopolu panstwowego (nie tylko

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

si¢ debata wokot projektu ustawy, a wiasnie

teraz si¢ toczy, mozna latwo zidentyfikowaé

gry krotkofalowych interesow grupowych.
W zaleznosci od typu sektora biezace

interesy beda sklanialy witadze publiczna,

w Polsce), deklarowane przez wiladze badz do sprzedazy catego monopolu - wtedy

publiczne cele tych dziatah  sa tozsame korzyscia (okreslana czesto jako interes

z interesem publicznym. Jest nim dobrze budzetu) jest uzyskane

z prywatyzacji

funkcjonujaca infrastruktura. najwyzszej mozliwej sumy. Tak wigc spotek

przynoszacych  straty lepiej jest nie

Strategia  temu  nie  przeczy: prywatyzowal, szczegOlnie, ze grozi to

przypomnijmy Rzad ma, zdaniem jej strajkami i wladza sadzi, ze negatywnie

Autorow, dbac o: przetozy si¢ na gtosy wyborcow.

Zachowanie wtasnosci panstwowe;j

1. Podnoszenie jakosci $wiadczonych tez przynosi korzys$ci w postaci mozliwosci
ustug i obstugi klientow. obsady licznych stanowisk; wystepuja takze
2. Zapewnienie efektywnosci, korzys$ci w formie mozliwosci wptywania na
gospodarnosci i skutecznosci  decyzje podmiotow publicznych® (PATRZ
dziatania. PRZYSTANEK INTERCITY WE
3. Efektywne wykorzystanie zasobow WLOSZCZOWE]).

ludzkich i optymalizacjg zatrudnienia. 3 Np. mozna skloni¢ panstwowy bank, by kupit
udziaty, badz udzielit niskooprocentowanego
kredytu prywatnej firmie zony jakiegos
prominenta, mozna sktoni¢ panstwowy monopol

Ale wiladza publiczna ma tez interesy oIE pan :
aby finansowat Fundacjg zony innego, mozna

krotkofalowe,  podobnie  jak  kadra rowniez posiadajac akcje czy udziaty (nawet
] ] ) ) mniejszosciowe ) w sprywatyzowanym juz
kierownicza 1 zatogi przeksztatcanych przedsigbiorstwie ,,dokapitalizowywa¢” inne

panstwowe przedsigbiorstwo, aby nie uszczupli¢
bazy wlasno$ci panstwowej przez nieuchronna
upadlosé.

monopoli. W krotkim okresie , kiedy toczy

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Interes zalogi, przy prywatyzacji
monopolu nie jest sprzeczny z interesem
wlasnym  kadry. Zaloga (otrzymujaca
ustawowo 15% warto$ci przedsigbiorstwa)
jest zainteresowana, aby sprzeda¢ firmg jak
najdroze;j, warto$¢

wigksza jest akeji;

sprzedaz na gieldzie pozwala kadrze
utrzyma¢ stanowiska, wynagrodzenia i inne
korzy$ci. Wobec tej zbiezno$ci intereséw*
tworzy si¢ sytuacja, w ktérej mozliwe jest
wykorzystywanie przez kadr¢ zalogi do
uprawiania lobbingu (np. w formie strajku)
dla osiagania celow bedacych gtownie celami
samej kadry. Doktadnie taki mamy model
Spotki

W  prezentowanej  strategii.

przynoszace straty pozostaja panstwowe,
podatnicy placa, nikt nie jest zagrozony
utrata pracy, Rzad ma zagwarantowaé
,,Spokoj spoteczny”. Projektuje si¢ sprzedac
mniejszosciowe  pakiety akcji  spotek
komercyjnych, co zaspakaja zard6wno interes
wladzy, - trochg wptywéw do budzetu, przy
zachowaniu pelnej kontroli, jak 1 interes
kadry kierowniczej, zarzady si¢ nie zmienia,

4 R.D. Willig: Public versus Regulated Private
Enterprise. Proceedings of the World Bank Annual
Conference on Development Economics 1993, s.
155-156

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

najwyzej si¢ jedna osobe dokooptuje, zaloga
dostanie akcje.
Ukierunkowana wedle takich
interesow strategia przeksztalcen GK PKP,
niewiele ma wspolnego z realizacja interesu
publicznego. Natomiast sprzeczne interesy
wladzy godzono znana metoda ,,aby zarazem
zje$¢ ciastko 1 je miec¢”, czyli zachowujac
jakie§ znaczace udzialy skarbu panstwa
z jednej strony i sprzedajac mniejszo$ciowe
udziaty dla pozyskania wplywow
budzetowych. Interes zalogi jest realizowany
w czesSciowo sprywatyzowanych spotkach
mozliwos¢

dochodowych poprzez

otrzymania akcji; w spotkach
niedochodowych poprzez znaczace doptaty
z budzetu panstwa. Ta strategia de facto
niczego nie zmienia, tzn.  nie tworzy
warunkow do uzyskania konkurencyjnosci
Grupy w warunkach liberalizacji rynku

kolejowego.

VI. Wiasne propozycje przeksztalcen.
W zwiazku z powyzej

zaprezentowanymi uwagami

krytycznymi

uwazam, ze nie jest uzasadnione odnoszenie

e-mail: info@sobieski.org.pl
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sig do poszczegolnych rozwiazan

proponowanych w omawianej Strategii.
Generalnie, stawia ona dobra diagnoze¢ stanu
istniejacego, ale nie zawsze wlasciwie
interpretowane sa przyczyny tego stanu,
a proponowana terapia jest nieskuteczna,
bylyby

w kontek$cie innej catosci uzasadnione.

cho¢  niektore jej elementy
Dlatego w tym miejscu checg zaprezentowad

SWOj pomyst na przeksztalcenia
organizacyjne Grupy PKP, ktore sa bliskie
sformutowanemu na poczatku Strategii

celowi Rzadu, tj. Doprowadzenia do
efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstw
Polskich Kolei Panstwowych, nie
wykluczajac pelnienia przez nie funkcji
uzyteczno$ci publicznej 1 zobowigzan wiadz
publicznych do pokrywania kosztéw tych
zadan. Patrzac na Grupg PKP w jej obecnym
ksztalcie organizacyjnym, wyraznie widac,
ze mozna wyodrebnic:

— linie kolejowe (tory wraz z cata obstuga

do zagwarantowania ruchu pociagdéw),

towarowe

—  spotki przewozowe,

1 pasazerskie;

Dr hab. Krystyna Bobinska
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niezbednym jest dokona¢ jednoznacznego
podzialu majatku PKP tak, aby kazda spotka
mogla samodzielnie funkcjonowac¢ w oparciu
0 swoéj majatek, jak rowniez odpowiadac za
niego ekonomicznie.

Ta druga grupeg trzeba podzieli¢ na
spotki przewozow towarowych, ktore maja
charakter dzialalnosci czysto komercyjnej
oraz spotki przewozow pasazerskich,
ktérym moga by¢ zlecane zadania z zakresu
uzytecznos$ci publiczne;.

PKP Cargo, na co zwrocit uwage
prof. Chaberek wystgpujac na konferencji
SGH dotyczacej transportu, jest spotka
bardzo niedoinwestowana w poréwnaniu do
innych zachodnioeuropejskich panstwowych
spotek przewozéw towarowych gdyz po
prostu bogatsze kraje w duzo wigkszym
stopniu  posrednio  lub  bezposrednio
subsydiowaly te spotki i nie maja one za
soba prawie poOlwiecza socjalizmu. Polska
jest jednym z najbiedniejszych krajéw Unii
Europejskiej 1 male sa szanse aby
pieniedzmi z budzetu panstwa nadrobié te
zalegtosci  w moze

ciagu roku (a

wynegocjowanych kilku lat), ktory dzieli

e-mail: info@sobieski.org.pl
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nas od peinej liberalizacji kolejowych

sie

przed konkurencja nie jest zreszta celowe,

przewozow towarowych. Chronienie

co pokazuja inicjatywy niemiecko-rosyjskie
ominigcia Polski droga morska. Dlatego
PKP Cargo trzeba podzieli¢ na trzy spotki
1 sprzeda¢ inwestorom strategicznym, ktorzy
beda chcieli zainwestowa¢ powazny kapitat
beda

nie

w  modernizacj¢  przewozow,

konkurowa¢  migdzy soba a

z niedoinwestowanym PKP Cargo w ramach
zliberalizowanego

rynku  europejskiego.

Zapewni¢ to moze wzrost, a nie spadek

zatrudnienia 1 efektywna konkurencjg
z przewozami samochodowymi. Nalezy
spodziewa¢  si¢  realnych, a  nie
wygorowanych  wplywéw do  budzetu

panstwa z tytutu prywatyzacji i przeznaczy¢
je na oddtuzenie kolei regionalnych.
W koniecznym okresie spoleczenstwo ani

przez budzet, ani przez

prywatyzacj¢

gietdowa nie  udzwignie  nakladoéw

niezbednych na jednorazowa modernizacj¢

spotki PKP Cargo.

Dr hab. Krystyna Bobinska
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PKP Intercity w zasadzie moze by¢
prywatyzowane przez gietd¢ lub sprzedane
inwestorowi strategicznemu w zaleznosci od
szacunku wplywow, tez z zatozeniem, ze
wplywy przeznaczone zostana czg$ciowo na
modernizacj¢ taboru spoiki, czgsciowo na
oddluzenie Grupy PKP (przede wszystkim
kolei regionalnych).

Koncepcja podzialu jednej spotki

kolei  regionalnych na kompanie

samorzadowe byla od dawna lansowana

teza. Geograficzny podzial zaproponowany

w strategii ma swoje merytoryczne
uzasadnienie. W mojej  propozycji
posztabym konsekwentnie dalej. Majatek
podzielonych geograficznie kolei
regionalnych, jako wlasnos¢ panstwowa
przekazatabym zwigzkom celowym
samorzadow. Nie ma potrzeby

utrzymywania czapy PKR, ktora by zyla
z dzierzawienia panstwowego majatku.
Samorzad jako jedyny wtasciciel doskonale
bedzie tym majatkiem gospodarowat,
1 w niego inwestowal. Konkurujace spotki
na

pewno zorganizowalyby przewozy

e-mail: info@sobieski.org.pl
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interregionalne, a chcac wspoHinansowaé

funkcjonowanie wtasnej spotki  bylyby

w stanie sprosta¢ wymaganiom UE.

Dr hab. Krystyna Bobinska

krystyna.bobinska@sobieski.org.pl

Whiosek

W sumie, w Strategii mozna znalez¢,
jedynie czastkowe racjonalne rozwigzania,
jako calo$¢ jest

rozwiazaniem idacym

w  kierunku gorszym niz poprzednio

podejmowane kroki i nie powinna by¢

zaakceptowana przez Rad¢ Ministrow.

Dr hab. Krystyna Bobinska
Docent w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl

16




	II. Ocena  stanu obecnego.
	     Cele rynkowe, jakie  przyświecały uprzednim reformom, były realizowane niedostatecznie już w zapisach                       i niekonsekwentnie we wdrożeniach. Toteż jeśli w  Strategii sformułowanej w 2006 roku pisze się, że „zakres zmian                                 w funkcjonowaniu PKP wyczerpał się                   w swojej formule”, to jest to tylko częściowa prawda. Pisze się w niej, że   „Spółki kolejowe powstałe w okresie wrzesień/październik 2001 nie doprowadziły do poprawy efektywności funkcjonowania  kolei, zadłużenie Grupy PKP wzrosło”. Te spółki były źle podzielone. Poza tym nie były  samodzielne tak, aby były zainteresowane wprost swoimi wynikami ekonomicznymi. Natomiast samorządy  nie były zainteresowane rolą przekaźnika pieniędzy bez żadnego wpływu na działanie molocha obejmującego cały kraj, to jest kolei regionalnych.  I to jest przyczyna nieskuteczności tej reformy, czego w ogóle nie odnotowano w ocenie zrobionej w Strategii.
	          III. Model  Grupy PKP zawarty w   
	          strategii.
	      V. Wsparcie zamówione przez Autorów    
	      Strategii
	  W tej sprawie dopiero niedawno wypowiedział się EuropejskiTrybunał Sprawiedliwości2. Określił on zakres warunków, w których rekompensaty z tytułu usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym nie stanowią pomocy państwa. 	W swoim postanowieniu Trybunał powiedział, że kompetentne władze publiczne mogą dawać subsydia aby pomagać przedsiębiorstwom wypełniać zadania użyteczności publicznej i nie stanowi to niedopuszczalnej (nieprawomocnej) pomocy państwa pod warunkiem, że spełnione są następujące kryteria:
	 
1. otrzymujący musi mieć już wyznaczone zadania użyteczności publicznej konkretnie do wykonania i muszą one być jasno zdefiniowane,
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