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Wstep

Przedstawiony tu autorski raport opisujacy skuteczno$¢ administracyjng Polski w zapobieganiu korupcji
i praniu brudnych pieniedzy, w tym wsrod osob eksponowanych politycznie (ang. politically exposed
persons — »,PEP’s”), w zamysle powstal jako material na migdzynarodows konferencj¢ skierowang do
przedstawicieli bankoéw”. Czytelnikowi polskiemu fakty z raportu moga by¢ az nadto oczywiste, tym

niemniej warte uwagi, ze wzgledu na aktualny kontekst gospodarczy i spoteczny.

Polska, jako kraj pochodzenia majatku lokowanego w bankach przez osoby, ktore mogty peini¢ funkcje
publiczne, jest oceniana neutralnie podobnie jak inne kraje Europy Srodkowej, majac na wzgledzie skale
ryzyka przy otwieraniu rachunku klienta. Podwyzszonym ryzykiem obejmowani sg natomiast klienci z
krajow batkanskich oraz z Rosji. Techniczne kryteria stosowania przez instytucje finansowe wzmozonej
nalezytej starannosci lub uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta zaleza od oceny
takiego ryzyka. Pomimo tego do dnia 15 grudnia 2007r. wszystkie kraje czionkowskie UE majg
obowigzek przeprowadzi¢ transpozycje dyrektyw nr 2005/60/EC oraz nr 2006/70/EC do prawa

krajowego, zaostrzajacych obowigzujace dotagd bankowe procedury administracyjne.

Nad procedurami sprawdzania transakcji korupcyjnych, prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, do
ktorych dyrektywy te sie odnosza, pracowaly przez wiele lat specjalne eksperckie zespoly miedzyrzadowe

(FATF, Grupa Egmont, Moneyval).

Definicja prania pienigdzy =zastosowana w dyrektywach obejmuje mienie, czyli aktywa materialne lub
niematerialne, rzeczy ruchome lub nieruchomosci oraz dokumenty lub instrumenty prawne w jakiejkolwiek formie,
zaswiadczajgce o prawie wiasnosci lub innych prawach do tych aktywow.

Za pranie pienigdzy uznaje si¢ swiadome dzialanie przestgpcze, w tym konwersje lub przekazywanie mienia,
swiadome ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego Zrodla, miejsca polozenia, rozporzqdzania
nim, przemieszczania, wiasnosci lub praw do mienia. Kwalifikuje si¢ do prania rowniez swiadome nabycie,
posiadanie lub korzystanie 2 mienia oraz udziat lub wspotdziatanie w popelnieniu, usilowanie popelnienia, jak tez

pomocnictwo, podzeganie, utatwianie oraz doradzanie przy popelnieniu czynow prania.

Owocem dtugoletniej pracy ekspertow sa standardy oraz procedura due diligence, czyli nalezytej

starannoS$ci, stosowana przy otwieraniu rachunkéw 1 przeprowadzaniu transakcji klientéw

? Konferencja miata miejsce w Genewie i Zurychu w dniach 15-16 listopada 2007 r.

http://www.sobieski.org.pl/
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o podwyzszonym ryzyku. Sytuacja krajowych PEP’s nie wymagataby jakiej$ szczegolnej uwagi, gdyby nie
ostatnie osiggnigcia stuzb policyjnych i antykorupcyjnych, ktére w dziedzinie przetargéw publicznych,
sportu, czy rolnictwa nadszarpnely reputacje kilku ,eksponowanych osob”. W projektach transpozycji
dyrektyw do prawa krajowego, autorstwa Ministerstwa Finansoéw z wrzesnia tego roku’, poszerzono
definicj¢ PEP’s o nowe profesje, stosujac si¢ do listy osob peinigcych funkcje publiczne, przyjetej w
prawie karnym. Do listy krajowych PEP’s dodano jednak zarejestrowanych lobbystow, cztonkow wiadz
krajowych zwigzkéw zawodowych oraz czlonkéw organéw zarzadzajacych lub nadzorczych
ogolnokrajowych §rodkéw masowego przekazu. Nie objeto nig natomiast czlonkéw organow

samorzadowych, pomimo istnienia obowigzku skiadania i kontroli ich o§wiadczen majgtkowych.

Proba okreslenia konkretnej liczby PEP’s w danym kraju napotyka¢ moze na spore definicyjne problemy,
miedzy innymi dlatego, ze na liScie powinny znajdowac sie osoby, ktore moga nie pelni¢ juz funkcji
publicznych od roku. Dopuszcza si¢ tu roéznice krajowe w ocenie istotnosci, ktéra grupa zawodowa jest
kwalifikowana. Trudno uzna¢ za realna liczbe wszystkich osob skiadajacych w Polsce oswiadczenia
majgtkowe, ktoéra miesci si¢ w przedziale kilkudziesieciu tysiecy osob. Blizsza rzeczywistosci jest liczba
wynikajacg ze standardow wspdlnotowych, po dodaniu przedstawicieli samorzadu terytorialnego
pelnigcych wazne funkcje publiczne (marszalkow, starostow, prezydentdw i burmistrzow). Przyblizona
liczba PEP’s wyniesie wigc co najmniej cztery tysigce osob. Nie obejmuje ona trudnej do policzenia
liczby cztonkéw rodzin, bliskich wspétpracownikéw PEP’s, organdéw administracji 1 spdtek skarbu
panstwa — czego wymagaja standardy. Liczba ta zawiera jednakze najwazniejsze osoby w panstwie, rzad,
Sejm 1 Senat, placowki dyplomatyczne, generaléw armii, najwazniejszych inspektoréw panstwowych,
sedziow najwyzszych sagdow i1 trybunatoéw, czlonkéw zarzgdu banku centralnego oraz przedstawicieli

jednostek samorzadu terytorialnego.

Transpozycja dyrektyw przez Sejm do prawa krajowego moze by¢ przydatna w ocenie skuteczno$ci
przyjetych wczesniej krajowych rozwigzan regulacyjnych dotyczacych korupcji i prania pieniedzy. Jak si¢
okazuje w tej dziedzinie nadal jest bardzo wiele do zrobienia, pomimo widocznej poprawy, jaka
odnotowano w ciggu ostatnich dwoch lat w odniesieniu do oséb politycznie eksponowanych. Komisje

sledcze nie sa jedynym srodkiem do zastosowania przez parlamentarzystow’.

? Projekty datowane na 13 i 17 wrze$nia 2007r., dostepne na stronach BIP MF.
* Zobacz takze artykut autora raportu w: Dziennik, dodatek The Wall Street Journal, z dnia
19.11.2007r. pt. »Specjalne procedury dla os6b publicznych”.

http://www.sobieski.org.pl/
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Nowe bogactwo w Europie Srodkowej

Jak odrdzni¢ uczciwg kumulacj¢ majatku od kryminalnych Srodkéw wzbogacenia si¢?

1. Przeszlosc¢: dystrybucja wtadzy i majatku w czasach komunizmu

Prawdopodobnie pierwszym studium osoby publicznie eksponowanej byla ksiazka Ryszarda
Kapuscinskiego “Cesarz” z 1978r. Pierwsza edycja tej ksigzki byla czytana w Polsce nie tylko z powodu
afrykanskiego stylu rzadzenia Hajle Selasje, ale, o ironio, takze z powodu modeli przywodztwa
stosowanych przez rzady komunistyczne w tamtych czasach. Transformacja od komunizmu
do kapitalizmu bylta bardzo bolesna. Stopa inflacji pomiedzy 1989r. a 1991r. wynosila setki procent’.

Wiele przedsigbiorstw upadto z powodu wysokich stép procentowych.

Inflacja 1989-1991
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Przed 1989r. poza sektorem rolnictwa w zasadzie nie istniala wiasno$¢ prywatna. Posiadanie wtasnosci
prywatnej w postaci ziemi bylo ewenementem w krajach bloku komunistycznego. Polska rdéznita si¢
historycznie od krajow Europy Zachodniej z powodu braku arystokracji i klasy Sredniej, ktore zostaty
wydziedziczone po II wojnie swiatowej. Nasza tradycja przedsigbiorczosci jest wzglednie nowa i ciggle

czerpie z dobrych praktyk takich prosperujacych krajow, jak Irlandia czy Hiszpania.

Stabosci sektora bankowego we wczesnych latach 90-tych.

Polityczne i finansowe skandale z wczesnych lat 90-tych obnazyty stabosci sektora bankowego. Afera
“Art-B” stala si¢ stynna z powodu upadku jednego z bankéw na potudniu Polski, system bankowy musial
pokry¢ szkode o rownowartosci ok.100 mln euro. Polskie prawo bankowe zmienilo si¢ od 1992r. i
umocniono komisje nadzoru bankowego (,GINB”). Takie oszustwa nie moglyby mie¢ dzi§ miejsca,
poniewaz istniejg nowe prawne instrumenty transferowania pieniedzy — prywatne banki, gietda papierow

wartosciowych oraz instytucja nadzoru finansowego (,»,KNF”).

3 Zrodto: Money.pl (rok do roku — kolor czarny).

http://www.sobieski.org.pl/
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2. Terazniejszos¢: Transformacja i prywatyzacja
Legalne sposoby zarabiania pieni¢dzy czy kwestionowane Zrodia pochodzenia majatku

Transformacja gospodarki

Lata prosperity i rozwoju przedsiebiorczosci moga mie¢ miejsce dzieki najnizszej inflacji w historii

Polski®.

Inflacja 2004-2007
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Polskie organy Scigania posiadajg caly szereg sprzyjajacych regulacji, istnieje monitoring transakcji
zawieranych nawet poza sektorem bankowym, gtownie, jesli idzie o nieruchomosci i1 inwestycje

zagraniczne’.

Prywatyzacja
Zgodnie z oficjalng statystyka Ministerstwa Skarbu za okres 1990-2005 — 5.703 przedsi¢biorstwa
panstwowe zostaly sprywatyzowane®:

o 28% skomercjalizowano, w tym utworzono jednoosobowe spotki SP, a czes¢ spotek utworzono z

udzialem wierzycieli,

e 39% sprywatyzowano wprost,

e 33% poddano likwidacji z powodu trudnej sytuacji finansowej (w tym 676 oglosito bankructwo).
Minister Skarbu nadzorowat nadal 1.450 firm w 2005, w tym spoétek jednoosobowych SP (30% catosci) i z
udziatem SP (70%). Skarb Panstwa udostepnit akcje/udziaty w 1.020 spotkach SP (1990-2005): przez
objecie udziatéw w kapitale poczatkowym (0,5% wszystkich), poprzez prywatyzacje posredniag (35%), w
ramach uktadu z bankiem (12%), poprzez dystrybucje akcji/udziatow w NFI (50%) lub w inny sposob —
2,5%.

6 Zrédto: Money.pl

7 Przyktadowo — MSWiA dnia 26 kwietnia 2004r. uregulowalo kwestie szczegétowej informacji i
dokumentacji potrzebnej cudzoziemcowi do otrzymania zgody na nabycie nieruchomosci.

8 Zgodnie z przepisami ustaw o prywatyzacji i komercjalizacji oraz o przedsiebiorstwie
panstwowym; http://www.msp.gov.pl/index msp.php?dzial=67&id=831.

http://www.sobieski.org.pl/
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Prywatyzacja w 2007r. - lista branz
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ilosS¢ przedsiebiorstw

W 2007r. procesowi prywatyzacji podlegaty spotki o kapitale poczgtkowym o réwnowartosci ok. 2,5 mld

euro, w tym wartos¢ kapitatu w rekach SP wyniosta ok. 1 mld euro’.

Kapitat poczatkowy przedsigbiorstw w 2007r. (udziat branzy)

@ metalurgia
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O transport

O maszyny

W przem. spozywczy
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B polmosy

O przem. farmaceutyczny
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W przem. papierniczy
O energetyka

O chemia cigzka

B przem. stalowy

W inne

3. Elity polityczne i korupcja

Ewolucja os6b publicznych: wzorowi obywatele czy nowobogaccy?

Polska zajmuje bardzo niska lokate w rankingu korupcji, prowadzonym przez organizacj¢ Transparency

International®. Zgodnie z niedawno przeprowadzonymi badaniami opinii publicznej 85% Polakow
obawia si¢ korupcji, w poréwnaniu do 55% w krajach dawnej “15” sprzed rozszerzenia''. W latach 90-

tych mialy miejsce zdarzenia zaswiadczajace o udziale politykow 1 przedstawicieli rzadu w czynach

? Wedlug wartosci nominalne;.

10 Miejsce 61, wynik 4,2 pkt, miejsce 1 w rankingu, Dania, uzyskata wynik 9,4 pkt.
11Eurobarometr, styczen 2004;

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/cceb/2003/cceb %202003.4 olaf report.pdf

http://www.sobieski.org.pl/
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kryminalnych. W odpowiedzi na nie powstalo Centralne Biuro Sledcze (,CBS™), jako wyspecjalizowana
jednostka policji, ktorg cechuje bardzo sprawne dziatanie.

Przypadki posredniego nabywania majatku przez politykow oraz zarzuty zwigzane z unikaniem
opodatkowania, skandalami seksualnymi i korupcjg miaty takze miejsce niedawno:

e senator, jeden z najwiekszych rolnikéw w Polsce, ma postawione zarzuty korupcyjne i karne
skarbowe,

e minister sportu z odchodzacego rzadu jest zamieszany w Korupcyjne transakcje zwigzane
z projektami inwestycyjnymi,

e przed samymi wyborami jeden z czlonkéw parlamentu zostal zlapany niemal na goragcym
uczynku, w zwigzku z manipulowaniem przetargiem dotyczgcym nieruchomosci w poéinocnej
Polsce,

e minister rolnictwa i wicepremier w odchodzacym rzadzie jest zamieszany w skandale seksualne
i korupcyjne w swoim otoczeniu, co spowodowalo upadek koalicji rzadzacej i1 ogloszenie

przedterminowych wyborow.

Jak wida¢ po tych przyktadach rolnictwo, sport i przetargi to potencjalne obszary ryzyka korupcyjnego,

wychwytywane obecnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

4. Szybki i uczciwy majatek

Jakie sg mozliwosci powiekszania majatku w Europie Srodkowei?

Odpowiedzi na pytanie o mozliwos$ci osobistego wzbogacenia si¢ w Europie Srodkowej mozna udzielié

w oparciu o dane z przedstawionego ponizej wykresu'’.

Miliarderzy w Europie Srodkowej w 2007r. - 28 mid dolaréw
(Czesi 4 osoby - kolor jasny, Polacy 15 oséb - kolor ciemny)

Nie odnotowano Wegrow i Stowakéw. Rosjan i Ukraincéow wytaczono z listy.

12 7rodto: Tygodnik ,Wprost”; http://www.wprost.pl/rankingi wprost/

http://www.sobieski.org.pl/
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Wykres pokazuje, ze mniej niz 20 oséb w dwoch krajach posiada majatek siegajacy 28 mld dolaréw.
Zblizona liczba os6b miala poréwnywalny majatek w latach poprzednich: 16 mld dolaréw w 2006r.
(3 Czechéw 1 14 Polakéw) 1 12 mld dolaréw w 2005r. (2 Czechéw 1 15 Polakow). Wzrost warto$ci majatku

tych nielicznych miliarderéw w ciggu dwoch lat wynidst 236%.

Osoby najbardziej maje¢tne zgromadzily swoj majatek giéwnie w takich branzach, jak bankowosc,
przemyst, handel, budownictwo, media, telekomunikacja, spotki informatyczne oraz produkcja alkoholi.
W pdzniejszym stadium gromadzenia majatku osoby te korzystaly zakcjonariatu i gietdy oraz

z zaméwien publicznych .

100 najwiekszych majatkéw w Polsce w 2007r.
(dominujaca branza w portfelu)

18% 2% @ inne
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35%
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Klasa srednia w Polsce powinna si¢ umacniaé, a ostatnie dane na temat stratyfikacji spotecznej napawaja
optymizmem. Dochdd statystyczny najbogatszych gospodarstw domowych ro$nie nawet wolniej niz

dochéd gospodarstw najubozszych'.

Diagnoza spoteczna 2005-2007
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Wzrost najwickszych wartosci majatkow w Polsce, poréwnywany rok do roku, jest obecnie bardzo wysoki
i nadal sie zwigksza: od 11% w 2005, do 19% w 2006 i 54% w 2007". Dzieki inwestycjom w
nieruchomosci i na rynku gietdowym 100 najwigkszych fortun jest obecnie wartych ok. 35 mld dolarow.
Najwyzsza pozycja w rankingu zajmowana jest przez osobe, kKtorej majatek wycenia si¢ na ok. 1.823 mlin

euro w 2007r. W latach poprzednich byto to odpowiednio 995 mln euro w 2006r. i 718 mln euro w 2005r.

13 Zrodto: Tygodnik ,Wprost”; http://www.wprost.pl/rankingi wprost/
141, Czapinski, Diagnoza spoteczna, 2007r.
15 Indeks tygodnika ,,Wprost”; http://www.wprost.pl/rankingi wprost/

http://www.sobieski.org.pl/
10



INSTYTUT
SOBIESKIEGO

5. Przyszloséc: Prywatyzacja réznych sektorow gospodarki

Dokiadne dane z Warszawskiej Gieldy Papierow Wartosciowych z pazdziernika 2007r. pokazuja,
ze warto$¢ rynkowa spotek krajowych osiggneta rownowarto$¢ ok.158 mld euro, a spoétek zagranicznych
notowanych na gietdzie ok. 84 mld euro, w liczbie ogotem 336 notowanych spotek'®. Kwoty te znacznie

roznig sie od niewielkiej kwoty 44 mln euro wartosci rynkowej z poczatku notowan w 1991r.

Warszawska Gietda Papierow Wartosciowych
wartos¢ rynkowa spoétek krajowych w 2007r.
(w min euro)
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Najwazniejsze notowane branze to obecnie bankowo$¢, paliwa, telekomunikacja, budownictwo, media,

spoiki informatyczne oraz przemyst spozywczy. Gornictwo oraz ochrona zdrowia wymagaja oszczednego

zarzadzania 1 s3 nadal branzami wrazliwymi politycznie.

Warszawska Gietda Papierow Wartosciowych
26.10.2007r. udziat wg branz
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Sektory o najwiekszym znaczeniu dla gospodarki podlegaja kontroli panstwowej sprawowanej przez
podlegta parlamentowi Najwyzszg Izb¢ Kontroli. Prezes NIK opublikowal szereg informacji
pokontrolnych z wieloma ustaleniami dotyczgcymi nieprawidtowosci prywatyzacji w takich dziedzinach,

jak bankowos$¢, energia, handel detaliczny, przemyst farmaceutyczny, przemyst stalowy, paliwa, linie

lotnicze, rolnictwo, browary itp'’.

1% Zrédto WGPW:

http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje gieldowe&k=1&i=/statystyki/opis_statystyka&sky=1
&nagnaz=Informacje%201%_20statystyki

" http://bip.nik.gov.pl/pl/ bip/wyniki_kontroli

http://www.sobieski.org.pl/
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6. Ostatnie trendy w przestgpczosci gospodarczej'®

Korupcja
Platnosé¢ 138 tys. euro’” (w PLN) zostala dokonana na konto bankowe urzednika panstwowego, co nie
pokrywato si¢ z jego dochodem. Osoba ta nast¢pnie transferowala pienigdze na inne konta, skad

dokonywata zakupéw inwestycyjnych lub wyplacata gotéwke innym osobom.

Wymuszenie
Zorganizowana grupa przestepcza zamieszana w wymuszenia transferowala niemal 1 mln euro z kont
przedsigbiorcoOw na specjalnie wybrane konto w celu szybkiej wyplaty gotowki. Pienigdze zostaly

zablokowane na koncie przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (“GIIF”).

Dzialalno$¢ na szkode spotki

Powigzani przedsigbiorcy transferowali sume¢ 193 tys. euro na konto osobiste udziatowca, ktory
wycofywal cz¢$¢ pieniedzy i transferowal dalej na inne konta. Udziatowiec byl prawdopodobnie
powigzany z grupg przest¢pcza zamieszang w oszustwa, fatszerstwa i korupcje. Srodki pieniezne zostaly

zablokowane.

Oszustwo
Osoba fizyczna sprzedata udzialy w spoice zakupionej wcze$niej na rzecz innej osoby. Stanowi
to przestepstwo na szkode rzeczywistego beneficjenta transakcji — osoby zlecajacej nabycie udzialow.

Srodki pieni¢zne ok. 1.2 mln euro zostaty zablokowane.

Fikcyjna dziatalno§¢
Wptlata z zagranicy 193 tys. euro zostala dokonana na konto osoby fizycznej, ktore zostato otwarte w tym
celu. Na koncie nie bylo innych transakcji, a wykazywana dziatalno$¢ gospodarcza charakteryzowala si¢

niskim obrotem i przychodem. Srodki zostaly zablokowane.

Nieruchomosci
Osoba fizyczna wplacita na konto osobiste 138 tys. euro, a Srodki te nie mialy pokrycia w dochodach tej
osoby. Nastepnie jako pozyczka transferowano je w celu zakupu nieruchomosci na konto

przedsigbiorstwa zalozonego kilka miesiecy wczesniej.

18 przykiady pochodza ze sprawozdania GIIF (dane finansowe przeliczone z PLN).
1 Kwoty podane w przyktadach zostaly przeliczone wedlug kursu PLN z pazdziernika 2007r.

http://www.sobieski.org.pl/
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Skarb Pahstwa
Przedsiebiorstwo wykazujace strate otrzymalo pomoc publiczng w wysokosci 83 tys. euro
za posrednictwem agencji rzadowe;j. Srodki transferowano na konto osobiste osoby niemajacej zadnych

dochoddw, a przekazy nie przekraczaty progu 15 tys. euro. Gotéwke nastepnie wyplacano z bankomatu.

Terroryzm

Analiza dotyczaca 89 jednostek, prowadzona przez GIIF, zostala rozpoczeta w oparciu o informacje
instytucji finansowych (6 procedur) i organow wspotpracujacych (2 procedury). Analiza z 3 postgpowan
analitycznych skutkowata przekazaniem materiatu do ABW.

Zgodnie z oficjalnymi komunikatami Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ochrona

antyterrorystyczna w Polsce jest wystarczajaca, podobnie jak w innych krajach cztonkowskich UE.

Metody stosowane przez przestepczo$¢ zorganizowang w Polsce

Jak chroni¢ instytucje finansowa przed obecnymi zagrozeniami?
7. Przest¢pczos¢ zorganizowana notowana przez Policje

Policja (,CBS”) prowadzita 719 postepowan dotyczacych przestepczosci zorganizowanej w 2006r.2.
Wsrod tych postepowan: 144 sledztwa dotyczyly przestepczosci gospodarczej, 27 przestepstw skarbowych,
180 narkotykéw, 99 prania brudnych pieniedzy, 32 korupcji, 10 kradziezy samochodéw, 6 podrabiania

pieniedzy, 38 wymuszen, 7 przemytu ludzi, 11 nielegalnego posiadania broni, 147 — innych przestepstw.

Zorganizowane grupy przestepcze w Polsce
notowane i eliminowane przez Policje

:

il

Krajowe (wyeliminowane)
Przestepczos ¢ gopsodarcza (notowane)
Narkotykowe (notowane)

Kryminalne (notowane)

A A=
O=aNWH
I
et

Multi-przestepcze (notowane)
Miedzynarodowe (wyeliminowane)

Etniczne (wyeliminowane)

20 l}ttp://www.mswia.gov.pl/ )
21 7rédto: dane Centralnego Biura Sledczego;
http://www.policja.pl/portal/pol/75/9147/Raporty z dzialalnosci.html

http://www.sobieski.org.pl/
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Wsrod osob aresztowanych byto 1.415 Polakéw i 17 cudzoziemcodw. Zablokowano majatek pochodzacy

z przestepstw na kwote 39,5 mln euro. Ilo§¢ zatrzymanych narkotykéw nie byfa jednak imponujaca.

Zatrzymane narkotyki*’

Amfetamina |Haszysz (K Heroina (kg) Kokaina (| Marih. ( LSD |Ecstasy |BMK
Lata (kg) (lit.)
2005 208,2 60,1 33,6 13 59,6 74 309043 |110
2006 188,5 12,5 152,2 16 143,8 219 | 81448 1085

Przyktadowa wiadomo$é Komendy Giownej Policji z 11 pazdziernika 2007r.:

Centralne Biuro Sledcze dokonalo aresztowania 8 czlonkéw grupy przestepczej z okolic Warszawy.
Podczas przeszukania policjanci zatrzymali 1,5 kg narkotykow i ok. 45 tys. euro w gotéwce (w PLN).
Aresztowana osoby sg czlonkami grupy podejrzanej o 5 zabdjstw, kradzieze, porwania dla okupu,
przemyt broni, produkcje narkotykéw, czerpanie korzy$ci znierzadu. Nielegalne dochody bytly

inwestowane w legalne przedsicbiorstwa oraz w korumpowanie urzednikow panstwowych?®.
8. Handel ludzmi w Europie Srodkowej

Komisja Europejska wraz z Rada postanowily w 2005r. ulokowa¢ w Warszawie swojg nowa agencje
ds. wspotpracy operacyjnej na granicach zewnegtrznych UE "FRONTEX” (The European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European
Union)*. Polska zawdzigcza te decyzje gtownie skutecznosci wiasnej Strazy Granicznej i Stuzby Celnej

oraz geografii (az 45% granicy kraju to zewngtrzna granica UE).

Rzady panstw czionkowskich UE oraz opinia publiczna przejawiajg pewne zmeczenie (tzw. enlargement
fatigue) dotychczasowym powigkszeniem Unii z 15 do 27 panstw. Podstawowymi priorytetami przyszlego
powickszenia o panstwa balkanskie sg przede wszystkim: zastosowanie zasady panstwa prawa,
przeprowadzenie reformy sadownictwa, walki z korupcja i zorganizowang przestepczoscia.

W kilku krajach powaznym problemem pozostajg mniejszosci etniczne i1 narodowe. Nie dotyczy

to Polski, ktéra przedstawicielom nawet nielicznej mniejszoéci niemieckiej gwarantuje miejsce

22 7rédlo: potaczona statystyka CBS i Strazy Granicznej.
2 http://www.policja.pl/portal/pol/1/8983/34.
#* Rozporzadzenie Rady nr 2007/2004 z 26 pazdziernika 2004.

http://www.sobieski.org.pl/
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w parlamencie. Mniejszosci narodowe i etniczne stanowia 3,4% populacji kraju, tj. 1,3 mln osob™.
Jednoczesnie, o czym warto pamigtaé, nieoficjalna liczba Polakéw przebywajacych czasowo w

WIKk. Brytanii i Irlandii moze siega¢ 600 tys. 0osob.

Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce
(w tysigcach)

O Stowacy

m Tatarzy
@ Ukraincy

Przeptyw ludzi przez wschodnie granice kraju siegat w 2006r. 10,2 mln Ukraincéw, 8,3 mln Biatorusinow
i 1,8 mln Rosjan. Straz Graniczna odnotowatla nielegalne proby przekroczenia granicy przez 4 tys. 0séb w
tym czasie, przy 4,5 tys. 0s6b w roku poprzednim (z czego ok. 20% stanowili Polacy). Zanotowany w tym
czasie przemyt broni to: 113 sztuk w 2006r. 1 75 sztuk w 2005r., a przemyt amunicji odpowiednio: 1.755
sztuk i 10.827 sztuk?®.

Ministrowie Spraw Wewnetrznych najwiekszych panstw cztonkéw UE stworzyli forum szybkich
konsultacji na polu terroryzmu, przest¢pczosci zorganizowanej, ochrony granic i nielegalnej imigracji,
tzw. grupe¢ »G-6". Jest to nieformalna inicjatywa w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego takich krajow,
jak: Niemcy, WIk. Brytania, Francja, Wtochy, Hiszpania i Polska”. Wspéipraca obejmuje wspdlne
dzialania skierowane na zwalczanie przest¢pczosci i1 terroryzmu, a takze efektywng kontrole strazy
granicznych 1 przeciwdzialanie nielegalnej imigracji. Polska zostala oceniona wysoko za sposob
implementacji systemu informacyjnego Schengen oraz ochron¢ i bezpieczenstwo granic. System
Schengen zostanie wprowadzony od dnia 21 grudnia 2007r. na granicy ladowej i morskiej, a od 30 marca

2008r. na lotniskach?® .

 Zrédio: MSWiA, 2002.

% 7rédlo: Straz Graniczna.

%7 7 inicjatywy 6wezesnego ministra N. Sarkozy Polska przystapilta do grupy w marcu 2006r.
2\ Polsce, Czechach, Stowacji, Wegrzech, Stowenii, Malcie, Estonii, Lotwie i1 Litwie.

http://www.sobieski.org.pl/
15



INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Liczba os6b starajacych sie o status uchodzcy w Polsce (2003 — 2005)
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Osoby, ktore uzyskaly status uchodzcy w okresie 2003-2005 (ogdétem 836 osob), to gtéwnie Rosjanie
(88%), Biatorusini (4%), Somalijczycy (2%), Afganczycy (1%), Gruzini (1%) i1 inne narodowosci (4%).
Odmowiono tego statusu w tym czasie 7.425 osobom, gitéwnie Rosjanom (60%), Afganczykom (8%),

Hindusom (6%), Pakistanczykom (6%), Irakijczykom (3%) i innym narodowosciom (17%)%.

Jedno z ostatnich wydarzen
Czeczenska rodzina usifowata 14 wrzesnia 2007r. przejs¢ przez polska granice z Ukraing i Stowacja, aby
dotrze¢ do Austrii. Wyczerpani przeprawg, matka 1 malutkie dziecko, zostali zatrzymani przez Straz

Graniczng, podczas gdy trzy corki zmarty, narazone w gorach na dziatanie mroznej temperatury.

9. Przenikanie przest¢pczosci zorganizowanej w administracje i gospodarke

Przenikanie przestepczosci zorganizowanej do gospodarki ma miejsce gidwnie poprzez przestepstwa
zwigzane z podatkiem VAT i akcyza, omijaniem innych podatkéw i cel, naruszaniem prawa wtasnosci
przemystowej i intelektualnej oraz innych dziatan z pogranicza szarej strefy, ktéora w Polsce byta
okreslana na ok. 14,3% PKB (tj. mniej niz 17,2% odnotowane przez GUS jeszcze w 1994r.)*’. Szara strefa
ma wielko$¢ ok. 40 mld euro rocznie, a budzet traci na tym ok. 8 mld euro rocznie.

Nieptacenie podatkéw przez podatnikéw w 2006r. mialo nastepujaca skale: 12% w podatku VAT, 8%
w podatku akcyzowym, 7% w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, 5% w podatku dochodowym

od oséb prawnych i 2% w podatku od gier’'.

» Zrédio: Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
* Zrodto: GUS, 2001.
31 Zrédto: Ministerstwo Finanséw.
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10. Pranie pieniedzy w Polsce

Jakie techniki prania s3 najczestsze? Czy mozna polegaé na zastosowanym systemie kontroli?

W dzialaniu naszej administracji istnieja mozliwosci dalszej poprawy rzetelnosci, skutecznoSci
i gospodarnosci. Dobre administrowanie jest obecnie tak samo Kkluczowe, jak prywatyzacja czy
liberalizacja®’. Utworzenie Komisji Nadzoru Finansowego, ktora wchioneta komisje nadzoru nad gietda
papierow wartosciowych 1 prawdopodobnie wchionie komisje nadzoru bankowego, jest jednym

z ostatnich instrumentéw administracyjnych w omawianej dziedzinie®.

Polscy obywatele i przedsigbiorstwa mogg by¢ sprawdzane za pomocg wielu sposobow identyfikacji
podmiotu: numeru “PESEL”, numeru “NIP”, numeru “REGON?, rejestru sagdowego “KRS”**, sadowego
rejestru ksigg wieczystych (“KW”). Polska jest do pewnego stopnia biurokratycznie przeregulowana.
Instytucje publiczne moga nawet ogranicza¢ aktywnos$¢ gospodarczg i wolnosci osobiste w dos¢ bolesny
sposob. Ale dzieki takim bazom danych prokuratorzy, policjanci, inspektorzy skarbowi, inspektorzy

kontroli skarbowej oraz celnicy moga by¢ bardzo skuteczni w zwalczaniu naruszen prawa finansowego™.

Organy skarbowe i organy $cigania posiadaja takze wtasne bazy danych®. Pomimo fatwego zastosowania
sie do wypelniania wszelkiego typu kryteriow identyfikacyjnych, przestepczos¢ gospodarcza jest ciggle

obecna. Przestgpstwa prania brudnych pieniedzy skutkowaly w ostatnich latach duzg liczbg skazanych®.

Osoby skazane za pranie pieniedzy przez polskie sady

[}
=]

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lata

32 F. Fukuyama, “Budowanie pafistwa. Wiadza i fad miedzynarodowy w XXI wieku”, 2004.

33 Zgodnie z ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym.

** Podmiot mozna sprawdzi¢ w KRS: http://pdi.cors.gov.pl/KRSSED/Default.aspx

> Mozna uzywa¢ takze lokalnych baz danych, takich, jak np. dla miasta Poznan:
http://www.poznan.pl/mim/public/msp/szukaj.html

36 Zobacz bazy danych Komisji Europejskiej w dziedzinie podatkéw i cel na stronie DG TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/databases/index_en.htm

37 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci i GIIF.
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Dtugie postepowania przygotowawcze

Ministerstwo Finansow przestalo 198 zawiadomien w zakresie prania pieniedzy do prokuratury
w 2006r.%, wartos¢ transakcji wynosifa ok. 243 mln euro, ale jedynie w 2 przypadkach sprawa znalazia
final w sadzie®”. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest sposob penalizacji w Kodeksie karnym™,
tzn. konieczno$¢ zidentyfikowania przestgpstwa zrodiowego, ktore generowalo nielegalne dochody.
Zasada przyjeta w innych krajach polega na stawianiu bezposrednich zarzutéw z prania pieniedzy, bez

wymogu udowodnienia zrodia ich przestepczego pochodzenia.

Polskie FIU — Generalny Inspektor Informacji Finansowej (,GIIF”)

GIIF odpowiada za transpozycje do polskiego porzadku prawnego zasad przyjetych w dyrektywach
wspolnotowych dotyczacych prania brudnych pieniedzy*. Przewidziane w tych dyrektywach regulacje
zawieraja ujednolicone sposoby post¢powania wobec instytucji i oséb, w tym o0sdb politycznie
eksponowanych, rezydentéw krajow czionkowskich lub z krajow trzecich. GIIF przygotowal projekty

zmian ustawowych, w ostatniej datowanej wersji z 13 1 17 wrzesnia 2007r.

GIIF weryfikuje za pomocg specjalnych procedur zgtoszone podejrzane transakcje prania, jak rowniez
finansowanie terroryzmu*. Skontrolowano ok. 1.500 jednostek zgtoszonych przez wiadze krajowe i 154
jednostki zgloszone przez wiladze zagraniczne. GIIF podpisal 36 porozumien miedzynarodowych

z instytucjami i wtadzami zagranicznymi®.

Instytucje zobowigzane

Zgodnie z ostatnim rocznym sprawozdaniem GIIF za 2006r.*, instytucje finansowe przekazaly droga
elektroniczng 48,229 raportow o transakcjach podejrzanych. Wiekszo$¢ transakcji dotyczyta prania
pienigdzy, ale 412 z nich dotyczylo podejrzen o finansowanie terroryzmu. Instytucje zobowigzane zglosity
26,7 mln raportoéw o transakcjach ponadprogowych (ponad 15 tys. euro), w tym z bankow pochodzito 81%
informacji, zdoméw maklerskich 12%, funduszy inwestycyjnych 3%, leasingu i factoringu 2%,

notariuszy 1% i innych instytucji zobowigzanych 1%.

3 Zrodlo: Ministerstwo Finansow.

175 zawiadomien bylo w toku rozpatrywania.

0 Przepis art. 299 Kodeksu karnego.

1 Dyrektywy 2005/60/EC i dyrektywy 2006/70/EC.

* W skrécie (z jez. angielskiego) procedury AML i CFT.

# Ukraina wystapita z 11 wnioskami o sprawdzenie transakeji, Luksemburg z 7 wnioskami, Belgia z
S wnioskami.

# Zrédto: GIIF, 2007.
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Rosnie wielkosé¢ zablokowanych na kontach srodkéw pochodzacych z przestepstw oraz blokada transakeji
W rezultacie zablokowania 92 kont i zawieszenia 4 transakcji zablokowano ok. 13,2 mln euro (wzrost o

30% w stosunku do roku 2005).

Nielegalny handel paliwami na 145 mln euro
Prokuratura otrzymata 50 zawiadomien dotyczacych podejrzen prania pieniedzy w 131 podmiotach®.

W wyniku blokady 24 kont i zawieszenia 2 transakcji zatrzymano 5,5 mln euro.

Nielegalny handel ztomem na 31,5 mln euro
Prokuratura otrzymata 39 zawiadomien dotyczacych podejrzen prania pieniedzy w 92 podmiotach.

W wyniku blokady 27 kont zatrzymano 0,8 mln euro.

Oszustwa na szkode 0sob i spotek na 6 mln euro

Dzialania na szkode osob i1 spoiek skutkujg rowniez praniem pieniedzy. Po ztozeniu depozytu trudno
odrézni¢ podejrzane transakcje zrodlowe od legalizacji sSrodkéw. Prokuratura otrzymata 20 zawiadomien
dotyczacych podejrzen prania pieniedzy w 61 podmiotach. W wyniku blokady 8 kont bankowych

zatrzymano ok. 1,7 mln euro.

Dostep do konta bez upowaznienia (modus operandi)

W wyniku nieupowaznionego dostepu do kont przekazano Srodki na konta innych podmiotéw bez ich
wiedzy. Nast¢pnie wyplacono gotowke i przekazano sprawcom przestepstwa. Transakcje mialy niska
warto$¢, aby nie zwraca¢ uwagi posiadacza na spadek $rodkow na koncie oraz aby instytucja zobowigzana

tego nie zanotowala.

Transakcje nierezydentow (modus operandi)

Mechanizm jest kombinacjg transakcji gotdéwkowych i pozagotéwkowych, prowadzonych w rajach
finansowych oraz w Azji 1 Europie Wschodniej, z wypltata Srodkéw w Polsce. Nastepnie Ssrodki
inwestowane s3 lub wywozone za granice. Obywatele RP pelnig role petnomocnikéw podmiotéw

zarejestrowanych w rajach finansowych.

# Zawiadomienia skierowane na podstawie art. 299 Kodeksu karnego.
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Podsumowanie

Pytanie o to, czy twoja instytucja robi interesy ze skorumpowanym dyktatorem czy politykiem, jest az nadto
oczywiste. Jeszcze bardziej prozaicznym pytaniem jest to, cgy twoja instytucja stosuje standardy nadane przez

ustawodawce.

»Utrata reputacyi. Biata ksigga.”, wyd. World-Check

Utrata reputacji jest sprawa wzglednie tatwa w nowych demokracjach, ktére obecnie doceniajg sile
wolnosci stowa. Osoby politycznie eksponowane, takie jak senatorowie czy postowie, powinny o tym

pamietac.

Szerokie spojrzenie na polskie doswiadczenia przedstawione skrotowo w niniejszym raporcie mogg staé
si¢ pomocne przy ustalaniu kryteriow nalezytej starannosci stosowanych wobec Kklientdw - o0sob
publicznych z Europy Srodkowej. Transpozycja do prawa krajowego dyrektyw dotyczacych PEP’s,
podobnie jak stosowanie kryteriéw identyfikacji oséb w informatycznym systemie Schengen (,SIS”)

sa kluczowe w tym procesie pod koniec 2007r.

Jednakze, nowoczesne techniki kontroli paszportowej napotykaja na nowe zagrozenia zwigzane
z postepem technologii telekomunikacyjnych, ktére daja si¢ zastosowa¢ do bankowych transakcji
wysylania, przelewania i przechowywania pieniedzy ponad granicami. Organy $cigania i banki muszg si¢
przygotowa¢ na dluga bitw¢ w dziedzinie prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu, szczegoélnie

w kraju tranzytowym, takim jak Polska.

Audytorzy z grupy eksperckiej Rady Europy oceniajacy Polsk¢ w swoim raporcie z lipca 2007r. nie byli
przekonani o tym, czy posiadanie, nabywanie czy ugywanie majgtku na wszelkie mozliwe sposoby znajduje swoje
odzwierciedlenie w krajowej legislacji. Ale z pewnoScig w ostatnim czasie organy $cigania dokonaly

widocznego postgpu w walce z naruszeniami prawa przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
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