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HISTORIA PAKTOW SPOLECZNYCH.
PRZYKLAD IRLANDII I HISZPANII

Pakty spoleczne w Europie Zachodniej, czyli porozumienia zawierane miedzy rzgdem,
zwigzkami zawodowymi oraz reprezentacjg pracodawcow, mialy na celu gieboka reforme rynkow
pracy oraz poprawe finanséow publicznych. Podstawowym celem, w warunkach ograniczania
barier w handlu mi¢dzynarodowym i coraz wigkszej internacjonalizacji wspolczesnej gospodarki,
staly si¢ od poczatku lat 80-tych efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ miedzynarodowa gospodarek
europejskich. Te nadzwyczajne porozumienia, z ktorych najbardziej znane sg pakty przyjete
w Irlandii 1 Hiszpanii, réznily si¢ w swojej istocie od tradycyjnego korporacyjnego modelu
regulacji gospodarki.

Korporatyzm lat siedemdziesigtych zostal najbardziej rozwinigty w Niemczech i krajach
Skandynawskich. Wigczal reprezentacje pracodawcow oraz pracobiorcOw w proces tworzenia
polityk gospodarczych panstwa, wpisujac te instytucje w formalng architekturg panstwa. Rozwdj
korporatyzmu byt SciSle zwigzany ze wzrostem roli zwigzkéw zawodowych, czego efektem byto
rozszerzenie si¢ panstwa socjalnego. Natomiast pakty spoteczne podpisywane w Irlandii
1 Hiszpanii, a takze w Holandii i Portugalii, bedgce reakcjg na kryzys ekonomiczny przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, prowadzily do redukcji panstwa socjalnego, a nie do jego
powickszania, ktore stalo si¢ trwalg cechg korporacyjnego systemu dekade wczeSnie;j.

Fundamentem paktéw byla diagnoza, iz odpowiedzig na recesj¢, globalizacj¢ rynkow
finansowych, towaréw i uslug, na wysokie zadluzenie publiczne, deficyty budzetowe oraz
bezrobocie powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci gospodarek europejskich. Warunkiem za$
konkurencyjnosci bylo i jest obnizenie kosztow pracy, stabilizacja wzrostu plac, ograniczenie
inflacji oraz stopy procentowe;.

Impulsem sklaniajagcym do poparcia paktow spolecznych przez zwigzki zawodowe, zar6wno
Hiszpanii i Irlandii, byt narastajacy procesy oslabiania ich sily, z powodu znacznego bezrobocia,
spadku czlonkowstwa i znacznego rozwarstwienia dochodow, ktore prowadzito do zr6znicowania
interesOw poszczegélnych grup pracownikéow w przypadku Irlandii, a w przypadku Hiszpanii
do spadku liczby czlonkéw oraz pozycji spolecznej samych zwigzkow. Zgoda na neoliberalne
reformy, forsowane przez rzady i pracodawcow, wynikala zatem z kryzysu pozycji zwigzkow
zawodowych, ostabionych pogorszeniem warunkéw gospodarczych w latach 80-tych.

Model paktow spotecznych okreslony zostal jako konkurencyjny korporatyzm (Martin Rhodes),
gdyz wlaczal reprezentacje pracodawcow i pracobiorcéw do procesu przygotowywania polityk
gospodarczych. Jednakze podstawowy cel porozumien odchodzit w swojej istocie
od korporacyjnego modelu giebokiej regulacji rynkéw w kierunku globalnej konkurencyjnosci
gospodarek. Impulsami mobilizujacymi rzady do zmian nie byly tylko zle wskazniki
gospodarcze, lecz rowniez zewnetrzne naciski ekonomiczne skianiajagce do monetarnej integracji
europejskie;j.

Historia irlandzkich paktéw spotecznych rozpoczeta si¢ w 1987 roku, gdy w warunkach ponad
osmioprocentowego deficytu budzetowego, dlugu publicznego siegajacego az 117% PKB
oraz ponad szesnastoprocentowego bezrobocia podpisany =zostal trzyletni The Programme

1 K. Hemann, J. KellyParty politics and the reemergence of social pact&Vestern EuropeComparative
Political Science, Sierpie2007, s. 971-972
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for National Recovery (PNR). Podstawowymi ustaleniami tego programu byly miedzy innymi
staly wzrost placy o 2% 1 3% w zaleznoSci od wysokosci pens;ji, aktywna polityka rzadu na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia, redukcja podatku od dochodéw oraz pozapodatkowych kosztow pracy
dla najnizej zarabiajacych oraz przede wszystkim kontrola wydatkéw budzetowych i redukcja
deficytu budzetowego. Poprawa sytuacji gospodarczej sklonila uczestnikow porozumienia
do podpisania w 1990 roku drugiego paktu, nazwanego The Programme for Economic and Social
Progress (PESP). Uregulowaniu wzrostu plac, z mozliwoScig modyfikacji stopy wzrostu podczas
negocjacji w poszczegélnych przedsigbiorstwach, towarzyszylo podniesienie podatkow
oraz dalsze obnizenie wydatkow socjalnych panstwa. Trzeci pakt (The Programme
for Competitiveness and Work — PCW) podpisany w 1993 roku przez reprezentantow
pracodawcow, pracobiorcoOw oraz rzadu kontynuowal proces rozpoczety w 1987 roku,
a jednoczesnie pozwalal na coraz wigksze indywidualne modyfikacje przyjetych stop rocznego
wzrostu plac. Redukcja poziomu zadluzenia przyjeta w drugim pakcie zakladata limit
w wysokosci 100% PKB w 1993 roku, a kolejne porozumienie ustalito t¢ wartos¢ na 95% PKB
w 1996 roku.

Znacznie ambitniejsze cele wyznaczyli sobie autorzy Partnership 2000 podpisanego w 1996 roku.
Pakt ten zakladal znacznie wyzszy wzrost plac, w poréwnaniu do trzech poprzednich
porozumien. Y.aczny wzrost wynagrodzen wynosit bowiem 14%. Obok regulacji wynagrodzen
oraz polityki budzetowej i socjalnej uregulowane zostaly inne dziedziny polityki spotecznej
panstwa, mi¢dzy innymi dzialania na rzecz ograniczenia ubdstwa. Takze liczba uczestnikow
paktu byla znacznie wigksza, gdyz obejmowala réwniez inne organizacje poza zwigzkami
zawodowymi i reprezentacjami pracodawcow.

Bezposrednim efektem irlandzkich paktoéw spolecznych jest znaczacy wzrost gospodarczy. Sredni
roczny wzrost w latach 1987-1993 wynidst ponad 5%, siggajac do wartoSci 9.5% w 1997 roku.
Warto§¢ PKB na glowe w poréwnaniu do S$redniej w Unii Europejskiej zwigkszyla sig
w niespelna sze$¢ lat z 71.9% w 1990 roku do 99.3% w 1996 roku.

Strategia wzmocnienia konkurencyjno$ci gospodarki irlandzkiej polegala na czterech
podstawowych elementach:.

Po pierwsze solidne fundamenty makroekonomiczne zakiadaly redukcje poziomu zadluzenia
publicznego. Irlandzka komisja trojstronna (National Economic and Social Council) okreslita
to W1986 roku jako bezalternatywny imperatyw, poniewaz wysokie bezrobocie oraz znaczne
zadluzenie stanowily istotne zagrozenie trwalego wzrostu gospodarczego. Redukcja inflacji
oraz stop procentowych miala na celu stworzenie pozytywnego klimatu dla zagranicznych
inwestycji w Irlandii. Po drugie, wzmocnienie konkurencyjno$ci gospodarki irlandzkiej byto
mozliwe pod warunkiem ograniczenia wzrostu plac. Po trzecie, dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ miata zosta¢ wzmocniona poprzez reformy w wybranych dziedzinach polityki
panstwa, przede wszystkim polityki fiskalnej oraz przemystowej. Wreszcie po czwarte, realizacja
trzech wymienionych powyzej elementéw miala wzmocni¢ integracje spoleczng, poprzez
redukcje bezrobocia oraz preferencje na rzecz najnizej zarabiajacych. Jednocze$nie wzrost
zatrudnienia umozliwi¢ mial obnizenia udziatu wydatkéw socjalnych w budzecie.

Natomiast rzgd hiszpanski i hiszpanskie zwigzki zawodowe podpisaty w 1994 roku Pakt z Toledo,
ktory uzupelniony o dalsze porozumienia w roku nast¢pnym, mial na celu racjonalizacje
wydatkow socjalnych budzetu panstwa, uelastycznienie rynku pracy oraz reforme systemu
emerytur. Zmiany na rynku pracy w znacznym stopniu zmniejszyly obcigzenia pozaplacowych

2 A. Aust, The ,Celtic Tiger” and its beneficiaries. “Compaitie corporatism” in Ireland.
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kosztow pracy, co w efekcie ograniczylo w ciggu kilku lat stopg bezrobocia w Hiszpanii. Spadek
bezrobocia z ponad 20% do niewiele ponad 10% w ciggu kilku lat byl najwazniejszym rezultatem
porozumien.

PAKT SPOLECZNY DLA POLSKI

Dlaczego Komisja Trojstronna nie zdala egzaminu

Komisja Troéjstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych utworzona w 2001 roku na miejsce powstalej
w 1994 roku komisji tréjstronnej miata zdaniem Artura Wotka (Modernizacja instytucji w: Drogi
do nowoczesnosci. Idea modernizacji w polskiej mysli politycznej. (red.) J. Kleczkowski 1 M.
Szuldrzynski) ,wszelkie podstawy, by sta si¢ przykiadem udanego transferu instytucjonalnego
(...) Naturalne wydawatlo si¢ odwolanie do instytucji komisji tréjstronnej sprawdzonej w krajach,
gdzie tworzenie polityki panstwa uznaje si¢ za pole wspélpracy i porozumienia istotnych grup
interesu pod egidg rzadu.”

Dtuga tradycja silnych zwigzkéw zawodowych w Polsce sklaniata do przyjecia korporacyjnego
pomyslu instytucjonalizacji wspolpracy migdzy rzadem a reprezentacjami pracownikow.
Zmniejszenie napie¢ spolecznych oraz ograniczenie potencjalnego protestu wobec dzialan
modernizacyjnych kolejnych rzadéw stwarzalo nadziej¢ na skuteczne porozumienie, prowadzace
do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Zdaniem Artura Wotka praktyka wskazuje jednak, iz komisja tréjstronna ,,okazala si¢ instytucja
nietrwalg, ktéra nie uzyskala legitymizacji wsroéd grup, ktérych narzedziem miala si¢ staé.
Solidarnos¢ od poczatku traktowala jg z podejrzliwoscia jako potencjalny instrument manipulacji
postkomunistow, a OPZZ byt stanowiskiem konkurencyjnego zwigzku mocno uwarunkowany.”
Oddzialywanie zwigzkow zawodowych na rozstrzygnigcia polityczne rzadu znacznie czgsciej
mialo miejsce w bezposrednich negocjacjach z bliskimi politycznie partiami. Doswiadczenie,
rzadzacej w latach 1997-2001, Akcji Wyborczej Solidarno$¢ wskazuje, iz znacznie korzystniejsze
dla zwigzku zawodowego bylo samodzielne przejecie wladzy nad rzadem, niztrudne
dogadywanie si¢ z pozycji slabszego partnera. Dlatego wilasnie trwale wpisanie zwigzkéw w
polityczny podzial na ob6z postkomunistyczny i postsolidarnosciowy sprawil, iz udzial komisji
trojstronnej w procesie decyzyjnym rzadu okazal si¢ marginalny.

Dotychczasowy model wspoélipracy rzadu z partnerami zewngtrznymi nie zdal egzaminu.
Dorazne porozumienia zawierane w sprawach poszczegélnych ustaw nie przelozyly sig
na ambitny projekt glebokiej zmiany warunkéw ekonomicznych w Polsce. Dlatego naszym
zdaniem  konieczne jest odwolanie sie¢ do doswiadczen zachodnioeuropejskich,
do nadzwyczajnego paktu spolecznego, ktoérego treS¢ zostalaby wynegocjowana przy udziale
reprezentantow pracodawcow i pracobiorcow.

Panstwo jako osrodek zaufania

Wielu ze znaczgcych wspolczesnych intelektualistow i naukowcoéw (np. Francis Fukuyama)
wskazuje na ogromng role kapitalu spolecznego zaufania dla rozwoju ekonomicznego
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oraz sprawnego funkcjonowania instytucji publicznych. Zaufanie migdzy obywatelami nie tylko
sprawia, iz ograniczone mogg by¢ wydatki quasi-podatkowe przedsiebiorcow, ktorych
przyktadem moga by¢ ubezpieczenia, gdyz istnieje wigksza pewnoS$¢, iz kontrakty zostang
dotrzymane, a nad dzialaniami pracownikow nie jest konieczna pelna kontrola. Najwazniejsze
zdaniem Roberta Putnama jest to, iz zaufanie mig¢dzy obywatelami mobilizuje ich do aktywnosci
spotecznej, kontroli dziatan wiladz publicznych, a zatem do zwigkszenia jakosci instytucji
determinujacych warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Jedna z najwazniejszych tez Fukuyamy jest ta, iz dobra jako$¢ instytucji publicznych
determinuje sukces panstw i gospodarek krajowych w wielkiej globalnej konkurencji. Zaufanie
jako kapital spoleczny, przesadzajacy o sukcesie i porazkach spoleczenstw, ma zatem
bezposrednie konsekwencje dla jakoSci zycia obywateli oraz swobody przedsiebiorczoSci.
Zaufanie nie jest wspolczeSnie rozumiane jedynie jako przekonanie, iz zawarte kontrakty zostang
dotrzymane oraz, ze mozna wierzy¢ obcym osobom. Zaufanie jest podtrzymywane istnieniem
instytucji publicznych pelnigcych funkcje osrodka zaufania (Jadwiga Staniszkis), ktorych
dziatania zmniejszajg ryzyko prowadzonych aktywnosci przez obywateli i podmioty gospodarcze.
Stabilizujaca rola instytucji publicznych polega na tym, ze pozwalajg one na przypuszczenie,
iz w dluzszej perspektywie, warunki prawne i ekonomiczne prowadzenia dzialalnosci
ekonomicznej zmienig si¢ w przewidywanym Kkierunku. Przedsi¢biorca ma zatem wszelkie
powody do uznania, ze kontrahent dotrzyma umowy, gdyz wszelkie ramy prawne,
instytucjonalne i ekonomiczne sg — w pewnych granicach i w pewnym diuzszym horyzoncie
czasowym — mozliwe do przewidzenia.

Doswiadczenia zachodnioeuropejskie wskazuja na ogromng role instytucji panstwowych
w dotrzymywaniu warunkéw paktow spolecznych. Bez gwarancji ze strony panstwa, strony
pracodawcow 1 pracobiorcow moglyby, w kazdym momencie, zerwa¢ porozumienie. Wszystkie
wynegocjowane warunki zostajg dotrzymane, tylko dlatego, ze strony paktu majg pewnosc, ze ani
sytuacja ekonomiczna pracobiorcOw nie ulegnie nadmiernemu pogorszeniu, ani rentownos$¢
przedsiebiorstw nie spadnie ponizej progu optacalnosci.

Przyjecie roli oSrodka zaufania przez panstwo, w przypadku podpisania paktu spolecznego,
zmieniloby radykalnie praktyczng rol¢ administracji i rzagdu w Polsce. Diuga tradycja nieufnosci
wobec instytucji  publicznych, nieprzewidywalno§¢ decyzji 1 dzialan politykow
oraz urzednikow, niska jakoS¢ rzadzenia, a takze traktowanie instytucji publicznych
w kategoriach zagrozenia i przeszkody wskazuja, jak wielkg zmiang moze by¢ dla polskich
przedsigbiorcow i obywateli budowa osrodka zaufania. Efektem paktu spolecznego jest bowiem
wyznaczenie wieloletniej perspektywy, w czasie ktorej obywatele mogg oczekiwa¢ w miarg
stabilnych warunkéw prawnych, instytucjonalnych i ekonomicznych. Obnizenie ryzyka
politycznego dzialalnosci gospodarczej bezposrednio przekiada si¢ za$§ na ograniczenie kosztow
transakcyjnych.

JAKOSC RZADZENIA

Studia nad korozjg panstwa brytyjskiego, ,wydrazeniem” oraz ,fragmentacja
administracji” prowadzone migdzy innymi przez Rod Rhodesa kierujg uwage ku problemowi
ograniczenia wplywu politykOow na najwazniejsze procesy spoleczne i gospodarcze. Pojawienie si¢
policy networks, ograniczenie zakresu oddzialywania politykow na administracj¢ i procesy
regulacyjne zmniejsza mozliwosci realizowania zamierzen i planéw rzadow, ktore sg oglaszane
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w programie wyborczym. Skuteczno$¢ centrum rzadu (core executive) w opinii wielu naukowcow,
polega na umiej¢tnym koordynowaniu sieci (policy networks), integrowaniu polityk
na najwyzszym poziomie w obrebie centrum rzgdu. Skuteczno$¢ zalezy zatem od zaakceptowania
roli rzadu, jako katalizatora w procesach decyzyjnych, w ktorych wspodluczestnikami sg inne
podmioty spoteczne i gospodarcze.

Efektywnos$¢ centrum rzgdu jako miejsca wyznaczajgcego cele polityczne calej egzekutywy
uzalezniona jest od wydajnosci instytucjonalnej administracji. Zdaniem Klausa Goetza
niezmiernie istotna jest wspoOlpraca mi¢dzy wyzsza czg¢Scia administracji a politykami,
w szczegblnosci otwarcie tych pierwszych na polityczne otoczenie warunkowane posiadaniem
political craft. Wyobrazenie, co jest mozliwe do realizacji w danej politycznej sytuacji, pozwala na
efektywniejsza realizacj¢ zamierzen politykéw. Dodatkowo, wspolpraca migdzy administracjg
a politykami polega¢ powinna na umiejetnosci urzednikow w przektadaniu ogdlnych projektow
politycznych na caly skomplikowany zestaw drobnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych.
Umiej¢tnos¢ ta oznacza, iz administracja posiada¢ powinna wyobrazenie, jak modyfikowaé
intencje politykoéw, gdy te nie sg mozliwe do zrealizowania lub jak je korygowac, gdy pozwali to
na uzyskanie lepszych efektow. Przygotowywanie alternatywnych rozwigzan politycznych przez
administracj¢, alternatywnych propozycji decyzji, podejmowanych ostatecznie przez centrum
rzadu skupione woko6t premiera, jest najwazniejszg cechg skutecznego rzadu we wspoéiczesnym
Swiecie.

Diagnoza Klausa Goetza (Governing Europe) dowodzi, iz zmiany w organizacji administracji
w krajach postkomunistycznych, polegajaca na zarysowaniu wyraznej granicy migdzy Swiatami
polityki i administracji byl oparty na falszywych przestankach. Jego zdaniem, ,,proby
ograniczenia wplywu politykdw poprzez zdefiniowanie jasnej granicy migdzy polityka
a administracjg sa inspirowane przez bledng interpretacje zarowno przeszlosci, jak i problemoéw
wspolczesnego funkcjonowania panstwa. W czasach komunizmu, partyjno$¢ rzadowej
administracji byla rzeczywiScie narzucona (mimo zmiennego zakresu w roznych krajach oraz
réznych czeSciach panstwa), lecz biurokracja ministerialna byla réwniez niepolityczna, w tym
sensie, ze nie byla przystosowana do przygotowywania oraz oceny alternatywnych decyzji
politycznych. To raczej biurokracja partyjna niz panstwowa wypelniala t¢ funkcj¢ w stopniu, jaki
mozliwy byl w ustroju komunistycznym. Innymi stowy, rzad peilnit funkcj¢ wykonawcza
w literalnym znaczeniu tego stowa”.

Polska administracja nie jest przygotowana do projektowania alternatywnych rozwigzan
programowych, polityk dotyczgcych r6znych aspektow spotecznych i gospodarczych. Oznacza to
rowniez, iz instytucjonalne otoczenie kierownictwa politycznego nie potrafi skutecznie przetozy¢
og6lnych zamierzen na jezyk konkretnych zapisow i decyzji. Nie potrafi opisaé potencjalnych
zagrozen dla podjetych decyzji, czy tez zaprezentowal polityczne i spoleczne zagrozenia dla
projektowanych propozycji politycznych. W krajach zachodnioeuropejskich, mimo istnienia
bariery mig¢dzy $wiatami politycznym i biurokratycznym, podstawowe umiejetno$ci polityczne
byly zawsze uznawane, przez wyzszych urze¢dnikéw administracji, za rOwnie istotne, co wiedza
merytoryczna. Nikt nie oczekiwal, ze propozycje programowe i polityczne zostang przygotowane
przez politykow bez udzialu urzednikéw. Oczekiwania takie bylyby, zdaniem Goetza, zwigzane
z falszywym wyobrazeniem o roli administracji, pozostawiajacej rzadzacych politykow
w instytucjonalnej i1 merytoryczne] prozni. Odwolywanie si¢ do zasobow zewngtrznych,
wprowadzanie wilasnych prywatnych sojusznikow do administracji, korzystanie z platnych
ekspertow zewngtrznych jest zatem zachowaniem w pelni racjonalnymi, gdyz to wlasnie politycy,
a nie urze¢dnicy, sg zawsze obarczeni odpowiedzialnoScig za skutki dziatania lub nie dziatania
ministerstw.
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Przygotowanie alternatyw politycznych polega na umiejgtnoSci przetozenia ogélnych zamierzen
politycznych, deklarowanych przez politykéw, na szereg konkretnych decyzji, wykorzystujac
przy tym dost¢pne narzedzia i mechanizmy. Jest to zatem umiejetno$¢ oceny rozwigzan
czgstkowych, oceny z punktu widzenia catosciowego politycznego celu lub z punktu widzenia
potencjalnych konfliktéw. Taka umiejetnos¢ mozliwa jest przy posiadania zmystu politycznego,
ktory nie musi i nie charakteryzuje urzednikow.

Proces przygotowywania umowy spolecznej, jesli realizowany bytby w sposéb skuteczny, poprzez
samo skomplikowanie materii, ilo§¢ obszar6w poddanych negocjacji, ktére muszg byc
zintegrowane, wagi spraw oraz znacznej liczby zaangazowania uczestnikow, prowadzilby
do zmiany funkcjonowania administracji. Przebieg prowadzenia procesu negocjacji przez
administracj¢ rzgdows, wymagalby cato$ciowej oceny proponowanych rozwigzan, integrowania
rozmaitych propozycji, przewidywania konsekwencji, poszukiwania argumentOw na rzecz
alternatywnych rozwigzan, ktdére realizowalyby postulowane i zaakceptowane przez wszystkie
strony cele.

Odejscie od modelu administracji zorientowanej na waskich zagadnieniach polityk publicznych,
przystosowanie jej do najwazniejszego wyzwania, jakim jest caloSciowe opracowywanie polityki
panstwa, w oparciu o partyjne programy zwycigskich partii, wydaje si¢ ogromnymi atutami paktu
spolecznego.

Zmiana modelu wladzy

Na czym polega sukces paristw we wspotczesnym swiecie

Lata 90-te ubieglego stulecia przyniosly zmiang roli panstw we wspoiczesnym Swiecie. Jej gtowng
cechg bylo ograniczenie wplywu politykow i administracji na gospodarke i spoleczenistwo.
W swiecie przed globalizacja, programy partyjne, ktére stanowily podstawe dla decyzji i dzialan
rzadow panstw europejskich, byly realizowane w wigkszym niz obecnie stopniu. Zwigkszalo to
zaufanie obywateli do polityki, jako miejsca realnej zmiany, oraz do politykéw, jako osob
wiarygodnych.

Ograniczenie wplywu decyzji, zapadajacych w obrgbie egzekutywy na gospodarke
i spoleczenstwo ujawnia, w jakim stopniu programy polityczne oparte na caloSciowej
ideologicznej przebudowie gospodarki i spoleczenstwa staly si¢ nieskuteczne. W ostatnich
kilkunastu latach popularne stalo si¢ przekonanie, iz projekty dzialan alternatywne wobec
programow neoliberalnych albo nie majg szans na realizacj¢, albo opierajg si¢ jedynie na idei jak
najwigkszego hamowania zmian, ktorych celem jest dostosowanie gospodarek krajow
do wymogoéw globalnych. W popularnej wersji, teza powyzsza znana byla jako tzw. koniec
historii.

Zmiana modelu wladzy, miejsca egzekutywy w obrgbie Swiatow  gospodarki
1 spoleczenstwa, wynikala z radykalnego ograniczenia bezposredniej ingerencji panstwa.
Nie chodzi tylko o to, ze panstwa wspoiczesne nie majg narzedzi istotnej ingerencji
w gospodarke, gdyz si¢ ich wyzbyly, lub narzedzia te przestaly by¢ skuteczne. Ponadto niektore
dziatania przestaly by¢ mozliwe do zastosowania (np. pomoc publiczna krajéow cztonkowskich
UE) lub wigzg si¢ z poniesieniem wysokich kosztéw przy niewielkich rezultatach (np. ingerencje
na rynku walutowym).
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Ograniczona mozliwo$¢ odgornej, jednostronnej ingerencji rzgdu nie oznacza jednak, iz rola
rzadu przestala byC znaczaca. Wiladza regulacyjna panstw polega na kontroli standardéw
1 posrednim wplywaniu na gospodarke, ktorej skutecznos$¢ uzalezniona jest od skali wspolpracy
z podmiotami podlegtymi regulacji. Wtadza regulacyjna nie moze jednak polegac
na jednostronnym wprowadzaniu standardow, ktore nie byly uprzednio uzgodnione
z regulowanymi podmiotami. Warunkiem skutecznej regulacji jest jak najwicksza wiedza
o potencjalnych skutkach. Wiedza jest na tyle rozproszona, iz moze by¢ skutecznie wykorzystana
pod warunkiem wspolpracy w obrgbie sieci taczacej odpowiedni fragment administracji,
zainteresowane podmioty 1 grupy interesu oraz ekspertow. Dominacja policy networks,
integrujacych wspomniane podmioty, staje si¢ wspdiczeSnie cechg charakterystyczng nie tylko
europejskich panstw, ale catej Unii Europejskiej.

Efektywnos$¢ panstwa, czyli centrum rzadu nadzorujacego wszystkie fragmenty administracji
rzadowej, zalezy przede wszystkim od mozliwosci koordynowania sieci. Jest to mozliwe z jednej
strony poprzez wiladze regulacyjng, oparta o panstwowe akty prawne, z drugiej za$§ strony,
poprzez zachety ekonomiczne.

Pakt spoleczny, ktory proponujemy, powinien by¢ przede wszystkim procesem edukacyjnym.
Powinien nauczy¢ w praktyce dzialania zaré6wno politykow, jak 1 administracjg, w jaki sposdb
wladza publiczna realizuje swoje cele w sytuacji, gdy nie posiada juz narzedzi odgdérnego
wplywania na warunki ekonomiczne i spoleczne. Politycy i administracja, w procesie
negocjowania paktu, rozpozna¢ mogg wszystkie ograniczenia, utrudniajgce zawarcie porozumien
prowadzacych do ustalenia i implementacji polityk publicznych. Jest to rozpoznanie podmiotéw
spotecznych i gospodarczych w Polsce, bez ktorych udzialu skuteczno$¢ realizacji polityk
publicznych bytaby niewielka.

Wydarzenia kryzysu finansowego z jesieni 2008, przyniosg zapewne kolejne zredefiniowanie roli
panstw. Pradygmat gospodarki zglobalizowanej zostat poddany testowi.

Pakt spoleczny jako narzedzie implementacji zasad dobrego rzadzenia (good
governance) i skutecznej reformy regulacyjne;j

Powyzej wskazaliSmy, iz wspolczesny model sprawowania wiadzy ulegl zmianie — kierowanie
(governing) zostalo zastapione przez nowoczesne zarzadzanie publiczne (good public governance),
ktore w literaturze okreSla sie po prostu jako dobre rzadzenie (good governence):. Dobre rzadzenie
ma coraz mniej wspolnego z administracyjnym kierowaniem, a bardziej sprowadza si¢ do
realizowania okre§lonych celéw poprzez zmiany instytucjonalne i regulacyjne stuzace budowie
okreslonej struktury bodZzcow. Podstawowym celem wiadzy publicznej kierujacej si¢ zasadami
dobrego rzadzenia jest budowa takiego srodowiska instytucjonalno-regulacyjnego, ktore obniza
koszty wymiany rynkowej, redukuje niepewnosC z nig zwigzang, a takze minimalizuje zjawisko
korupcji oraz zwigksza przejrzystos¢ funkcjonowania wiladzy publicznej. Chociaz wsrod
ekonomistow brak konsensusu co do optymalnego zakresu i wielkoSci dzialan o charakterze
interwencyjnym, tak w kwestii dziatan regulacyjnych poglady teoretykow ekonomii sg coraz
bardziej zbiezne i sprowadzajg si¢ do postulatu prowadzenia przez panstwo odpowiedniej
polityki regulacyjnej. Stanowisko to dobrze streszcza wypowiedZ Ronalda Coase’a,
ktory otrzymujac Nagrode Nobla w ekonomii w 1991 r. powiedzial — ,[...] bez odpowiednich

3 Zob. np. Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M. (@), Governance Matters VI: Governance Indicators f

1996-2006, World Bank Policy Research Working Payer4280.
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instytucji jakiejkolwiek postaci gospodarka wolnorynkowa nie jest mozliwa”. W tym kontekscie
warto tez wspomnie¢ o jednym z kluczowych stwierdzen nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI),
iz jako§¢ instytucji zalezy przede wszystkim od sposobu ich tworzenia. Wg NEI te instytucje sg
dobre, a wigc sluzag wzrostowi efektywnosci adaptacyjnej i alokacyjnej gospodarki, ktore sg
odpowiednio dopasowane do lokalnych uwarunkowan spoleczno-kulturowych. Zaklada sie,
iz efektywne sg te instytucje, ktore powstajg w sposOb transparenty przy wspoétudziale tych
podmiotéw, ktérych funkcjonowanie be¢dzie w przyszioSci przez nie regulowane. Instytucje
z importu, cz¢sto nierozumiane przez lokalnych interesariuszy, zwykle nie dziatajg prawidtowo —
»Jest oczywistym, iz import regul prawnych czesto nie oddzialuje na zachowanie. [...] Reguty
formalne moga zostaé odrzucone, zignorowane lub zastgpione przez instytucje nieformalne,
ktore funkcjonujg niezaleznie, a czgsto sg sprzeczne w stosunku do systemu prawnego™.

W badaniach z zakresu polityki regulacyjnej oraz ekonomii instytucjonalnej coraz czgsSciej
prowadzi si¢ analizy, ktére probujg okresli¢ wplyw wiadzy publicznej (rzgdu) na tworzenie
1 funkcjonowanie instytucji. Wychodzi si¢ tu z zalozenia, ze w systemie rynkowym potrzebna jest
tzw. trzecia strona (third party), ktéra po pierwsze okresla instytucjonalng struktur¢ rynku,
a po drugie rozwigzuje spory i konflikty powstajace w toku prowadzenia gry rynkowej
(enforcement mechanisms). Brak trzeciej strony czesto prowadzi do anarchii i wzrostu kosztow
transakcyjnych, a czesto uniemozliwia jakiekolwiek funkcjonowanie rynku. W sytuacji atrofii
struktur panstwa czesto pojawiajg si¢ tzw. struktury zastepcze (np. organizacje o charakterze
mafijnym), ktére przejmuja wykonywanie zadan rzadu z zakresu np. wladzy sgdownicze;j.
W literaturze podkresla si¢, iz jednym z warunkow efektywnego dzialania wiadzy publicznej
jest po pierwsze oparcie jej funkcjonowania na zasadach demokratycznego panstwa prawa,
a takze jej rozliczalno$¢, jak rowniez tzw. zasada spolecznej inkluzji tj. wigczenie do zycia
spoleczno-gospodarczego jak najwigkszej czegSci cztonkoéw spoleczenstwa. Tylko wtedy mozna
oczekiwac, ze rozwigzania regulacyjne promowane przez rzad beda wynikaly z celow i oczekiwan
czlonkow spolecznoSci oraz beda przez nich rozumiane, a wigc, ze dzialania wiadzy publicznej
bedg efektywne i skuteczne. W przeciwnym razie moze nastgpi¢ tzw. import instytucji
lub budowanie regulacji stuzgcych wytacznie poszczegdlnym lobbies.

Zaprezentowany powyzej skrotowy zarys teoretycznych podstaw zasady dobrego rzadzenia
pozwala na wyodregbnienie tzw. oSmiu wymiaréw dobrego rzadzenia, tj.:

1/ demokratyczne panstwo prawne (democratic state);

2/ przejrzystosc (transparency);

3/ rozliczalnos¢ (accountability);

4/ partycypacja (participation);

5/ spoteczna inkluzja (inclusiveness);

6/ skutecznosc i efektywnosc (effectiveness and efficiency);
7/ przestrzeganie prawa (rule of law);

8/ zarzqdzania konsensualne (consensus oriented).

Zaktadamy tutaj, iz implementacja zasad dobrego rzadzenie, poprzez zmiang filozofii tworzenia
regul gry obowigzujacych uczestnikOw procesu wymiany rynkowej, pozwoli na glgbokg reforme

* Pistor, K. (2000), “The evolution of Legal Institutions and Economic Regime Change’, Paper prepared for the
Annual World Bank Conference on Development Economics in Europe on Governance, Equity and Global
Matrkets, 21-23.06.2000 Paris.
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regulacyjng. Tylko gruntowana i przemysSlana reforma samego systemu tworzenia prawa,
a regulacji gospodarczych w szczegdlnoSci, moze w diugim okresie uwolni¢ energi¢ wiaScicieli
polskich firm. Podkresli¢ nalezy, iz podejmowane w calym okresie transformacji ustrojowej
proby poprawy jakosci regulacji gospodarczych nie powiodly si¢. Podstawows przyczyng tychze
niepowodzen jest fakt, iz dzialania wszystkich komisji ds. odbiurokratyzowania gospodarki
funkcjonujacych w ostatnim dwudziestoleciu sprowadzaly si¢ do proby wyeliminowania
szkodliwych przepiséw, a nie odnosily si¢ do reformy proceséw, ktorych te regulacje sg owocem.
Jedyna sensowng probg reformy systemowej w zakresie tworzenia regulacji byl Program Reformy
Regulacji realizowany przez Ministerstwo Gospodarki od potowy 2006 r. W ramach tego
programu zaproponowano wzmocnienie mechanizmu oceny skutkéow regulacji (OSR)
oraz wdrozenie systemu pomiaru kosztow administracyjnych zwigzanych z danymi obcigzeniami
nakiadanymi na przedsi¢biorcg. Niestety autorzy programu zatrzymali si¢ w po6l kroku —
mechanizm OSR, cho¢ wzmocniony poprzez wiaczenie zewng¢trznych ekspertow, nadal pozostaje
w gestii administracji, a wiec nadal oceny skutkow regulacji dokonujg ci, ktérzy te regulacje
tworzg. Trudno w takim przypadku o rzetelnos¢ wykonywanych analiz. Po drugie, nadal kazdy
projekt zmian regulacyjnych przechodzi przez mechanizm uzgodnien mig¢dzyresortowych,
gdzie kazde ministerstwo za punkt honoru poczytuje sobie wprowadzenie modyfikacji
do wyjsSciowych propozycji. Klasycznym przykladem psucia regulacji przez poszczegdlne organy
administracji jest Krajowy Program Reform, ktéry — cho¢ w zamierzeniu mial by¢ w miarg
spojnym zbiorem dzialan na rzecz lepszego prawa (tzw. unarodowiong Strategig Lizbonskg), stal
si¢ spisem poboznych zyczen zglaszanych przez poszczegdlne ministerstwa. Niestety obecnie
dziatania na rzecz lepszych regulacji ograniczajg si¢ do ,spektakularnych” i incydentalnych
dzialan na rzecz wyeliminowania absurdéw prawnych (np. prace tzw. Komisji Palikota).
Dziatania te bedg skuteczne wylgcznie w krotkim okresie. Nie nalezy si¢ tudzic, ze niezmieniony
system tworzenia regulacji gospodarczych nagle pozwoli na opracowywanie aktow prawnych,
ktore beda utatwialy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, obnizaly jej koszt, a takze ryzyko
z nig zwigzane. Budowa przyjaznego dla przedsigbiorcow Srodowiska regulacyjnego nie moze
zakonczy¢ si¢ na dziataniach kolejnych komisji ds. odbiurokratyzowania gospodarki, ale na
takiej zmianie systemu tworzenia regulacji, aby w przyszloSci tego rodzaju komisje nie byly juz
potrzebne. Twierdzimy, iz kluczem do zmiany systemu tworzenia prawa jest pakt spoleczny.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem paktu spolecznego, swoistego projektu cywilizacyjnego
dla Polski, nie tylko umozliwi wilaczenie do procesu rzadzenia poszczegélnych grup
interesariuszy, ale rowniez otworzy przestrzen do debaty publicznej nad celami i priorytetami
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Sam proces tworzenia paktu, oparty o zasady
przejrzystosci, spolecznej inkluzji oraz partycypacji, moze staC si¢ swoistym katalizatorem
zmiany samej administracji panstwa. Innymi stowy, budowanie paktu spolecznego na
fundamencie zasad dobrego rzadzenia bedzie niejako automatycznie powodowalo przenikanie
tychze zasad do podmiotéw uczestniczacych w procesie negocjowania paktu. Wartoscig paktu nie
beda wigc wylacznie jego konkretne zapisy i ustalenia, ale rOwniez, a moze przede wszystkim,
stworzenie mechanizmu debaty i wspdlnego ustalania celow. Dochodzenie do konsensusu bedzie
prowadzilo do powstawania wspllnie podzielanych przekonan (shared mental models),
co w konsekwencji stymulowalo begdzie wzrost poziomu zaufania pomigdzy podmiotami
spotecznymi, a takze obnizy koszty transakcyjne dzialania mechanizmu rynkowego. Proces ten
bedzie pozytywnie oddzialywal na poziom PKB, gdyz odblokowane zostang dotychczas
niewykorzystane zasoby (redukcja GDP gap) — ,[...] pozytecznym jest, gdy ludzie sobie
wzajemnie ufajg. JeSli brak zaufania, to wymiana staje si¢ kosztowna i konieczne
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jest wprowadzenie sankcji i ubezpieczen, a w rezultacie, wiele okazji do korzystnej wymiany
nie zostanie wykorzystanych.

Opracowywanie paktu spolecznego bedzie przeciwdzialalo alienowaniu si¢ administracji.
Przygotowywane przez nig regulacje bedg tworzone we wspolpracy z zainteresowanymi stronami,
ktore po pierwsze beda mogly przedstawié swoje postulaty, a po drugie bedg mogly liczy¢ na
wystuchanie przez drugg stron¢. DoSwiadczenie pokazuje, iz latwiej zmienia¢ regulacje na etapie
ich powstawania niz a posteriori. Transformacja mechanizmu urzedniczego w wyniku
przygotowywania si¢ do wdrazania paktu spotecznego wymusi rowniez wprowadzenie w zycie
mechanizmu zewngtrznych ocen skutkow regulacji. Do procesu tego nalezy zaangazowac
partneréw pozarzgdowych, ktérzy przygotowywaliby niezalezne oceny skutkéw regulacji lub tez
dokonywaliby recenzji OSR prowadzonych przez rzad. Dobrym przykladem jest tutaj
amerykanskie AEI Center for Regulatory and Market Studies recenzujace poczynania rzadu
federalnego w zakresie zmian regulacyjnych i OSR. Warunkiem koniecznym sukcesu reformy
systemu stanowienia prawa gospodarczego jest to, aby OSR nie mogli prowadzi¢ ci, ktorzy dane
regulacje tworzg. Mechanizm zewngtrznej kontroli realizacji zalozonych celow nalezy
wprowadzi¢ réwniez do paktu spolecznego — rokrocznie dokonywany bylby przegladu jego
realizacji i ewentualnie na biezgco wprowadzano by modyfikacje.

Pakt spoteczny jako narzedzie ograniczania niedoskonalos$ci rzadu

Proces negocjowania paktu spolecznego, a nast¢pnie jego implementacja bedzie skutkowat
ograniczeniem szeregu niedoskonato$ci immanentnie zwigzanych z funkcjonowaniem wiadzy
publicznej (government failures). Po pierwsze, pakt zmieni horyzont czasowy funkcjonowania
rzadu (planowanie wieloletnie), a wi¢c bedzie sprzyjal odejsciu od wyznaczania celéw
w kontekscie biezacego cyklu politycznego (short terminism). Po drugie, ograniczona zostanie
mozliwos¢ pogoni za rentg przez rzadzacych (rent seeking), ktorzy bedg w wigkszym stopniu
poddani zewngtrznej kontroli stron paktu. Po trzecie, wprowadzona zostanie pozytywna
struktura bodzcow — rzad bedzie zobowigzany realizowac zapisane w pakcie cele, a przez to
zmniejszona zostanie pokusa do bezczynnoSci (disincentive effects). Po czwarte, zredukowana
zostanie mozliwo§¢ wywierania presji na rzad przez grupy interesu, ktore primo b¢dg musiaty si¢
ujawni¢ w procesie tworzenia paktu, secundo wpisana w logike paktu zasada kierowania si¢
dobrem wspolnym ograniczy sktonno$¢ urzednikéw do poddawania si¢ tego rodzaju naciskoms.

Ustalanie zasad paktu w drodze konsensusu bedzie prowadzito do szerszej refleksji nad zakresem
samego paktu, a w rezultacie nad zakresem dziatan interwencyjnych i regulacyjnych rzadu.
Przedmiotem negocjacji nie beda same wskazniki, ale przede wszystkim to, ktore wskazniki
powinny w pakcie si¢ znalez¢. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze dyskusja ta sprowokuje szersza debate
nad miejscem panstwa w systemie spoteczno-gospodarczym Polski, a takze nad tym czy dane cele
(w tym te zapisane w pakcie) realizowac za pomocg dzialan regulacyjnych czy interwencyjnych
(m.in. poprzez odpowiednig alokacje Srodkow UE). Brak tego rodzaju refleksji jest jednag
z najwickszych stabosci polityki gospodarczej panstwa. Twierdzimy, ze pakt spoteczny moze sta¢
si¢ katalizatorem takiej debaty.

> Arrow K.J. (1969), The Organization of Econorfictivity: Issues Pertinent to the Choice of Marketsus

Nonmarket Allocation, in X (ed.), Joint Economic r@mittee, 91st Congress of the United States, 1s3iGe,

S. 62.

6 Zob. Wincton C., (2006), Government Failure usrdVlarket Failure. Microeconomics Policy Research
and Government Performance, AEI, Washington DC.
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Pakt spoteczny jako stabilizator makroekonomiczny

Kluczowe zapisy paktu beda dotyczyly kwestii ptacowych (zobowigzanie rzadu i pracodawcow),
az drugiej konkretnych propozycji zmian systemowych w gospodarce (zgoda pracobiorcow
i gotowos¢ rzadu do wdrozenia glgbokich reform strukturalnych). Jednym z najwazniejszych
zobowigzan rzadu i1 pracodawcéw bedzie okreslenie minimalnej stopy wzrostu ptac. Tego rodzaju
zobowigzanie bedzie po pierwsze korzystne dla pracobiorcow (redukcja ryzyka zwigzanego
z przyszlg wysokosScig pensji), ale rowniez dla gospodarki sensu largo, gdyz bedzie powodowalo
konwergencj¢ oczekiwan inflacyjnych (diugookresowa minimalna stopa wzrostu wynagrodzen
jako proxy inflacji bazowej), a w sytuacji wystgpienia krotkookresowego wzrostu inflacji bedzie
przeciwdzialalo wystgpieniu tzw. efektow drugiej rundy, ktore stanowig zawsze powazne
zagrozenie dla stabilnosci makroekonomicznej. Ponadto zwigkszenie przewidywalnosci
przysztego poziomu plac (a przez to posrednio rowniez wysokosci inflacji) bedzie prowadzito
do bardziej racjonalnych decyzji uczestnikéow rynku. Innym pozytywnym makroekonomicznym
efektem zawarcia paktu bedzie redukcja zjawiska zwiekszania si¢ oczekiwanej stopy inflacji przez
traktowanie przez konsumentéw zmian cen najczesciej kupowanych produktéw (np. zywnoSci)
jako miary ogdlnego poziomu inflacji. Stabilizujacy charakter paktu bedzie polegal rowniez
na dodaniu nowego wymiaru do sporoéw placowych — negocjacje placowe beda odbywal sig
zarOwno na poziomie przedsigbiorstwa, ale rowniez w ramach konsultacji pomiedzy stronami
paktu. Ponadto zmiana paktu nie bedzie wymagala wylacznie zgody reprezentantéw stron, ale
przede wszystkim wspdlnego stanowiska poszczegélnych Srodowisk (rzadu, pracobiorcow
oraz pracodawcowy. Stabilizujacy charakter paktu bedzie zwigkszal atrakcyjnos¢ Polski
dla inwestoro6w zagranicznych, a takze moze odegraé istotng role w toku przygotowywania si¢
do wypelnienia kryteriéw niezbednych do przyjecia euro.

Zarzutem, ktéry moze zosta¢ sformulowany wobec paktu moze sta¢ si¢ twierdzenie, ze pakt
bedzie usztywnial rynek pracy, a przez to utrudnial proces dostosowan w sytuacji wystgpienia
kryzysu. Po drugie, mozna wysungé zarzut, iz zapisany w pakcie minimalny poziom wzrostu
plac, w sytuacji braku rownoleglego wzrostu wydajnoSci pracy, moze prowadzi¢ do wzrostu
inflacji. Oba te zarzuty bylby prawdziwe, gdyby pakt zostal ograniczony jedynie do zobowigzania
po stronie pracodawcow (rzadu i1 przedsicbiorcow). Jesli weZmiemy pod uwage drugg strong
paktu (zgode pracobiorcow na gi¢bokie reformy strukturalne), to dwa powyzsze zarzuty tracg
swoje uzasadnienie, gdyz usztywnienie rynku pracy w wyniku wprowadzenia minimalnej stopy
wzrostu plac bedzie z powodzeniem rekompensowane wzrostem jego elastycznosci, ktory bedzie
wynikat z reform strukturalnych polegajacych z jednej strony na podniesieniu stopy aktywnosci
zawodowej (kwestia wczeSniejszych emerytur, rent oraz uelastycznienia kodeksu pracy), a po
drugie z uzyskania zgody pracobiorcow na dzialania prowadzace do wzrostu wydajnoSci pracy
(m.in. podniesienie konkurencyjnoSci gospodarki poprzez zmiany regulacji rynku pracy).
Uwazamy wigc, ze korzysci z usztywnienia rynku pracy poprzez ustalenie minimalnej stopy
wzrostu plac znaczaco przewazajg nad ewentualnym kosztami tegoz zobowigzania.

" Poprzez efekt drugiej rundy okle si wzrost wynagrodze pracownikéw (spetnienie ichadan) w wyniku
rosmcej inflacji. Wystpienie tego rodzaju zjawiskagsto prowadzi do spirali inflacyjnejr(oney illusioi.

8 Putnam R. (1988):Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Twevel Games’ International
Organization, Vol. 42(3): 427-460.
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Zarys Propozycji Paktu Spolecznego: Konkurencyjnos¢ i Praca

Poprzednie rozdzialy koncentrowaly si¢ na pozytywnych efektach dla zycia publicznego
i gospodarczego, ktore przyniesie zawarcie paktu. Obecnie przedstawiamy zreby paktu-
podstawowe zagadnienia ktére powinny by¢ nim obj¢te. Autorzy nie twierdzg przy tym,
Ze ponizsza propozycja wyczerpuje materi¢, co wigcej przyznajemy si¢ do samoograniczania —
pozostawienia poza tym raportem propozycji dotyczacych szeregu dziedzin, ktére np. w Irlandii
byly przedmiotem ustaleni partneréw spotecznych. Przyktadowo, irlandzki pakt Prosperity and
Fairness obejmowal nie tylko parametry makroekonomiczne budzetu, wynagrodzenia
1 opodatkowanie plac, ale takze problematyke transportu publicznego, energetyki, edukacji,
rozwoju regionalnego, rolnictwa i rybotéwstwa, ochrone Srodowiska, . Swiadomie przyjmujemy
pewien gradualizm w aktykulowaniu celow. W warunkach braku tradycji i zwyczaju,
taka postawa jest jak najbardziej wskazana.

Jeden z paradoksoéw polskiej historii najnowszej, polega na tym, ze w kraju w ktérym zwigzki
zawodowe byly jedng z gléwnych sil pozytywnych zmian roku 1980 i 1989, nie doszlo
do wynegocjowania paktu spolecznego, ktéry mozliwilby realizacj¢ ambitnych zamierzen
modernizacyjnych panstwa.

Podstawowym celem paktu jest zapewnienie stalego i stabilnego wzrostu gospodarczego
w warunkach niskiej inflacji, podtrzymanie polityki sprzyjajacej tworzeniu coraz lepiej platnych
miejsc pracy, oraz zwi¢kszenie kapitalu zaufania spotecznego.

Osiggniecie powyzszego wymaga:

»  Ustalenia parametrow makroekonomicznych budsetu panstwa

o Skoordynowanych i kilkuletnich podwyzek wynagrodzen z zachowaniem konkurencyjnosci
gospodarki

o Zachowania pokoju spolecznego pozwalajgcego na przeprowadzenie reform poprawiajgcych
sprawnosc stuzb publicznych

Pakt powinien obejmowaé kolejne trzy lata, co stanowi minimalny okres czasu podczas ktérego
mozna wprowadzi¢ reformy, a zmiany zaczng by¢ odczuwalne. Negocjacje ustaw dotyczacych
emerytur pomostowych trwaly okolo siedem-osiem miesiecy. W $wietle tego doSwiadczenia
nalezy si¢ spodziewal, ze negocjacje dokumentu znacznie bardziej zlozonego, jakim jest pakt
bedg trwaé rownie diugo. Optymalny plan dziatania rzgdu powinien zakladaé¢ wynegocjowanie
paktu podczas pierwszego p6l roku sprawowania wladzy, kiedy to impet dzialania jest najwigkszy
i objecie nim kolejnych trzech lat rzadzenia.
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Partnerzy - strony paktu

Jednym z warunkow sukcesu paktu jest zapewnienie mozliwie szerokiego udzialu organizacji
pracobiorcOw 1 organizacji pracodawcow, oraz struktur skupiajagcych samorzad terytorialny.
W swietle tak zakreSlonego kryterium, do negocjacji nalezatoby zaprosi¢ NSZZ Solidarnos¢,
OPZZ, Zwigzek Zawodowy Forum, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzek Zawodowy
Pielegniarek 1 Potoznych, OZZL, Konfederacjc Pracodawcéow Polskich, Konfederacje
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business Center Club, Krajowg Izbe Gospodarcza, Zwigzek
Miast Polskich. Naturalnie, inicjatywa przystugiwaé bedzie organom panstwa prowadzacym
negocjacje. Praktyka komisji trdjstronnej w Polsce preferowala do tej pory duze organizacje
zwigzkowe oraz rozpoznawalne medialnie zwigzki pracodawcoéw. Uwazamy, iz uczestnikami
negocjacji powinny by¢ roéwniez mniejsze organizacje, Ktore sg bardzo czesto zaniedbywane
w konsultacjach spolecznych.

Dominacja wielkich zwigzkéw zawodowych w polskim dialogu spolecznym ma niekorzystny
wplyw na dialog spoleczny w Polsce. Nie odzwierciedla réwniez zréznicowania interesOw
spotecznych, lecz opiera si¢ na wyrdznieniu grup zawodowych skupionych w duzych zaktadach
pracy. Nieskuteczno$¢ dotychczasowego dialogu spotecznego w Polsce wynikala z silnej pozycji
wielkich central zwigzkowych. Grupy zawodowe zorganizowane w oparciu o wielkie zaklady
pracy majg znacznie wigkszg mozliwoS¢ wywierania presji na politykOw oraz organizowania
demonstracji i protestow. Konsekwencja tego jest nieréwnomierno$¢ dostgpu i sily glosu
rozmaitych grup zawodowych i spotecznych w procesie dialogu spotecznego. To nalezy zmienic.

Atutami wielkich zwigzkow zawodowych sg demonstracje wymuszajace na politykach zmiany
decyzji. Stabsze grupy spoleczne nie mogg liczy¢ na reakcj¢ podobng do tej, ktérg mogg wyrazic¢
gornicy czy lekarze. Pozycja grup spotecznych zalezy w duzej mierze od ,potencjatu szantazu”.
Stosowanie coraz bardziej wyrafinowanych metod szantazu wiadz publicznych przez silne grupy
zawodowe prowadzi do podwazenia samej zasady dialogu spolecznego. Grupy spoleczne
i zawodowe, ktore moga zorganizowac spektakularng manifestacj¢ zakonczong awanturg z policjg
lub mogace wplyna¢ na bezpieczenistwo znacznej liczby obywateli, jak w przypadku lekarzy, maja
wigkszg mozliwo$¢ uzyskania zgody od wiladzy publicznej na swoje zadania. Glos pozostalych
jest znacznie slabiej styszany. Proponujac pakt spoteczny, bierzemy to pod uwage.

Do udzialu w pakcie spolecznym powinni by¢ zaproszeni réwniez reprezentanci malych
srodowisk pracowniczych ze wszystkich branz. Pracownicy handlu, matych firm budowlanych
oraz wielu innych zawodoéw nie majg bowiem takiego potencjatu, ktory roéwnalby sig
posiadanemu przez grupy zawodowe np. nauczycieli, gornikow czy lekarzy. Strategia szantazu
powinna by¢ zastgpiona racjonalng wymiang argumentéw. Sama zasada paktu polega na
przeniesieniu negocjacji spotecznych z ulicy do pokoi negocjacyjnych. Demonstracje uliczne
powinny by¢ zastgpione racjonalnym dialogiem w ramach paktu spolecznego.

Dlatego uczestnikami paktu powinni by¢ ci wszyscy, ktérzy mimo swej liczby nie majg
wystarczajgcego ,potencjalu szantazu”, by by¢ dostrzegani przez media, politykéw oraz inne
podmioty spoleczne. Zadaniem rzadu jest dialog z licznymi organizacjami zwigzkowymi
w zakladach pracy, a nie tylko z najwigkszymi centralami reprezentowanymi przez ludzi, ktérych
zawodem jest bycie zwigzkowcem.
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Parametry makroekonomiczne budzetu panstwa

Program konwergencji, aktualizacja 2007, przyjety przez rzad w marcu 2008 zaklada osiggnigcie
poziomu udziatu wydatkéw publicznych w PKB w roku 2010 na poziomie 40%. Oznacza to
obnizenie tego wskaznika z 43,8% w 2006, czyli o 1 procent rocznie. Tymczasem budzet na rok
2009 przyjety przez Sejm przewiduje obnizenie udzialu wydatkow w PKB o 0,5%.
Powstaje zatem pytanie o realnos$¢ zamierzen Programu Konwergencji.

Proponujemy przyjecie realistycznego celu obnizania relacji wydatkow do PKB o 0,5% rocznie
1 realizowanie go konsekwentnie do osiggniecia poziomu 40% w diuzszym horyzoncie czasowym.
Ze wzgledu na przeprowadzalnos¢ tego postulatu, proponujemy go osiggngé stopniowo, poprzez
stabilny wzrost gospodarczy i nie tworzenie nowych tytuléw wyptat z budzetu. Przyjecie ustawy
o emeryturach pomostowych sprzyja temu celowi.

Prognozy wzrostu gospodarczego na rok 2009 powstale w listopadzie i grudniu 2008, pozwalajg
stwierdzi¢, ze nawet i ten realistyczny zamiar moze by¢ niewykonalny, o ile nastapi spowolnienie
wzrostu gospodarczego i spadek wplywow podatkowych do budzetu. Wowczas celem powinno
by¢ utrzymanie poziomu udziatu wydatkéw w PKB w wysokoSci 43-44%.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego w ciagu najblizszych 4 lat

W latach 2006-2007 przeprowadzono w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow prace
przygotowawcze do wprowadzenia budzetu zadaniowego (performance based budget). W efekcie
budzet na 2008 zostal sporzadzony w podwojnym ukladzie: tradycyjnym oraz zadaniowym
tj. zawierajgcym dziatania i poddzialania realizowane przez resorty wraz z miernikami ich
wykonania. Budzet na 2009 to kolejne przyblizenie w kierunku budzetu zadaniowego, niemniej
rozbudowania wymaga metodologia miernikéw wykonania zadan, ktore obecnie sg zbyt ogdlne.
Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze nie istnieje material w postaci sprawozdania z wykonania
budzetu za 2008, na podstawie ktorego moznaby zbudowac bardziej szczegélowy dokument.

Budzet zadaniowy zostal wprowadzony w szeregu krajow OECD, proces trwa zwykle kilka lat,
gdyz nalezy przelamal inercj¢ proceséw decyzyjnych i planistycznych w calej administracji.
Wprowadzenie budzetu zadaniowego powinno by¢ priorytetem prezesa rady ministrow
bez wzgledu na zawarcie paktu spotecznego. W ten sposob uzyskuje narzedzie oceny sensownosci
wydatkow publicznych.

Proponujemy przyjecie zapisu na mocy ktorego, partnerzy spoleczni paktu zobowigzaliby si¢
do poparcia dzialan rzgdu zmierzajacych do wprowadzenia budzetu zadaniowego. Z drugiej
strony, rzgd podjalby si¢ wprowadzi¢ budzet ustalany wg. takiej metodologii w ciagu kolejnych
czterech lat. Rezultaty wprowadzenia budzetowego stanowilyby podstawe stanowiska rzadu
podczas negocjacji kolejnych paktow.

Rozliczanie podatku PIT i CIT kwartalnie przez wszystkich przedsigbiorcow

Wedtug badania ,Paying taxes 2008” przeprowadzonego przez Bank Swiatowy i firme
Pricewaterhouse Coopers, Polska zajmowala 125 miejscie pod wzgledem czasochtonnoSci
obliczania i placenia podatkéw. Jest to spowodowane nalozeniem szeregu obowigzkow
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na pracodawcow ktoremu nie odpowiadajg realne, uzasadnione interesy fiskusa. Ranking Polski
w kolejnym raporcie Paying Taxes 2009 si¢ pogorszy! — Polska zaj¢ta 142 miejsce. Nastgpilo to
pomimo zniesienia miesiecznych deklaracji podatkowych CIT i PIT dla przedsi¢biorcow,
oraz wprowadzenie mozliwosci wplacania kwartalnych zaliczek na te podatki dla matych
przedsi¢biorcow (zdefiniowanych w ustawie jako firmy ktorych obrét nie przekracza 800 tys.
Euro rocznie). Dokument ,,Paying Taxes 2008” byl sporzadzony w oparciu o stan prawny
obowigzujgcy pomigdzy 1 stycznia a 31 grudnia 2006, raport za 2009 obejmowat 2007 rok.

Podczas poprzedniej kadencji parlamentu wprowadzono utatwienia dla matych przedsigbiorcow
(tj podmiotoéw ktérych obrdt nie przekracza 800 tys. euro rocznie) polegajgce na kwartalnym
rozliczaniu podatku dochodowego oraz jednorazowej amortyzacji srodkow trwalych o wartosci
nie wigkszej niz S0tys Euro. Uchwalono takze obnizenie stawek sktadki rentowej, ktore zostato
utrzymane w mocy przez obecny rzad.

Proponujemy wprowadzenie kwartalnego oplacania zaliczek na podatek PIT i CIT przez
wszystkich przedsigbiorcow bez wzgledu na rozmiary ich dziatalno$ci (w przypadku PIT chodzi
o dochody samych przedsigbiorcow nie zaliczki odprowadzane w charakterze platnika).
Rozwigzanie to moze wprowadzi¢ przejSciowe napiecia finanséw publicznych w pierwszych
dwoch miesigch zmiany, gdyz nie wplyng jeszcze zaliczki za styczen i luty roku. Niemniej
globalna wysoko§¢ daniny pozostanie nie zmieniona, co oznacza ze budzet bedzie jedynie
zmuszony do zmiany zarzgdzania plynnoScig. Ze wzgledu na tg okoliczno$é, wskazane
jest roztozenie zmiany na dwa lata, w pierwszym obje¢lyby osoby fizyczne, w drugim takze osoby
prawne.

Skonsolidowanie skiadki rentowej i na ubezpieczenie chorobowe

Obecnie skiadka rentowa i na ubezpieczenie chorobowe jest obliczana odrebnie dla kazdego
wynagrodzenia i odprowadzana do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Taki tryb nie ma zadnego
uzasadnienia merytorycznego, gdyz Swiadczenia rentowe i chorobowe nie s3 w zaden sposob
skorelowane z wysokoScig odprowadzonych skitadek- obliczane sg na podstawie odrebnych
kryteriow odwolujacych si¢ do stanu zdrowia osoby uprawnionej. Skonstatowaé nalezy,
izrozbicie stanowi zbedny ci¢zar administracyjny cigzacy na platnikach skladek
(przedsiebiorcach jak i administracji).

Proponujemy znie§¢ podziat sktadki na rentowsg i chorobows, co zaoszczedzi gospodarce miliony
operacji rachunkowych.

Podwyzszenie dochodu zwolnionego od podatku dochodowego

W latach 2006-2007 przyjeto szereg ustaw obnizajacych daniny publicznoprawne: wprowadzono
ulge rodzinng, obnizono sktadke rentowg o 7%, zwaloryzowano progi podatkowe w PIT. Od 2009
stawki PIT bedg obnizone do 18% i 32%. Stad pole do dalszych gi¢bokich obnizek dotyczacych
wszystkich podatnikéw jest juz ograniczone. Zapowiedzi Ministerstwa Finanséw mowig
o kolejnych obnizkach w latach 2010-11, niemniej nalezy je uznal raczej za obliczone
na pozytywny oddzwigk spoleczny, niz plany majgce szanse na realizacje.

Proponujemy podniesienie dochodu zwolnionego (nie kwoty wolnej) od podatku dochodowego
z3.091 zt do 4500 zl rocznie, poczawszy od 2010 roku. Taki krok pozwoli na aktywizacje
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zawodowsg osob, ktore z roéznych przyczyn pozostajg poza rynkiem pracy. Dotyczy to prac
sezonowych podejmowanych latem, prac w niepelnym wymiarze czasu, studentow w okresie
wakacyjnym. Zaktywizowane bylyby takze osoby o niskich kwalifikacjach, ktore nie sg
atrakcyjnymi pracownikami. Postulat ten nie powinien spowodowal znacznego obnizenia
wplywow budzetowych, z dostgpnych danych wynika, ze liczba oséb uzyskujacych dochody
w przedziale 3 -4,5 tys rocznie jest zaniedbywalna.

Emerytury mundurowe

Sfinalizowane zostaly prace ustawowe nad projektem rozwigzan ustawowych dotyczacych
emerytur pomostowych, zastepujacych prawo do wczeSniejszej emerytury dla wybranych grup
pracowniczych. W trakcie negocjacji rzadu i partnerdw spolecznych reprezentowanych
w Komisji Trojstronnej doszio do rozmigkczenia pierwotnych propozycji rzadowych poprzez
objecie emeryturami pomostowymi kolejnych grup pracownikéw. Pomimo to zwigzki zawodowe
nie wyrazily zgody na rozwigzania proponowane przez rzad. Rozbieznosci dotyczyly charakteru
uprawnien do emerytur pomostowych, tj. czy majg charakter wygasajacy jak proponowatl rzad,
czy trwaly jak postulujg zwigzki zawodowe.

Przyjecie ustawy o emeryturach pomostowych nalezy uzna¢ za sukces obecnej koalicji.
Rozwigzanie problemu wczesniejszych emerytur zostalo juz raz odlozone w Sejmie poprzedniej
kadencji, co oznacza, ze w ciggu kolejnych dwoch lat obowigzywaly przepisy o wczeSniejszych
emeryturach. Wdrozenie ustawy o emeryturach pomostowych jest warunkiem sine qua non
wzrostu wydatkow prorozwojowych — na badania naukowe, infrastrukturg, obronnosc.
W przeciwnym razie, wszelkie nadwyzki ktére moglyby si¢ pojawi¢ w budzecie w przysziych
latach, bylyby rozdysponowane na §wiadczenia emerytalne.

Kolejnym krokiem powinna by¢ zmiana zasad przyznawania emerytur dla policji. Emerytury
dla stuzb mundurowych przystuguja juz po 15 latach pracy, co oznacza ze emerytur¢ moze
pobierac juz 34-35 letni czlowiek. Tak niski wiek emerytalny zostal wprowadzony w latach 80-
tych jako substytut niskich wynagrodzen i znacznie odbiega od rozwigzan obowigzujacych
w zamozniejszych krajach. Dla przykiadu, w Wielkiej Brytanii, na emerytur¢ mozna przej$¢
w wiekszosci przypadkow dopiero po 30 latach stuzby.

W 2007 roku przyjeto ustawe o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009, przewidujgca m.in.
znaczne Srodki na podwyzki wynagrodzen. Rok 2008 jest drugim rokiem realizowania tej
ustawy. Proponujemy opracowac¢ podobng ustawe na lata 2010-2012 i powigzaé je ze zmianami
systemu emerytur. Kolejny plan modernizacyjny dla stuzb mundurowych powinien przewidywac
dalsze fundusze na podwyzki wynagrodzen poprzez podwyzszenie tzw. mnoznikéow o 0,20
oraz ustanowienie wieku emerytalnego po minimum 25 latach stuzby.

Podwyzszenie wieku emerytalnego dla oséb urodzonych po 1960 roku

Ustawowy wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn co odpowiada Sredniej
Europejskiej, niemniej w praktyce, wiek dezaktywizacji zawodowej jest znacznie nizszy i wynosi
S5 lat dla kobiet i 57 lat dla m¢zczyzn. Tak niskiemu wiekowi dezaktywizacji sprzyja rozwinigty
system wczeSniejszych emerytur i §wiadczen przedemerytalnych. Ograniczeniu tego zjawiska
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beda sprzyjaé propozycje przedstawione powyzej, jak i stopniowe podwyzszenie ustawowego
wieku emerytalnego.

Proponujemy rozpocza¢ proces podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn
urodzonych po 1970 roku. Podwyzszanie nastegpowatoby dla kolejnych rocznikéw co roku o trzy
miesigce, az do osiggni¢cia wieku emerytalnego 67 lat dla mezczyzn i 64 dla kobiet. Proces
przebiegalby nastepujaco:

Docelowy wiek emerytalny

Rocznik Kobiety Mezczyini

1960 60 lat 3 miesigce 65 lat 3 miesigce
1961 60 lat 6 miesigcy 65 lat 6 miesigcy
1962 60 lat 9 miesigcy 65 lat 9 miesigcy
1963 61 lat 66 lat

1964 61 lat 3 miesigce 66 lat 3 miesigce
1965 61 lat 6 miesigcy 66 lat 6 miesigcy
1966 61 lat 9 miesigcy 66 lat 9 miesigcy
1967 62 lata 67 lat

1968 62 lata 3 miesiace

1969 62 lata 6 miesiecy

1970 62 lata 9 miesiecy

1971 63 lata

1972 63 lata 3 miesiace

1973 63 lata 6 miesiecy

1974 63 lata 9 miesiecy

1975 i nastepne 64 lata

Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego zostalo juz rozpoczete lub przeprowadzone przez
szereg krajow Europy wg powyzszego (lub podobnego) modelu. Rozlozenie procesu na lata
oraz nie obj¢cie nim rocznikéw ktére znajdujg si¢ tuz przed osiggnieciem wieku emerytalnego
wg obecnych przepisow pozwoli na zlagodzenie oporu spolecznego. Pomimo sporu
konstytucyjnego, ze wzgledow kulturowych proponujemy pozostawienie réznicy pomig¢dzy
wiekiem emerytalnym kobiet i m¢zczyzn, zmniejszajac jednak rozpigtos¢ z obecnych 5 do 3 lat.

Jednocze$nie, rzad zobowigze si¢ do dokonywania corocznej waloryzacji emerytur
w maksymalnej dopuszczalnej prawem wysokosci, tj. o stope inflacji oraz 20% wzrostu
wynagrodzen. W przypadku spowolnienia wzrostu gospodarczego ponizej 2%, S$wiadczenia
bytyby waloryzowane jedynie o stopg inflacji.
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Wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Lata 2006-2007 przyniosly znaczne podwyzki ptac w polskiej gospodarce. Przykladowo,
wynagrodzenia w 2007 r. wzrosty o 7,2 %, czyli wprzedzaly wzrost PKB ktory wyniost 6,5%.
W dluzszym horyzoncie taka tendencja moze doprowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci
gospodarki. Ze wzgledu na spodziewane spowolnienie gospodarcze proponujemy przyjecie
formuly wg ktdorej w trzech nast¢pnych latach podwyzki ptacy zasadniczej beda rowne wzrostowi
PKB.

Irlandzki pakt Sustaining Progress na lata 2003-2005 przewidywal wzrost wynagrodzen
w wysoko$ci 7% przez pierwsze 18 miesiecy paktu, oraz 5,5% przez kolejne 18 miesiecy.
Skumulowany wzrost wynagrodzen wyniost zatem 12,5%. Wzrost PKB wynidst w tym samym
okresie 14,9%. Poprzedni pakt, Programme for Prosperity and Fairness na lata 2000-2002,
stwierdzal, ze w pierwszym roku podwyzki wyniosg 5,5%, drugim 5,5 %, trzecim o 4%. Irlandzki
PKB wzrést w tych latach o 22,1%. Zauwazalna jest zatem tendencja polegajgca na tym, wzrost
plac jest nieco nizszy od wzrostu PKB . Generowane sg w ten sposob srodki finansowe,
ktore moga zosta¢ wydatkowane na inwestycje zarowno publiczne, jak i firm prywatnych.

Sztywne zobowigzanie do wzrostu plac moze nie zdawaé egzaminu w przypadku konkretnej
branzy lub firmy. Wzorem Irlandii proponujemy dwie zasady modyfikujace formule wzrostu
plac:

o Warost wydajnosci pracy

e Zagrozenie sytuacji finansowej firmy

W przypadku zaistnienia jednej z tych okolicznoSci, pracownicy i pracobiorca firmy nig
dotknietej przystgpiliby do negocjacji na drodze ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Zagrozenie sytuacji finansowej firmy, bardzo prawdopodobne w S$wietle oczekiwanego
spowolnienia gospodarki, otworzyloby mozliwo$§¢ zamrozenia lub renegocjacji plac.

Proponujemy uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania wzrostu wynagrodzen.
Propozycja ta uwarunkowana jest osiggnieciem porozumienia co do wysokosci podwyzek
w kolejnych latach. Ustawa stworzyla mechanizm majacy na celu coroczne ustalanie wskaznika
wzrostu plac w przedsicbiorstwach, przez Komisje Trojstronng. Zastgpila podatek
od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, tzw. popiwek. Rozwigzanie to stanowito
niedoskonaly mechanizm. W latach wzrostu gospodarki i zamknigtych rynkéw pracy krajow
Unii, nie gwarantowalo podwyzek w firmach prywatnych, ktérych sytuacja pozwalala
na zwickszenie plac. Z drugiej strony stanowilo pewien hamulec wobec nieuzasadnionych
oczekiwan w firmach panstwowych.

Ustawa w praktyce byla nieprzestrzegana w ostatnich latach, tj. ustalany wskaznik byl cz¢sto
przekraczany. Wynikalo to z presji placowej pracownikéw w warunkach wzrostu gospodarczego
oraz otwarcia zagranicznych rynkéw pracy, a takze stabych sankcji za jej nieprzestrzeganie.
Takie sankcje nie istniejg wobec przedsiebiorcow prywatnych, a w przypadku spotek skarbu
panstwa mogg polegaé na nieprzyznaniu premii dla zarzadu.
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Wynagrodzenia w administracji

Proponujemy, aby strony paktu ( w tym przypadku rzad oraz zwigzki zawodowe) zgodzily sie,
aby podwyzki wynagrodzen w administracji nast¢powaly wedlug takich samych zasad
co w sektorze przedsiebiorstw, tj. o stope wzrostu PKB. Niniejszy postulat jest uwarunkowany
przyjeciem postulatu poparcia dzialan reformujacych administracj¢ (zob nizej).

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow (KRUS)

W chwili obecnej osoby prowadzace gospodarstwa rolne ptacg nizsze skiadki na ubezpieczenie
spoteczne niz wykonujace inne zawody. Koszty utrzymywania tego stanu rzeczy sg znaczace —
w 2008 r. dotacja z budzetu panstwa do KRUS wyniosta ok. 15,7 mld zlotych. Wysokos¢ skiadki
w obecnym systemie nie zalezy od dochodu osigganego przez rolnika. Trudno uznaé takie
rozwigzanie za sprawiedliwe i realizujgce konstytucyjng zasad¢ réwnosci wobec ciezarow
publicznych.

System KRUS tworzony byl w zupelnie innych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych
funkcjonowania rolnictwa niz ma to miejsce obecnie. Polskie rolnictwo po wejsciu do UE nie
sklada si¢ wylacznie z matych, stabych ekonomicznie gospodarstw, ale coraz wazniejszg grupe
stanowig gospodarstwa duze, ktére przynoszg dochody. Rolnicy stali si¢ beneficjentami Wspolne;j
Polityki Rolnej UE, ktéra po pierwsze stabilizuje sytuacj¢ na rynkach rolnych, a po drugie
kieruje znaczgce srodki finansowe dla rolnictwa (ptatnosci bezposrednie i programy z zakresu
rozwoju wsi). Powigksza si¢ grupa tych rolnikéw, ktorzy mogliby funkcjonowaé na takich
samych zasadach jak inni przedsigbiorcy, tj. mogliby zostaé objeci systemem powszechnego
ubezpieczenia spotecznego (ZUS).

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby w dlugim okresie wszyscy rolnicy zostali objeci
powszechnym ubezpieczeniem spolecznym (ZUS), a specyficzny dla rolnictwa system
zabezpieczenia spolecznego (KRUS) powinien ulec likwidacji. Tak istotnej zmianie systemowej
powinna towarzyszy¢ daleko idgca modyfikacja polityki wsparcia rozwoju wsi, a wiec 1/ Srodki
z polityki spojnosci powinny w wigkszym stopniu trafia¢ do tych rodzin wiejskich, ktére beda
odchodzily z rolnictwa (szkolenia, wsparcie w zakladaniu matych firm, doradztwo, zmiana
kwalifikacji, lokalny rynek pracy); 2/ panstwo powinny stymulowaé rozwoj obszaréw wiejskich
poprzez obnizania kosztéw handlu pomiedzy wsig a obszarami miejskimi (budowa nowoczesnej
infrastruktury komunikacyjnej); 3/ rodziny wiejskie, ktore nie bedg osiagaly wystarczajacych
dochodéw z dziatalnosci rolniczej, a takze ze wzgledéw strukturalny nie bedg w stanie podjac
innej dziatalnoS$ci gospodarczej powinny zosta¢ objete systemem pomocy spolecznej. Zakladamy
tutaj rowniez, ze po 2013 r. rolnictwo nadal bedzie korzystato ze wsparcia pochodzacego z WPR
UE. Opisane powyzej zmiany polityki rozwoju wsi (modyfikacje polityki spojnosci realizowanej
w Polsce) beda mozliwe dopiero w ramach nowej perspektywy finansowej po 2013 r., dlatego
proponujemy, aby proces odchodzenia od KRUS byl stopniowy i objal najpierw duze
gospodarstwa towarowe (powyzej 40 ESUs, ok. 15 tys. gospodarstwr) (2009), nastepnie duze

° ESU (European Standard Unit) przedstawia ekonomiczng wielko$é gospodarstwa obliczong na podstawie
standardowych nadwyzek bezposrednich (1 ESU = 1200 EUR). Jednostka ta wykorzystywana
jest w europejskim systemie rachunkowosci rolnej (FADN).

10 Liczebnosci gospodarstw na podstawie powszechnego spisu rolnego (2002).
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gospodarstwa o $redniej wielkosci ekonomicznej (od 16 do 40 ESU, ok. 62 tys. gospodarstw)
(2010-2011), pozostate gospodarstwa Srednie (od 8 do 16 ESU, ok. 150 tys. gospodarstw) (2012-
2013), aby wreszcie objac cate rolnictwo (2013-2015).

Powstrzymanie si¢ od akcji protestacyjnych

Badania opinii publicznej wykazuja, ze Polacy przewaznie popierajg protesty, bez wzgledu na to
jakie sg postulaty protestujacych. Zwykle utozsamiamy si¢ ze wspolobywatelami strajkujgcymi,
blokujgcymi drogi lub urzedy publiczne. Taka postawa wynika z dziedzictwa historii, kiedy to
protestujacy reprezentowali oczekiwania spoleczne przeciwko narzuconej wiladzy. Obecnie
paralizuje dlugotrwatle programy modernizacyjne.

Podpisujac pakt spoteczny pracodawcy i pracobiorcy zobowigzuja si¢ do zachowania pokoju
spolecznego 1 powstrzymania od strajkow 1 nieformalnych akcji protestacyjnych
dezorganizujacych zycie publiczne, funkcjonowanie urzedéw, szkot i szpitali, blokujacych drogi
etc. Zobowigzanie to oznacza dobrowolne samoograniczenie partnerow, zadeklarowanie, ze nie
bedg korzystali z przystugujacych im ustawowych praw, jak i naduzywali uprawnien typu urlop
na zgdanie. Zobowigzanie do dotyczy takze pracodawcéw, gdyz protesty tych grup takze
sa w stanie blokowaé przestrzen publiczna.

Strony paktu zobowigzujg si¢ do dazenia do harmonii i pokoju spotecznego.

Poparcie stron dla dzialan reformujgcych administracje

Partnerzy spoleczni paktu wyrazajg poparcie dla dziatan rzadu zmierzajacych do poprawy jakosci
administracji publicznej i samorzadowej. Takie dziatlania obejmowal beda: opracowanie
i przyjecie strategii dzialania dla kazdego z pion6éw administracji, wdrozenie miernikow
wydajno$ci pracy administracji, wzmocnieniu odpowiedzialnosci urzednikéw, podnoszeniu
kwalifikacji urzednikow, wdrozenie planéw motywacyjnych, informatyzacji urzedow.

Klauzula nadzwyczajnej zmiany stosunkow

Pakt opiera si¢ na zalozeniu, ze wzrost PKB osiggnie nie mniej niz 3% rocznie w kolejnych
trzech latach. W przypadku nizszego wzrostu lub recesji, strony przystapia do jego renegocjacji.
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Procedura Koncyliacyjna

W trakcie obowigzywania paktu moga powstaé sytuacje roznicy zdan i konfliktéw pomiedzy
stronami. Strona ktéra twierdzi, ze postanowienia paktu sg niedotrzymywane, posiada¢ bedzie
prawo do przedlozenia swojej skargi do Panelu Koncyliacyjnego. JednoczeSnie wyczerpanie
postepowania przed tym panelem bedzie warunkiem podjecia innych dzialan dopuszczonych
prawem (strajkow).

Panel sktada¢ si¢ bedzie z osdb desygnowanych przez strony paktu. Kazda ze stron tj. rzad,
pracownicy i pracodawcy desygnuje jednakowg liczbe czlonkéw. Co najmniej polowe cztonkéw
panelu stanowi¢ beda osoby zaufania publicznego: ekonomiSci, eksperci prawa pracy,
doswiadczeni nieaktywni politycy.
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