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Streszczenie

Statystyka diugu publicznego zania rzeczywiste zadtaenie Polski. Oficjalnie diug
publiczny do PKB wynosi okoto 47%. Jednak prawdziwezadtuzenie publiczne
wynosi 200% PKB lub nawet wecej! Sektor publiczny wikszaé¢ swych zobowgzan
ksigguje dopiero w roku wyptaty gotdéwki, a nie w momienich powstania. Oznacza to,
ze zobowsjzania Polski $ znacznie wysze ni to sk oficjalnie podaje.

Wedtug oficjalnych statystyk diug publiczny na gtove kazdego Polaka to ponadl5,5
tysiagca ziotych. Jednaktacznie z niezewidencjonowanymi, ale istniggymi
zobowigzaniami panstwa szacowanymi na 208% PKB na kalego z nas przypada
do sptaty ponad 68,5 tysica ztotych zobowazan naszego pastwa.

Dotychczasowy sposob przedstawiania zobpaii Polski ma powzne negatywne
skutki, zwlaszcza dla mtodych i nienarodzonych R@la Wyzsze ukryte zadkenie dzi
oznacza wiksze podatki, oraz redukcgwiadczér w przyszidci, gdy trzeba &dzie
sptact cate zarowno to ujawnione jak i nieujawnione wefinych danych zadhenie.

Chowapc przed nami skalrzeczywistego zadhenia radzacy ze wszystkich obozéw
politycznych, chg ukry¢, ze w przysziéci czekay nas podwyki podatkdw oraz risze
niz obiecanoswiadczenia. Wal dzis obiecyw& nam swiadczenia, bez wskazania
sposobu ich sfinansowania w przyszio

Prawdziwym i rzetelnym sposobem prezentowania zadkenia sektora publicznego
jest ukazanie catego zadienia niezalenie od terminu jego zaptaty.

By zacleci¢ wiadze publiczne do zmierzenig gi prawd 0 naszym zadieniu niniejszy
tekst szacuje dolny prog prawdziwego zadhia publicznego Do oficjalnego
zadluzenia dodalémy szacunek zadtaenia niezakseggowanego w oficjalnych
danych, a ktére stanie sie wymagalne w latach 201®43. Z braku maliwosci
oszacowania kosztu darmowego leczenia obiecaneggr mastwo koszt ten zostat w
naszych obliczeniach pomity.

Mamy nadzieje,ze przedstawiar nasz szacunek prawdziwego zadhia Polski
przyspieszymy rzetelne przedstawienie sytuacji nfsoavej naszego patwa w jego
oficjalnych danych.
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1. Oficjalna statystyka dtugu publicznego zanta prawdziwe zadhzenie Polski

1.1. Oficjalne a prawdziwe zadtuzenie Polski

Wedtug oficjalnej statystyki polski diug publiczmyrelacji do PKB wynosi ponad 47%

Te oficjalne dane na temat zazimia sektora publicznego znajdziesz na stronie
internetowej ministerstwa finanséw. Wynika z nicte diug sektora publicznego na
koniec 2008 r. wynosit 598.401,6 mIn ztotych. Jestvzrost o ponad 13% procent od
grudnia 2007, gdy zadtanie publiczne wynosito 527.569,9 mln ziotych.

Natomiast PKB za rok 2008 wyniosto 1.271.700,0 mibtyctf. Oznacza toze relacja
oficjalnego dtugu publicznego do PKB na koniec 2008 wynosita (zadtwzenie i PKB
w min ziotych):

Oficjalne 598.401,6
zadtuzenie = =
PKB 1.271.700,0

47,06
%

Jednak naprawde ditug publiczny Polski sega powyzej 200% PKB, a powysze
oficjalne dane zostaly tak dobrane, by ukmrawdziwe istnigjce i jak najbardziej
wymagalne zobowgrania budetu.

1.2. Przyczyna ré&znicy pomiedzy oficjalnym a prawdziwym zadtuzeniem Polski

1.2.1. Ksiegowanie kasowe, a kggowanie memoriatowe

Wydarzenia ekonomiczne mua ksegowa: kasowo, lub memoriatowo. Rdica medzy
tymi sposobami kggowania polega na tynze wydarzenia ekonomiczne &gujemy
albo wtedy, gdy powodyjprzeptyw gotowki (ksigowanie kasowe), albo wtedy, gdy
niosa konsekwencje ekonomiczne (&gowanie memoriatowe).

Dla tych, ktorzy nie majna co dzié do czynienia z kggowaicig przedstawiam dwa
uproszczone przyktadyz/cia codziennego, ktére ilustaupbydwa sposoby ksjjowania
na przyktadzie codziennych czyrica

o Gdy na pocatku miesgca kupujemy bilety jednorazowe na autobus potrzebne
przez caty miegc to gotowk wydajemy w pierwszym dniu. Jednakzyaie
biletébw kedzie nasipowa po dwa bilety dziennie, raz rano g@ddo pracy,
oraz wracac wieczorem do domu. Prowadzenie osobistegdmivaici
metod; kasows oznaczaze caly wydatek ksgujemy w pierwszym dniu, gdy

! Ministerstwo Finanséw, Departament Diugu PubligmeZadtwenie Sektora Finanséw Publicznych.
Informacja kwartalna.”, Warszawa, 22 kwietnia 2009

2 Monitor Polski Nr 32 pozycja 474 z 28 maja 200®w@eszczenie Prezesa Gldwnego ddiz
Statystycznego z dnia 15 maja 2009 r. w sprawievsizego szacunku waim produktu krajowego brutto
w 2008 r.
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ptacimy za zakup biletbw. Wedlug metody memorialpweydatek
ksiegujemy po kadym skasowaniu biletu.

o Przez caly miest korzystamy z telefonu. Zoboszanie wobec firmy
telefonicznej narasta z k@& minuta rozmowy (zaktadar, ze nie ma
darmowych minut), ale rachunek ptacimy na konieesmca. Wedtug metody
kasowej optaty telefoniczne kgujemy raz na miest po zaptaceniu
rachunku, metoda memorialowa, nakazuje e¢d®ivanie zwgkszenia
zobowhpzania wobec operatora telefonicznego padkarozmowie.

Zalety ksiegowdsci prowadzonej metadkasowy jest jej prostota oraz oszmnas¢ czasu

i wysitku. Dlatego swietnie nadaje §i do opisania rzeczywiste] pozycji finansowej
bardzo prostej dziataldoi gospodarczej. Jednak realistyczne opisanie pidayansowej
bardziej skomplikowanych podmiotow wymagagkgiwasci memoriatowej.

1.2.2. Prawo zobowazuje sektor prywatny do memorialowego ksigowania
zobowigzan

Prawo nakiada na sektor prywatny obgmek ksggowania zobowjzan metod
memoriatow. Obowazujaca w Polsce ustawa o rachunkaeid stanowi,ze wydarzenia
ekonomiczne nalg rzetelnie i jasno ksgowa zgodnie z ich tr&iag ekonomiczy, a
uproszczenia mma stosowatylko jezeli nie wywieraj one istotnie ujemnego wptywu
na rzetelne i jasne przedstawienie stanu finanspadmiotu sporgdzapcego
sprawozdanie:

LJArt. 4.

1. Jednostki obowrane g stosowa przyjete zasady (polityd rachunkowsci,
rzetelnie i jasno przedstawiajc sytuacig majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy.

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujimgjevsisicgach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowyrgodnie z ich trécia ekonomiczry.

(.)

4. Jednostkanoze w ramach przytych zasad (polityki) rachunkowoi stosowa
uproszczenia, jeeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na reatacje
obowigzku okreslonego w ust. 1’

oraz,ze naley w ksiegowasci uja¢ wszystkie koszty niezataie od terminu ich zaptaty

JArt. 6.
1. W kskgach rachunkowych jednostknalezy uja¢ wszystkie oshgnicte,
przypadajce na jej rzecz przychody i obgajace p koszty zwihzane z tymi

% Ustawa o rachunkowioi dostpna jest pod:
http://www.mf.gov.pl/_files_/rachunkowosc/akty prasfustawa_o_rachunkowosci.pdf
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przychodami dotyczce danego roku obrotowego, niezateie od terminu ich
zaptaty.

2. Dla zapewnienia wspotmierém przychodow i zwizanych z nimi kosztow do
aktywéw lub pasywéw danego okresu sprawozdawczegjozane l@dg koszty
lub przychody dotyczce przysztych okreséw oraz przypadajce na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaly pesione”

na wszelki wypadek, gdyby jakiworczy ks¢gowy miat watpliwosci, co to oznacza,
ustawa nie pozostawia ztudgzenalezy ksiegowa wszystkie zdarzenia istotne do oceny
finansowej podmiotu spogdzapcego sprawozdanie:

»Art. 8.
1. Okrelajac zasady (polityk) rachunkowéci nalezy zapewnt wyodrebnienie w
rachunkowéci wszystkich zdarze istotnych do oceny sytuacji majtkowej i
finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowardasady
ostraznaosci, o ktérej mowa w art. 7.”

Memoriatowe ksigowanie zobowizan, w tym zobowazan emerytalnych przez sektor
prywatny nie jest polskim wynalazkiem. Obageek ten dotyczy sektora prywatnego w
catym cywilizowanym swiecie. Mkdzynarodowe Standardy Kgiowasci regulup
ksiegowanie emerytur w IAS 19 (patrz zeknik na stronie 40 ). Stanowi ore koszt
Swiadcze dla pracownikéw, w tym emerytur, powiniendksiegowany w momencie,
gdy pracownik nabywa prawo do oki@nej czsci swiadczenia, a nie w momencie w
ktorym jest ono nalae lub wyptacane.

Co ciekawe, réwnie Mi¢dzynarodowe Standardy Kgiowasci Sektora Publicznego
(International Public Sector Accounting Standatdpewi w IPSAS 25 (patrz za¢znik
na stronie 44)ze koszt emerytur natg ksiggowa w momencie jego powstania, a nie w
momencie wyptaty gotowki.

1.2.3. Dtug publiczny jest ksiegowany zarowno memoriatowo jak i kasowo

Tyle prawo i standardy, w zakresie dotycym sektora prywatnego, oraz standardy
dotyczice sektora publicznego. A jaka jest praktyka? Wédeodiug publiczny jest w
ksiegowany w cgsci memoriatowo, a w ezci kasowo.

Memoriatowo ugte g papiery wartéciowe emitowane przez sektor publiczny takie jak
obligacje skarbu pestwa, oraz kredyty zamyniete w bankach. Dlatego ten rodzaj diugu
bez wzgtdu czy jest ptatny za rok, czy za 10 lat jest uwdgiony w oficjalnej
statystyce zadkenia sektora publicznego.

Natomiast zobowzania skarbu pstwa wobec Polakow w postaci przysztych emerytur,
oraz obiecanego finansowania leczeniksegowana kasowo, czyli w budcie roku w
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ktérym zostan zaptacone. Oznacza te doptaty do emerytur i koszt leczeniakimego
roku jest zaksigowany w budecie na rok 2009. Natomiast te same zobpania za rok
2010, 2011, 2012, itp. nieg snigdzie ugte. Ch@ oczywkcie stanowd wymagalne
zobowhgzania skarbu pestwa.

Zafalszowuje to w znacznym stopniu dane dojgezzadiuenia sektora publicznego.
Kasowe uicie diugu publicznego bytoby w rzetelnym uproszaezem gdyby struktura
wiekowa spoteczestwa s¢ nie zmieniata — mniej wcej ta sama liczba emerytow,
rencistow i 0sOb wymaggjych leczenia przypadataby na pracych i ptagcych
podatki. Ale dobrze wiemye od lat 60-ych ubiegtego wieku nasze spotéstzeo se¢
starzeje (patrz wykres poms):

Osoby w wieku produkcyjnym do liczby
emerytow i rencistow

12

11 \

10 \

o AN

5 N\

: ~

5 .
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3 \\hhﬁh‘H‘hu____.
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Zrodio: Glowny Urad Statystyczny

Oficjalne dane na temat zadtdenia sektora publicznego, czyli tak naprawe nas
podatnikbw s3 niejasne i nierzetelne, bowiem ujmuj tylko czes¢ istniejacego
zadtuzenia. Gtownym brakujcym elementem w statystyce zaddnia publicznegoss
doptaty z budetu, czyli z naszych podatkow do emerytury orazupakstugi leczenia,
ktore g ptatne dalej i w biezacym roku budetowym.

By jasno i rzetelnie przedstawté sytuacje finansowa Polski nalezy ujaé cale

zadluzenie sektora publicznego niezaimie od terminu jego zaptaty i komu
zobowigzalismy sie zaptaci te pieniadze.
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2. Wstepny szacunek prawdziwego dtugu publicznego

Ponizej przedstawiamy uproszczone szacunki isioego, a nie uwzgtnionego w
oficjalnych danych zadienia publicznego. Celem tych szacunkow jest zwnécewagi
na problem ukrytego zadtania publicznego, a nie precyzyjnie obliczenie zg@gstego
zadlwenia pastwa polskiego. Mamy nadzigjze inni ekonomici lepiej obeznani z
rachunkowécia sektora publicznego i z lepszym dgmstm do oficjalnych danych, oraz
lepszym rozeznaniem w wieloletnich prognozach deafazznych i gospodarczychju
niebawem przedstawdoktadniejsze obliczenia.

Przeciwnicy upublicznienia prawdziwego poziomu paehia Polski bdg zapewne
podnost szacunkow natug ponizej przedstawionych liczb. Przyznajemycwize nasze
obliczenia § szacunkami. Ale nawet, §e rzeczywisté¢ bedzie odbiega od naszych
szacunkéw to nikt o zdrowych zmystach nie stwierdei zadhienie, ktore szacujemy
nie istnieje i rowne jest zeru. Dlatega f@rosimy, tych ktdrzy uzngjnasze szacunki za
chybione o przedstawienie wiasnych doktadniejszych.

Ponisze szacunki spagdzone g za okres rozpoczyngjy sk rokiem 2010 i kaczacy

sie rokiem 2043. Dlaczego akurat taki okres? Urodzitse w 1972 r., zgodnie z
przecetnym okresem przsycia dla Polaka w moim wieku mam przed s@szcze okoto
35 latzycia, a wec beda sptacane przez kolejne pokolenia. Ritk troclky z przekory, a
troche by podkrgli¢ utomnagé stosowanego do tej pory sposobu liczenia diugu
publicznego obejmuagego tylko cgsé rzeczywistego zadhenia. Przyjty w niniejszym
opracowaniu sposob szacowania zaehia publicznego jest bardziej rzetelny od
oficjalnych danych, bo przynajmniej starag sbszacowé& wszystkie zobowizania
publiczne ptatne za oczekiwanego przez GyMSa jego autora czyli do roku 2043.

2.1. Szacunek deficytu funduszu emerytalnego wyogbnionego z FUS

ZUS jest instytugj, ktora nie ma prawa zadzidt@aoprawnie. Tworzc ZUS, rad wzigt
na siebie zaréwno ustalanie poziomu wptat do Zldstez ustalanie pozioméwiadczé
wyptacanych przez ZU$ardziej wykonalnym ddzie, by politycy zdecydowali sialbo
ustald ile nalery wptaci, a wyptacangwiadczenia uczynili wynikow dziatan ZUS,
albo ustalili, ile ZUS bdzie wyptacd i uczynili poziom sktadek wptacanych do ZUS
wynikowa.

Ustalanie przez politykow zaréwno ile wplywa, jaklé wyptywa z ZUS oznaczae
podgli si¢ oni niemaliwego do wykonania zadania oszacowania jaéizie zmieniato
si¢ wiele elementéw rzeczywisto, takich jak m.in. demografia, sytuacja na rynku
pracy, wzrost gospodarczy, oraz ile trzeba wptalm ZUS, by po uwzgtnieniu tych
wszystkich czynnikbw wystarczyto piexizy na wyptaty swiadczéh z ZUS. Chd
teoretycznie istnieje zardwno szansa przeszacowpka niedoszacowania wydatkéw
ZUS, to w praktyce zawsze wydatki ZUSrsedoszacowane.
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2.1.1. Prognoza salda funduszu emerytalnego FUS

To co potocznie rozumiemy pod polem ZUS w rzeczywistmi stanowi fundusz
emerytalny wyodgbniony w ramach Fundusz Ubezpietz&potecznych. Fundusz
emerytalny FUS ma i dolzie miat deficyt poniewa biezace sktadki na ZUS nie
wystarczag na wyptaty emerytur, a braki muszby¢ uzupetnianie piegdzmi
podatnikow zebranymi z innychngktadki na ZUS podatkow.

By oszacowa deficyt funduszu emerytalnego FUS w latach 202043 skorzystadmy

z prognozy wydatkow i wpltywéw funduszu emerytalneBtJS. Prognoza ta jest
sporzdzana co trzy lata przez ZUS na mocy ustawy o Bystebezpieczespotecznych

ZUS. Wynik prognozy wydatkow i wptywéw funduszu emytalnego FUS jest
zamieszczony w Za¢zniku na stronie 48.

Z trzech wariantéw przedstawionych w tym raporcieeg ZUS wybraimy wariant
sredni (Wariant 1 w nomenklaturze prognozy ZUS),zodajc warianty optymistyczny i
pesymistyczny. Poniewav opublikowanej prognozie po roku 2017 ZUS puljikdane
tylko dla co pitego roku, dla celow niniejszej prognozy brajog lata uzupetngimy

danymi za poprzedni deginy rok. Dane te zaznaczone $v ponizszej tabeli
pomaraczowg czcionky i kursyws:

Tabela 1
Prognoza salda funduszu emerytalnego FUS
Saldo roczne Saldo roczne
funduszu Rok funduszu
emerytalnego (z) emerytalnego (zt)
2010 -33 283 000 00Q 2031 -87 316 000 000
2011 -33 877 000 00Q 2032 -87 316 000 000
2012 -31 553 000 OC 203: -87 316 000 000
2013 -33 886 000 00Q 2034 -87 316 000 000
2014 -34 610 000 000Q 2035 -87 936 000 00
2015 -40 557 000 00Q 2036 -87 936 000 000
2016 -42 815 000 00Q 2037 -87 936 000 000
2017 -49 714 000 00Q 2038 -87 936 000 000
2018 -49 714 000 000 2039 -87 936 000 000
2019 -49 714 000 000 2040 -73 698 000 00
2020 -61 342 000 00Q 2041 -73 698 000 000
2021 -61 342 000 000 2042 -73 698 000 000
2022 -61 342 000 000 2043 -73 698 000 000
2023 -61 342 000 000 2044 -73 698 000 000
2024 -61 342 000 000 2045 -69 827 000 00(
2025 -83 701 000 00Q 2046 -69 827 000 000
2026 -83 701 000 000 2047 -69 827 000 000
2027 -83 701 000 000 2048 -69 827 000 000
2028 -83 701 000 000 2049 -69 827 000 000
2029 -83 701 000 000 2050 -60 840 000 00(
2030 -87 316 000 000 Razem za lata 2010-2048 -2 295 990 000 00
Zrodio: ZUS ,Prognoza Wplywéw i Wydatkéw Funduszu Emelnggo Do 2050 Roku”
6
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2.1.2. Dyskontowanie salda funduszu emerytalnego FUS

Zazwyczaj wart& wptywow i wydatkow, ktore &da miaty miejsce w przysztych latach
wyraza st w wartgciach piengznych na dzié analizy. Przelicze przysztych wartéci
pieniznych na dzié analizy dokonuje si poprzez dyskontowanie, czyli dzielenie
przysztych wptywéw i wyptywéw przez odpowiedrstop; dyskont4.

Jest to dziatanie ekonomicznie uzasadnione, pouiematc¢ piengdza w czasie i
zmienia. Od czasu zastosowania pidna papierowego waré piengdza regularnie gi
zmniejsza. W rezultacie ztotowka dzisiaj jest wavtacej niz ztotdwka jutro, a ztotéwka
jutro jest warta wjcej niz ztotdwka pojutrze. Dlaczego tak jest? Ziot@wktora mamy
dzisiaj mamy na pewno i wiemy dokfadnie co zmmy za m naby. Natomiast
ztotowka, ktora ma trafido nas w przyszkesi maze zgirg¢ po drodze, jej warté maze
zost& zmniejszona przez inflagjub mazemy nie dayc¢ jutra.

Jako stop dyskontowy przyjatem sredng dynamile PKB w latach 1990-2006, ktora
wynosi 2,8% (patrz za¢znik Dynamika PKB na stronie 36). Wynik oblidézgest
przedstawiony w kolumnie D w paotsizej tabeli:

* Wiecej informaciji n/t wartéci pienadza w czasie, oraz poprawnego dyskontowania zokePa
Dobrowolski ,Podstawy Analizy Finanséw Firm”, Storegszenie Ksigowych Polskich, 2003
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Tabela 2

Dyskontowany deficyt funduszu emerytalnego FUS

Saldo roczne
funduszu
emerytalnego (z4)
B

Czynnik dyskonta przy
zalazeniu stopy dyskontowej
na poziomie 2,8%

C

Saldo roczne funduszu emerytalnego
zdyskontowana na rok 2009 (z})

D=B/C

2010 -33 283 000 004 1,028 -32 376 459 144
2011 -33 877 000 004 1,057 -32 056 692 758
2012 -31 553 000 004 1,086 -29 044 326 718
2013 -33 886 000 004 1,117 -30 342 254 579
2014 -34 610 000 004 1,148 -30 146 439 474
2015 -40 557 000 004 1,18 -34 364 270 964
2016 -42 815 000 004 1,213 -35 289 389 543
2017 -49 714 000 004 1,247 -39 859 678 432
2018 -49 714 000 004 1,282 -38 774 006 257
2019 -49 714 000 004 1,318 -37 717 904 919
2020 -61 342 000 004 1,355 -45 272 415 875
2021 -61 342 000 004 1,393 -44 039 315 054
2022 -61 342 000 004 1,432 -42 839 800 636
2023 -61 342 000 004 1,472 -41 672 957 817
2024 -61 342 000 004 1,513 -40 537 896 709
2025 -83 701 000 004 1,556 -53 807 251 930
2026 -83 701 000 004 1,599 -52 341 684 757
2027 -83 701 000 004 1,644 -50 916 035 756
2028 -83 701 000 004 1,69 -49 529 217 661
2029 -83 701 000 004 1,737 -48 180 172 822
2030 -87 316 000 004 1,786 -48 892 069 940
2031 -87 316 000 004 1,836 -47 560 379 319
2032 -87 316 000 004 1,887 -46 264 960 427
2033 -87 316 000 004 1,94 -45 004 825 318
2034 -87 316 000 004 1,994 -43 779 012 956
2035 -87 936 000 004 2,05 -42 888 980 764
2036 -87 936 000 004 2,108 -41 720 798 409
2037 -87 936 000 004 2,167 -40 584 434 250
2038 -87 936 000 004 2,227 -39 479 021 644
2039 -87 936 000 004 2,29 -38 403 717 552
2040 -73 698 000 004 2,354 -31 308 996 481
2041 -73 698 000 004 2,42 -30 456 222 258
2042 -73 698 000 004 2,488 -29 626 675 348
2043 -73 698 000 004 2,557 -28 819 723 101
2044 -73 698 000 000 2,629 -28 034 750 099
2045 -69 827 000 000 2,702 -25 838 735 482
2046 -69 827 000 000 2,778 -25 134 956 695
2047 -69 827 000 000 2,856 -24 450 346 979
2048 -69 827 000 000 2,936 -23 784 384 221
2049 -69 827 000 000 3,018 -23 136 560 526
2050 -60 840 000 000 3,103 -19 606 832 098
Razem za lata 2010-2043 -2 295 990 000 0P0 n/d -1 363 897 989 572
Razem za lata 2010-2050 -2 779 663 000 00Q n/d -1 533 884 555 672
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Z powyzszych szacunkéw wynikaze deficyt funduszu emerytalnego FUS, ktéry w
najblizszych 34 latach trzebaedrie pokr¢ piengdzmi podatnikow liczony w
zlotéwkach 2009 roku wyniesik.363.897,9mIn zlotych, czyli ponad dwa razyviccej
niz obecnie podawane oficjalnie zagmie publiczne Polski.

2.1.3. Pomniejszenie szacunku zadienia o Fundusz Rezerwy Demograficznej

Zadtuzenie wynikagce z deficytu funduszu emerytalnego FUS malghyba pomniejszy
o Fundusz Rezerwy Demograficznej (,FRD”). Dlaczegsz ,chyba™ Celem
utworzonego w 2002 r. FRD jest gromadzemmlkow finansowych, ktére magzostad
wykorzystane na uzupetnienie deficytu funduszu gtabrego FUS, tak by przy
wyptacie emerytur w nadmierny sposob nie potegaa przyszitych wptywach
podatkowych. Jednak FRD jest w 2/3 zainwestowampapiery wartéciowe rzdu, czyli
jego wartd¢ w 2/3 opiera si 0 przyszie wptywy podatkowe...

Tabela 3
Struktura portfela

Funduszu Rezerwy Demograficznej

2006 2007

29.8 22,7

Akcje % %

32,1 14

Bony skarbowe % %

o 32,0 65,4

Obligacje % %
skarbowe

6,1 10,5

Lokaty % %

Zrodio: Informacja prasowa ZUS,
Dobre wyniki funduszy zagzizanych przez ZUS,
27.06.2008 r.

Mozna co prawda twierdgj ze ulokowanie FRD w gsstwowych papierach gdowych
oznacza zarezerwowanie przysztych wplywow podatiabhwya wyptag emerytur
zamiast ich wydanie na przyszie kjee wydatki publiczne. Ale w takim razie w zakresie
inwestycji w publiczne papiery waticiowe FRD jest wydcznie narzdziem ks¢ggowym
a nie realnym funduszémJest to rozwizanie dobre tylko w wypadku prejowych

® 1.363.897,9 min zlotych / 598.401,6 min zlotych,27

® Prosz zauwayc¢, ze inwestycja przez FRD w publiczne papier wésiowe ma zerowy wplyw na
ksiecgowas¢ finanséw publicznych: FRD jest winien sektorowibficznemu pienidze na emerytury, a
sektor publiczny jest winien FRD piedize z trzymanych przez FRD papieréw wsetowych sektora
publicznego. Obie te wac sic znosza dajgc zerowy wplyw na stan zobogzan panstwa. Trzymanie
przez FRD publicznych papieréw watiowych w rzeczywistéci reprezentuje jedynie zobaygianie
obecnego rdu w imieniu przysztych gddéw do nataenia podatkéw, lub obgtia innych wydatkéw w
celu uzyskania gotowki na spiapapierow wartéciowych sektora publicznego trzymanych przez FRD.
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trudnaci finansowych pastwa, ktére pozwala skuteczniej prowddziegocjacje i
przepychanki wewstrz sektora publicznego w celu uzyskania gotowkirzebnej na
wyptate przysztych emerytur. Ale w wypadku pomveego kryzysu polskich finansow
publicznych, kda to raczej puste stowa i dobreechniz realna gotéwka. Gdy patwo
polskie okae st niewyptacalne, lub przgwaé bedzie powany kryzys finansowy to
jego obligacje mage pokrg koszty przysziych emerytur ¢tda papierami
bezwartéciowymi lub matowartéciowym. By unikryé podobnego ryzyka irlandzki
odpowiednik FRD ma zakaz inwestowania w papieryteéaiowe irlandzkiego radu’.

Co gorsza FRD zawiera tylko utamek funduszy, ktarat posiada. Wedle pierwotnych
planéw na koniec 2008 r. w FRD miatochgkoto 17,5 mld ztotych. Jednakaz SLD
powotany w patej kadencji Sejmu najpierw zaniechat finansowaRRD, a nasipnie
pozwolit na jego finansowanie tylko w wysakd 1/10 uprzednio planowanych
wptywow.

W rezultacie FRD skapitalizowano na poziomie o wiglniejszym ni planowano. Na
koniec 2007 r. FRD zagdzat jedynie 3,5 mld zt. W momencie pisania nirdefo tekstu
nie mamy informacji grodkach zgromadzonych przez FRD na koniec 2008 adi)
dostpnych nam szacunkdwraz zapewnie ZUS wynika,ze w FRD na koniec 2008 r.
znale¢ sie miato okoto 4,5-5,0 mld ziotych.

W sumie FRD zgromadzit mat&rodki i jego zdolné¢ do wyptaty srodkdw, gdyby
zgromadzit ich wiele a ulokowat je jak dotychczaswi¢kszaci w publiczne papiery
wartasciowe jest obgjizana ryzykiem politycznym i ryzykiem wyptacakoo sektora
publicznego. Jednak ponieivapodziewamy sizarzutéw zawgania diugu publicznego
to dla celéw niniejszego opracowania postandmili obnizy¢ zadiwzenie o catéc
srodkéw zgromadzonych w FRD.

2.1.4. Doktadnosé szacunku

Powysszy szacunek jest wginym obliczeniem opartym na uproszczonych zahoach
majgcym zwroct uwag na ska prawdziwego zadienia Polski. Jesiey o wiele
bardziej zadhzeni niz wynika to z oficjalnych statystyk. Przedstaw@jpowyzszy
szacunek nie pretendujemy do udzielenia ostateczmkgktadnej odpowiedzi co do
rzeczywistej skali problemu.

Swoje obliczenia opadiny o prognoz salda funduszu emerytalnego FUS przygotawan
w 2006 r. przez ZUS. Wedtug nas prognoza ta jegt @aptymistyczna. Nie ujmgg¢ nic

jej autorom, a docenigg charakter instytucji w ktérej praeyjnaley zauwayé, ze
prognozy ZUS maj t¢ wlasciwosé, ze zazwyczaj pokazgjpogorszenie sytuacji w
srednim okresie, oraz poprawv diugim okresie. Kolejne prognozy przedstawione w
pézniejszej dacie zazwyczaj maje identyczr wiasciwosé, lecz przedstawiajbardziej

Jako przyszty emeryt wolatbym, by FRP posiadat biajdrealne zobowizania, nk obietnice obecnych
politykéw, majce by wykonane przez przysztych politykéw.

" National Pensions Reserve Fund Act, 2000 Paecfic 6 (1) (c)

8 Zaktad UbezpieczeSpotecznych, ,Fundusz Rezerwy Demograficznej premga na posiedzenie
Zespotu KT ds. Ubezpiecespotecznych”, Warszawa, 12ok&iernika 2006 r.
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pesymistyczny obraz sytuacji bigej. Tak jest rownie tym razem. Nasze szacunki
opieramy o ,PrognazWptywow i Wydatkoéw Funduszu Emerytalnego do 205kiR z
grudnia 2006. Lecz zgodnie z opiggowyzej zasad ,Prognoza Wpltywow i Wydatkow
Funduszu UbezpieczeSpotecznych Na Lata 2009 — 2013” z grudnia 20@&gstawia
szacunki bardziej pesymistyczne:

Tabela 4
GRUDZIE N 2006 GRUDZIE N 2007

Saldo roczne funduszu Saldo roczne funduszu

emerytalnego (zt) na emerytalnego (zt) na podstawie

podstawie ,Prognoza .Prognoza Wptywow i Réznica

Wplywéw i Wydatkdw Wydatkéw Funduszu

Funduszu Emerytalnego do| Ubezpiecz& Spotecznych Na

2050 Roku™ Lata 2009 — 2013*

A B C D=B-C
2010 -33 283 000 00 -37 227 000 00 3944 000 00d
2011 -33 877 000 00( - 35576 000 00¢ 1 699 000 00¢
2012 -31 553 000 00 - 34 393 000 00Q 2 840 000 00d
2013 -33 886 000 00( -34 051000009 165 000 000

W tym roku (2009) ZUS przygotuje kolegjrdtugoterminovwy prognoz salda funduszu
emerytalnego FUS. Zobaczymy, ewi czy zgodnie z naszymi oczekiwaniamidbie
bardziej pesymistyczna od tej z roku 2006 i 2007.

Wysokaé przyjetej przez nas stopy dyskontowej meoby uznana przez krytycznych
recenzentow za zbyt nigkczyli zawyajaca szacunek deficytu funduszu emerytalnego
FUS, lub zbyt wysok czyli zanfajacg szacunek deficytu funduszu emerytalnego FUS.

Do dyskontowania naszego szacunku deficytu fundeszerytalnego FUS prayjsmy
sredni dynamik PKB w latach 1990-2006. Z#i jednak w przyszkxi Polska kdzie
si¢ rozwija¢ szybciej nk w latach 1990-2006 to zawgmy wartd¢ biezacg deficytu, a
jesli bedzie s¢ rozwija¢ wolniej to zantamy.

Moze to by trafna uwaga, jednak nie¢dizie miata ona istotnego wplywu na
przedstawione przez nas wnioski. Zaoa przez nas stopa dyskontowa na poziomie
2,8% daje szacunek deficytu funduszu emerytalned® W wysokdéci 1 363 897,9
milionéw zt.

9 Zaktad UbezpieczeSpotecznych, Prognoza Wplywow i Wydatkéw FunduSmerytalnego do 2050
Roku, Warszawa, Grudzie2006

10 7aktad UbezpieczeSpotecznych, ,Prognoza Wplywoéw i Wydatkéw Fundutthezpiecza
Spotecznych Na Lata 2009 — 2013” Warszawa, Gruid208)7
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Gdyby jednak przyk odwane zatlaenie, ze przez nagpne kilkadziesgit lat Polska
bedzie se rozwija¢ nasrednim poziomie 5,0% to mioa by do obliczé przyjaé¢ stop
dyskontowg na poziomie 5%, datoby to szacunek deficytu fumdusmerytalnego FUS w
wysokaici 954.307,8 min ztotych, czyli 0 409.590,1 mintgh niz przyjety przez nas.

Jest to kwota ogromna, jednak nie zmienia fak&uyzeczywiste zadhenie publiczne
jest znacznie wksze od oficjalnych danych. Dyskuasjco do najlepszej stopy
dyskontowej do szacowania przysztych zobmah paistwa polskiego zostawiamy na
inng okazg. Tutaj odnotowujemy tylkoze zobowgzanie te nalkey dyskontowd, orazze
bez wzgtdu czy korzystamy ze stopy w wysadko 2,8%, czy te o prawie dwa razy
wigkszej stopy dyskonta w wysad@ 5% catly czas mamy do czynienia z ogromnymi
kwotami zobowdzan publicznych, ktore niegsujawnione w statystyce zadkenia kraju.

2.1.5. Dlug Publiczny do PKB po uwzgédnieniu szacunku deficytu funduszu
emerytalnego wyodgbnionego z FUS

Powyssze szacunki oznaczajze relacja oficjalnego diugu publicznego do PKB na
koniec 2008 r. wynosita (zadtanie i PKB w min ztotych):

Oficjalne zadtaenie
+

Szacunek deficytu funduszu 598-:101,6
emerytalnego
wyodrebnionego z FUS = 1-363-897,9 _ 153.9%
Fundusz Rezerwy 5.000,0
Demograficznej
PKB 1.271.700,0

Powyzszy wstpny szacunek prawdziwego zagmia publicznego w stosunku do PKB
po uwzgédnieniu li tylko deficytu funduszu emerytalnego FW®adwyki FRD jest
ponad trzy razy wkszy niz szacunek oficjalny.

Przy tej skali ukrytego zadtuzenia publicznego nawet jeeli mylimy sie w naszych
obliczeniach o wiele, wiele procent to i tak prawdwa sytuacja naszych finansow
publicznych jest o wiele gorsza ri sig¢ powszechnie uwaa. Szczeg6towe uwagi co do
prawdopodobnych zaren i zawyzen w naszym szacunku prawdziwego zaeiia
panstwa polskiego przedstawdiy w Tabeli 11.
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2.2. Szacunki kosztu emerytur mundurowych, gdziéw, prokuratoréw, oraz
leczenia profesorow

2.2.1. Historyczny poziom kosztéw

Nie 3 nam znane oficjalne szacunki przysziych kosztovetrspnia zobowgzan
emerytalnych zaggnigtych wobec edziow, prokuratoréw, skb mundurowych, oraz
kosztow leczenia profesorow.

Historyczny poziom tych kosztow przedstawiamy w igspej tabeli. Szczegétowe
rozbicie tych kosztéw na e&ci, dzialy i rozdzialy jest przedstawione w ganiku
,potacje z budetu na emerytury dlagdziow, prokuratorow, stitb mundurowych, oraz
leczenie profesorow” na stronie 37.

Tabela 5
Dotacja z budzetu na koszt emerytur mundurowych, gdziéw, prokuratoréw,

oraz leczenie profesoréw.
20009 -

(’000 z)

2005

2006

2007

2008

projekt

Wymiar sprawiedliwosci 241 063 268 175 282 966 308 266 348 551
Obrona narodowa 4205 718 4519743 4 646 844 5020 419 5463 651
Sprawiedliwosé 722 752 789 727 829 223 902 812 1017 166
Szkolnictwo wyzsze 9648 7 926 8278 8414 7779

Sprawy wewretrzne 4014 527 4419 041 4 855 443 5223 493 5731 303
RAZEM 9193 708 10004 612] 10622754 11463404 12568450
DYNAMIKA n/d 9% 6% 8% 10%

Zrodio: Ustawy budetowe, réne lata

2.2.2. Szacunek kosztow w przyszKkzi

Nie dysponujemy oficjalnymi szacunkami tych kosztaw przyszié¢ i wedtug naszej
wiedzy takowe nie istnigj Musimy wic sami oszacowate koszty w latach 2000-2043.
Poniewa szczegotowe obliczanie nie jest przedmiotem rsaiggo tekstu przyjmujemy,
ze w latach 2010-2043 koszty te zogtama poziomie zabugtowanym na rok 2009.

Jest to powzne niedoszacowanie prawdziwego zadhia Polski poniewatylko w
latach 2005-2009 koszty te wzrosty o ponad 36%li{cagdnio okoto 9,1% co roku).
Jednak pozwalamy sobie na takie uproszczone zea® zaniajagce Szacunek
prawdziwego dlugu Polski poniewautrzymanie dotychczasoweg&edniorocznego
tempa wzrostu w wysokoi 9% nie jest mdiwe. Gdyby suma 12 miliardow, ktéra
bedzie wyptacona na te cele w roku 2009 rosta w ipysi 0 9,1% co roku to w roku
2043 wyniostaby ponad 248 miliardow! Ograniczemijektvoty jest konieczrieia. Jezeli
nie ograniczymy wzrostu kosztu tej pozycji bhatbwej to Polska zbankrutuje! Poniewa
nie mamy innego wyboru to ufamye koszty te zostanograniczone przez politykOw.
Jednak nie jesteny wiadni przewidzié kiedy to nasipi, wiec by nie zgadywg
zaktadamyze koszty zamrione zostamna poziomie roku 2009 uwv roku 2010.
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Czynimy tak poniewa zapowiedzi rzdu premiera Tuska co do reformy emerytur
mundurowych nie zawiergjinformacji pozwalacych obliczy oszczdnasci z tego
tytutu. Wigc w ponizszych szacunkach przyjmujemy super hiperoptymisiyaataenie,

ze od roku 2010 na ten cejdziemy co roku wydawal2,5 miliarda ztotych:

Tabela 6
Szacunek zdyskontowanego kosztu emerytur mundurowi¢ sedziéw,
prokuratoréw, oraz leczenie profesoréw
przy zatozeniu utrzymania przysztych kosztéw na poziomie zaphowanym dla roku 2009

Szacunek kosztu emerytur Czynnik dyskonta przy Ol ——
mundurowych, &ziéw, prokuratoréw, zalazeniu stopy dyskontowej )2/009 @ y
oraz leczenia profesoréw ( na poziomi 2,8%

B C D=B/C

2010 12 568 450 000 1,028 12 226 118 677
2011 12 568 450 000 1,057 11 890 681 173
2012 12 568 450 000 1,086 11 573 158 379
2013 12 568 450 000 1,117 11 251 969 561
2014 12 568 450 000 1,148 10 948 127 178
2015 12 568 450 000 1,180 10 651 228 814]
2016 12 568 450 000 1,213 10 361 459 192
2017 12 568 450 000 1,247 10 078 949 479
2018 12 568 450 000 1,282 9803 783 151
2019 12 568 450 000 1,318 9 536 001 517
2020 12 568 450 000 1,355 9 275 608 856
2021 12 568 450 000 1,393 9022 577 172
2022 12 568 450 000 1,432 8 776 850 559
2023 12 568 450 000 1,472 8 538 349 185
2024 12 568 450 000 1,513 8 306 972 902
2025 12 568 450 000 1,556 8 077 410 026
2026 12 568 450 000 1,599 7860 193 871
2027 12 568 450 000 1,644 7 645 042 579
2028 12 568 450 000 1,690 7 436 952 663
2029 12 568 450 000 1,737 7 235 7820
2030 12 568 450 000 1,786 7 037 206 047
2031 12 568 450 000 1,836 6 845 561 002
2032 12 568 450 000 1,887 6 660 545 840
2033 12 568 450 000 1,940 6 478 582 474
2034 12 568 450 000 1,994 6 303 134 403
2035 12 568 450 000 2,050 6 130 951 220
2036 12 568 450 000 2,108 5 962 262 808
2037 12 568 450 000 2,167 5 799 930 780
2038 12 568 450 000 2,227 5 643 668 612
2039 12 568 450 000 2,290 5488 406 114
2040 12 568 450 000 2,354 5 339 188 615
2041 12 568 450 000 2,420 5193 574 380
2042 12 568 450 000 2,488 5051 627 814
2043 12 568 450 000 2,557 4915 310 911
2044 12 568 450 000) 2,629 4780 696 082
2045 12 568 450 000) 2,702 4 651 535 899
2046 12 568 450 000) 2,778 4524 280 048
2047 12 568 450 000) 2,856 4400 717 787
2048 12 568 450 000) 2,936 4280 807 221
2049 12 568 450 000) 3,018 4164 496 355
2050 12 568 450 000) 3,103 4050 418 949

Razem za lata 2010-2043 427 327 300 000 n/d 273829 464

Razem za lata 2010-2050 515 306 450 000 n/d 304 200 060 815,
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Jednak nawet pomimo tak optymistycznych zedowartas¢ zobowgzan z tytutu kosztu
emerytur mundurowych, edzidw, prokuratoréw, oraz leczenia profesorow wadht
2010-2043 wyniesie ponad 273.347,1 min ziotych,licaioto potowy*' dzisiejszego
oficjalnego publicznego zadtania Polski.

2.2.3. Dlug Publiczny do PKB po uwzgédnieniu szacunku deficytu funduszu
emerytalnego wyodgbnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej,
oraz kosztu emerytur mundurowych, gdzidéw, prokuratoréw, oraz leczenia
profesorow

Dodanie do dtugu publicznego zdyskontowanej waitdeficytu funduszu emerytalnego
wyodrebnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznegz deosztu emerytur
mundurowych, &lziéw, prokuratoréw, oraz leczenia profesorow ozaace relacja
prawdziwego diugu publicznego do PKB na koniec 2008ynosi (zadtaenie i PKB w
min ztotych):

Oficjalne zadtaenie
+

Szacunek deficytu funduszu

598.401,6
emerytalnego A
wyodrebnionego z FUS 1.363.897 9
Fundusz Rezerwy = 5 000.0 - 17%,4
Demograficznej . %0
+
koszt emerytur mundurowych, 273.347,1
sedzidw, prokuratoréw,
oraz leczenia profesorow
PKB 1.271.700,0

Powyzszy wstpny szacunek prawdziwego zagidmia publicznego w stosunku do PKB
po uwzgkdnieniu deficytu funduszu emerytalnego ZUS i nazkinfFUS jest ponad 37
razy wiekszy niz szacunek oficjalny.

2.3. Szacunek deficytu KRUS

Z oszacowaniem przysztych kosztow deficytu KRUS magmodobny problem jak z
oszacowaniem kosztow emerytgdsiowskich, prokuratorskich i mundurowych. Nig s
nam znane oficjalne szacunki tego kosztu w przysgt@ ich dokladne oszacowanie
wymaga oddzielnego opracowania.

11273.347,1 min ziotych / 598.401,6 min ziotych =695
12 175,4 %/ 47,06 % = 3,72
15
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Dlatego przyjmujemy wykorzystane powej podejcie. Podstaw szacunku &da
historyczny deficyt KRUS, oraz zatenie, ze od roku 2010 deficyt ten c¢bzie
utrzymywat s¢ na poziomie zaplanowanym na rok 2009.

2.3.1. Historyczny poziom kosztéw

Tabela 7
Dotacja do KRUS z budetu

2009 -
(dane w ‘000 ztotych) 2005 2006 projekt
RAZEM 14285170| 14968645| 15151720| 15771158 | 17045872
Dynamika 4,8% 1,29 4,1% 8,1%

Zrodio: ustawa bugetowa: réne lata

W ciggu lat 2005-2009 dotacja z biedu do ZUS wzrosta o ponad 19% rocznie co daje
srednie roczne tempo wzrostu okoto 4,8%. Jednaljaklkw poprzednich rozdziatach
przyjmujemy,ze od 2010 wzwy dotacja do KRUS zostaje zamoma na poziomie roku
2009.

2.3.2. Szacunek kosztow w przyszKzi

Przy powyszych zat@aeniach warté& zobowazan z tytutu dotacji do KRUS w latach
2010-2043 wyniesie ponad 370 725,0 min ziotych,licppnad 60%° dzisiejszego
oficjalnego publicznego zadtania Polski:

Tabela 8
Szacunek zdyskontowanego kosztu KRUS
przy zatozeniu utrzymania przysztych kosztéw na poziomie zaphowanym dla roku 2009

Szacunek kosztu emerytur Czynnik dyskonta przy Saldo roczne funduszu
mundurowych, &ziéw, prokuratoréw, zalazeniu stopy dyskontowej emerytalnego zdyskontowan
oraz leczenia profesoréw ( na poziomie 2,8¢ na rok 2009 (z

B C D=B/C

2009 17 045 872 000 1,000 17 045 872 000
2010 17 045 872 000 1,028 16 581 587 549
2011 17 045 872 000 1,057 16 126 652 791
2012 17 045 872 000 1,086 15 696 014 733
2013 17 045 872 000 1,117 15 260 404 655
2014 17 045 872 000 1,148 14 848 320 557
2015 17 045 872 000 1,180 14 445 654 237
2016 17 045 872 000, 1,213 14 052 656 22

2017 17 045 872 000, 1,247 13 669 504 411
2018 17 045 872 000, 1,282 13 296 312 012
2019 17 045 872 000 1,318 12 933 135 053]
2020 17 045 872 000, 1,355 12 579 979 336
2021 17 045 872 000, 1,393 12 236 806 892
2022 17 045 872 000, 1,432 11 903 541 899
2023 17 045 872 000 1,472 11580 076 087|

13370 725,0 min zlotych / 598.401,6 min ziotych 9B
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2024 17 045 872 000 1,513 11 266 273 629
2025 17 045 872 000 1,556 10 954 930 591
2026 17 045 872 000 1,599 10 660 332 708|
2027 17 045 872 000 1,644 10 368 85 280
2028 17 045 872 000 1,690 10 086 314 793
2029 17 045 872 000 1,737 9 813 397 812
2030 17 045 872 000 1,786 9544 161 254
2031 17 045 872 000 1,836 9 284 244 009
2032 17 045 872 000 1,887 9 033 318 495
2033 17 045 872 000 1,940 8 786 531 959
2034 17 045 872 000 1,994 8548 581 745
2035 17 045 872 000 2,050 8 315 059 512
2036 17 045 872 000, 2,108 8 086 277 040
2037 17 045 872 000 2,167 7 866 115 367
2038 17 045 872 000 2,227 7 654 185 90
2039 17 045 872 000 2,290 7 443 612 227
2040 17 045 872 000 2,354 7241 237 043
2041 17 045 872 000, 2,420 7 043 748 760
2042 17 045 872 000 2,488 6 851 234 727
2043 17 045 872 000 2,557 6 666 355 886
2044 17 045 872 000 2,629 6 483 785 470
2045 17 045 872 000 2,702 6 308 612 879
2046 17 045 872 000 2,778 6 136 023 038
2047 17 045 872 000 2,856 5968 442 577
2048 17 045 872 000 2,936 5805 814 714
2049 17 045 872 000 3,018 5 648 068 920
2050 17 045 872 000 3,103 5493 352 240
Razem za lata 2010-2043 579 559 648 000 n/d 370725095 174
Razem za lata 2010-2050 698 880 752 000 n/d 412 569 195 012

2.3.3. Dlug Publiczny do PKB po uwzgédnieniu szacunku deficytu funduszu
emerytalnego wyodgbnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej,
oraz kosztu emerytur mundurowych, sdziéw, prokuratorow, leczenia
profesoréw, oraz KRUS

Powyzsze szacunki oznaczajze relacja rzeczywistego dtugu publicznego do PKB na
koniec 2008 r. wynosita (zadtanie i PKB w min ztotych):

Oficjalne zadtuenie
+

Szacunek deficytu funduszu

598.401,6
emerytalnego N
wyodrngonego z FUS 1.363.897.9
Fundusz Rezerwy N
Demograficznej = 5-080,0 _ 204;/,6
+ (0}
koszt emerytur mundurowych, 273;347,1
S@dZIOW,. prokuratorpw, 370 725.0
leczenia profesoréw
+
koszt KRUS
PKB 1.271.700,0
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Powyzszy wstpny szacunek prawdziwego zagimia publicznego w stosunku do PKB
po uwzgednieniu deficytu funduszu emerytalnego ZUS i nagkinFUS jest ponad
cztery* razy wikszy niz szacunek oficjalny.

2.4. Szacunek kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych

2.4.1. Szacunek kosztéw

Ustawa® z dnia 19 grudnia 2008 tworzy Fundusz Emerytur &siowych (FEP). FEP
bedzie na biegco finansowany z dochoddéw fsiwa ze specjalnego podatku, oraz
0goInych dochoddéw bustowych:

~Fundusz ledzie uzyskiwat dochody ze sktadek optacanych pprazodawcow
oraz z uzupetniggej dotacji z bugketu paistwa, take z odsetek z lokat aktywow
FEP w pierwszych latach jego funkcjonowaria.”

Autorzy ustawy w uzasadnieniu do niej przyanag szacunek jej kosztéw jest trudny do
precyzyjnego wykonania:

.Ze wzgldu na to,ze cz$¢ uprawniés do emerytur pomostowych wynika z
okresu pracy sprzed 1999 r., trudno jest precyeypkrali¢c wysoka¢ skiadki,
aby odpowiadata ona wysad@ nabywanych praw. (...) Obecnie trudno szacgowa
skutki finansowe wéfpia w zycie proponowanych zmian w ustawie 0
zakladowym funduszuswiadczér socjalnych ze wzgu na brak danych
dotyczcych liczby pracownikdéw, na ktérych dokonujee spodwyzszonego
odpisu na fundusz z tytutu pracy w szczegolnychuwkach lub w szczegolnym
charakterze. Pagte¢ bowiem naley, ze pracodawcy prowadezy samodziels
gospodark finansows, u ktérych w wg¢kszaci jest wykonywana praca w tych
warunkach, majmozliwos¢ — w drodze ukiadu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania — dowolnego ksztattowania odpiswnddsz, a do rezygnacji z
jego tworzenia wjcznie. Natomiast, ograniczenie wydatkéw z tytuhpisd na
ten fundusz nagpitoby u pracodawcow tzw. sfery bietowej (prowadzcych
dziatalng¢ w formie jednostki bugktowej, zaktadu bugtowego i gospodarstwa
pomocniczego jednostki baetowej), jeeli zatrudniag pracownikow w
szczegdblnych warunkach?””

W uzasadnieniu do ustawy jej autorzy przedstawi@czne koszty wprowadzenia
proponowanych rozwran przeprowadzone na lata 2009 — 2020 (patrz tabmh@zqg),
chat szacunku takiego dokonali na okreszgly zawierajcych s¢ w latach 2009-2040
(patrz wykres poriej):

4204,6% / 47,06% = 4,34

15Dz.U. 2008 nr 237 poz. 1656

6 Sejm RP, VI kadencja, Druk nr 1070 Warszawa, 2ipirnika 2008 r.
7 Sejm RP, VI kadencja, Druk nr 1070 Warszawa, iprnika 2008 r.
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Tabela 9
Coroczny koszt dla bud zetu wprowadzenia emerytur pomostowych w latach 2009  -2020

min zl
2009 2010 @ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

61,6 | 132,6 | 206,3 | 290,6 | 385,7 | 443,5 | 502,9 | 502,9 | 625,7 | 683,9 | 725,5 | 758,7
Zrodio: Sejm RP, VI kadencja, Druk nr 1070 Warszawa, Zipiernika 2008 r.

Wvkres 1. Wydatki na wyplaty emerytur pomostowych w latach 2009 — 2040
w mln zt.

1200

|- widatlkd tiezace O wydatld zdvskontowans ‘

Zrodio: Sejm RP, VI kadencja, Druk nr 1070 Warszawa, Zip@rnika 2008 r.

Jednak z doniesie prasowych® po uchwaleniu ustawy wynikaze koszt ten byt
szacowany precyzyjnej na lata 2009 - 2040 dopieraghwaleniu ustawy za. Likwidacja
wczesniejszych emerytur dalzie wedtug tych szacunkow kosztawaudzet paistwa 46
miliardéw 700 milionow ztotych.

Majac ograniczone zaufanie do niekompletnych obliczg/wanych do argumentowania
za ustaw o emeryturach pomostowych przyjmujemy za jej ko$@t700 milionow
zlotych, ktore pomniejszamy o 61,6 milionow ziotydtiore stanows koszt emerytur
pomostowych w biggcym 2009 roku przez co uzyskujemy szacunek kosmtargur
pomostowych w wysokai 46.638,4 milionow ziotych.

18 Reforma lgdzie kosztowa 46,7 mld” Gazeta Prawna 12 stycznia 2009
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2.4.2. Dlug Publiczny do PKB po uwzgédnieniu szacunku deficytu funduszu
emerytalnego wyodgbnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej,
oraz kosztu emerytur mundurowych, sdziéw, prokuratorow, leczenia
profesorow, KRUS, oraz Funduszu Emerytur Pomostowytt

Tak wigc po dodaniu szacunku kosztu Funduszu Emerytur Bamwgch w latach 2010-
2040 do szacunku zadkenie publicznego uzyskujemy ngstijaca relacp w stosunku do
PKB:

Oficjalne zadtaenie
+

Szacunek deficytu funduszu

emerytalnego wyogbnionego 598'+401’6
2 FUS 1.363.897,9
Fundusz Rezerwy Demograficznej 5.000,0
* ¥ 208,2
koszt emerytur mundurowych, = = ’
o . 273.347,1 %
sedzidw, prokuratoréw, +
Ieczemf profesoréw 370 725.,0
+
kosz:_KRUS 46.638,4
koszt funduszu emerytur
pomostowych
PKB 1.271.700,0

Powyzszy wstpny szacunek prawdziwego zagimia publicznego w stosunku do PKB
po uwzgkdnieniu kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych jestag cztery’ razy
wigkszy niz szacunek oficjalny.

2.5. Koszty nieoszacowane

2.5.1. Koszty leczenia

Koszt leczenia podobnie jak koszt deficytu ZUS jegtwniany tylko w budecie na
najblizszy rok. Nie znamy jednatadnych szacunkéw tego kosztu nazglze okresy.

Nie podejmiemy si tez oszacowania tego kosztu nawet w przxdaiiu. Koszt leczenia
Polakow jest funkgj historycznych wydatkéw, naciskéw politycznych zadr ze strony

lekarzy i pietgniarek, dosipnaici srodkdw budetowych, oraz sity nacisku
poszczegodlnych grup pacjentéw. Jako taki nie jesivgnikiem systemowych ustale

lecz gry politycznej, ktorej przysztych efektow rsigosob przewidzée

W rezultacie jak pokazuje pamsiza tabela nawet z roku na rok wydatki etd pastw
na zdrowie gwattownie rognspadaj, lub rosm powoli:

19208,2% / 47,06% = 4,42
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Tabela 10

Wydatki Bud zetu Panstwa Na Dziat Zdrowie

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tys. zt 3193100 3090472 3381040 3899249 4 633|5896544851
Roczne tempo
wzrostu -3,2% 9,4% 15,39 18,8% 0,5%

Zrodio: Ustawy budetowe réne lata —
Zalkgcznik 2 - Zestawienie Zbiorcze Wedtug Dziatow

Jedyne co memy powiedzié o koszcie leczenia Polakow tee bedzie rost. W innych
krajach 70-90% kosztow leczenia ponoszone jesttatrish 2-3 lataclzycia pacjenta.
Wraz ze starzeniemesspoteczéastwa wzrost kosztu leczenia Polakéw jest nieunikpio

2.5.2. Niesptacone na czas zobowzania szpitali i innych paistwowych firm

Dlugi niektérych firm pastwowych i funduszy nawetgeli nie maj zapisanej w prawie
gwarancji ze strony @atwa czsto z takiej gwarancji korzystajNie znamy potencjalnej
skali problemu i nie szacujemy, go w niniejszymsted.

3. Dlaczego nie ma tego zadienia w oficjalnych statystykach?

Kazdy rozgdny cztowiek wie co to jest diug. T piengdze, ktore jesteny winni
innym. By to zrozumié nie trzeba znaani ekonomii, ani kgsgowdsci. Jednak liczne
autorytety i caly aparat patwowy udag, ze dlug mana dowolnie definiowé&uznajc,
ze dwa cz$¢ zobowhzan z przyszidci nie istnieje.

3.1. Argumenty pozorne

3.1.1. W innych krajach tez tak robig

Najczstsz odpowiedzi na opisanie rozavicku pomkedzy oficjalnym a rzeczywistym
zadtweniem publicznym jest stwierdzenie: ,w innych kcljaer tak roba!”. Owszem

w wigkszaici krajow wiadze tak licz dtug, by nie oddawat on prawdziwego, axszego

poziomu zaditzenia. Ale ju niedlugo przestan tak robg, przynajmniej w Unii

Europejskiej. Po za tym nasze zadinie powinndmy liczy¢ poprawnie i tak jak na
przyktad Australia odzwierciedtaje w oficjalnych statystykach bez wegdl na to co
robig inni. Wystarczyze my kedziemy rob¢ to, co jest poprawne.

Politycy wszystkich krajow majtendeng} do uptkszania rzeczywistgi. Sytuacja
Polski jest podobna do gkiszaci rozwinigtegoswiata. | tu i tam politycy zaaprobowali
metodologt liczenia zadlaenia publicznego, ktéra zami oficjalnie liczone zadkenie
publiczne.
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Przez wiele lat mogli tak czyhiponiewa w wickszaici byty to zobowizania
wybiegajce dziesitki do przodu. Diugi, ktére zaggali politycy stawaty si wymagalne,
dawno po tym, gdy nie tylko kazyly sk ich kadencje, ale rownige gdy wikszaci z
nich juz nie bylo wréd nas. Okres rozliczeniagst podgtych zobowazan przedhiaé
mozna byto dodatkowo jeszcze w dajsprzysziéé zachgajpc nowe zobowszania w
miejsce wczéniejszych. Niestety ta niegdysiejsza odlegta prnggzest juz coraz bliej.

Paistwa Unii Europejskiej zdajsobie z tego spraw Przygty w 1997 Stability and
Growth Pact (SGP) stawiat jako cel Unii Europejskiadzet zbilansowany wérednim
okresie czasu. W maju 1998 przed utworzeniem Eustyezniu 1999 komitet ministrow
gospodarki i finanséw tzw. ECOFIN prayjdeklaracg, w ktorej zobowdzat se do
uwzgkdnienia i podjcia reform strukturalnych mgych koniecznych ze wzglu na
wyptacalngé systeméw emerytalnych w obliczu stagogich s¢ spoteczéstw.

Reforma przyjta w roku 2005 okrdita sredniookresowe cele buaetowe dla kadego
kraju w zalenosci od jego oficjalnego zadhenia oraz potencjatu wzrostu PKB. Cele te
byly przyjete na okres prz&jiowy. Podczas tego okresu mathyypracowana wspolna
dla Unii Europejskiej metoda uwzglniania zobowjzar emerytalnych w oficjalnym
zadhweniu pastw. Obecnie trwgj prace w Komisji Europejskiej, ktérych wynik nie
zostat jeszcze podany do wiadaftio publicznej, ale ktérych efektem edrie
odzwierciedlenie rzeczywistego poziomu zaeiuia

Dobre rozwazania maéna i naley bez czekania,zawprowadz je inni. Tak posipita
Australia, ktéra od lat 90-ych w swoich oficjalnystatystykach ewidencjonuje koszt ju
przyznanych a ptatnych w przyszén swiadczéh emerytalnych. Tak fepowinngmy

posgpic my.

3.1.2. To tylko szacunki. Prawdziwy dlug ma znam wartos¢.

Innym argumentem przeciw szacowaniu prawdziwegduzadia publicznego jest: ,To
tylko szacunki, prawdziwy diug ma zrwartcc!”. Owszem podawane przez nas liczby
to tylko szacunki. Ale nikt nie powiege szacowane przez nas zasiie nie istnieje.

Ponadto oficjalnie podawane zaglmie publiczne to fe tylko szacunek. Czé
zadtwzenia, np. w postaci obligacji denominowanych wyatbtma znany co do ztotéwki
harmonogram sptaty. Ale jizobowgzania wynikajce z obligacji radu wyemitowanych

w obcych walutach gsszacunkami poniewaniewiadomo po jakim kursie w terminie
zapadalnéci tych obligacji rad bedzie wymieniat ztotbwkowe dochody podatkowe na
waluty konieczne na ich uregulowanie.

Mozna st spierd co do metody szacunkéw. Bowiem szacunki, snogrowno zawyed,
jak i zania¢ przyszte zobowizania. Uwaamy, ze nasz szacunek zaairzeczywiste
zobowgzania Polski. By ufatwi dyskus¢ ponizej przedstawiamy tabglw ktorej
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opisujemy potencjalne niedoszacowania, oraz przeszmia popetnione w naszych
obliczeniach:

Tabela 11
Prawdopodobne zanienia i zawyzenia w naszym szacunku prawdziwego zadienia paistwa polskiego

Wplyw
przyj etych
zalozen na Prawdopodobne
doktadnos¢ Opis sposobu w ktéry przygta zatazenia prawdopodobnie skala bfedu
szacunku odbiegajs od rzeczywistdci w
prawdziwego szacowaniu
zadtuzenia
publicznego
Znacznie zaria Szacunek kaiczy sk na roku 2043 242.000 min zt
Przyjty okres szacunku to jak wspomnietiy lata 2010-2043
czyli okres oczekiwany przez GUS okrigcia autora tekstu.
Jednak ukryte zobowzania pastwa wykraczaj poza ten
okres. Gdyby przediy¢ okres szacunku o lata 2044-2050 to
podany szacunek nalezwickszy o:

Dyskontowany koszt za lata 2044-2050

Deficyt funduszu emerytalnego 169.986,5

FUS

Koszt emerytur mundurowych, 30.852,9

sedziow,

prokuratoréw, oraz leczenie

profesoréw

Koszt KRUS 41,844,0

Kosztu Funduszu Emerytur ???

Pomostowych

RAZEM 242.683,4
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Tabela 11 c.d.

Prawdopodobne zanienia i zawyzenia w naszym szacunku prawdziwego zadienia paistwa polskiego

Znacznie zaria

Wtaczenie catego FRD do oblicte + 3.333,3 min
FRD w zakresie inwestycji w publiczne papiery wactowe nie zt

powinien by wigczany do szacunku prawdziwego zaghia

panstwa — obietnice obecnych politykdvie przyszli politycy

znajcy piengdze na spigt zobowhzan paistwa kiléci s¢ ze

zdrowym rozgdkiem.

Poniewa w szacunku przglismy, ze na koniec 2008 FRD

wynosit 5 mid ziotych to po uwzglnieniu, ze 2/3 FRD

zainwestowane jest w publiczne papiery wartowe to przygta

metodologia zara zadhzenie publiczne o 3.333,3 min ziotych.

Zalozenie, ze wzrost emerytur dla dzidéw, prokuratoréw, + 59.222,4 min
stuzb mundurowych, oraz leczenie profesorow zie w zt
przysztych  latach  ksztaltowat s¢ na  poziomie

zabudzetowanym na rok 2009 (wzrost = 0%)

Jest to powzne niedoszacowanie prawdziwego zaéhia Polski
poniewa tylko w latach 2005-2009 koszty te wzrosty o ponad
36% (czylisrednio okoto 9,1% co roku).

Ten olbrzymi dotychczasowy wzrost kosztu emerytda d
sedziéw, prokuratoréw, sib mundurowych, oraz leczenie
profesoréw jest nie do utrzymania. Gdyby obecneptemzrostu

w wysokaci 9,1% zostalo utrzymane to z obecnych 12
miliardéw ztotych rocznie do roku 2050 koszt tenréstby do
459 miliardow!

Nawet gdyby przyj¢ hiperoptymistyczne zatenie,ze od 2010
do 2050 koszt tenchlzie rést tylko o 1% rocznie to oznacza,w
naszym opracowaniu zamlismy prawdziwy diug Polski o
59.222,4 min
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Tabela 11 c.d.

Prawdopodobne zanienia i zawyzenia w naszym szacunku prawdziwego zadienia paistwa polskiego

Znacznie zariia

Zaniza

Zawyza?

Raczej nie, ale
niektérzy uwaaja,
ze tak.

Przyjelismy, ze koszt KRUS lkedzie w przysztych latach + 37.726,9 min.
ksztattowat sie na poziomie zabudetowanym na rok 2009

(wzrost = 0%).

Jest to powzne niedoszacowanie prawdziwego zaéhia Polski
poniewa tylko w latach 2005-2009 dotacja z lieth do KRUS
wzrosta o ponad 19% rocznie co dajednie roczne tempo
wzrostu okoto 4,8%.

Ten olbrzymi dotychczasowy wzrost kosztu ZUS jes do
utrzymania. Gdyby obecne tempo wzrostu w wysoka,8%
zostato utrzymane to z obecnych 17 miliardow zibty@cznie do
roku 2050 koszt ten wzréstby do 114 miliardow!

Nawet gdyby przyj¢ hiperoptymistyczne zatenie,ze od 2010
do 2050 koszt tengdzie rdst tylko o 0,5% rocznie to oznacza,
W haszym opracowaniu zamlismy prawdziwy diug Polski o
37.726,9 min.

Zbyt optymistyczna prognoza deficytu FUS. 7?7zt

Prognoz deficytu FUS oparimy o wydam w 2006 ,Prognoza
Wptywéw i Wydatkéw Funduszu Emerytalnego Do 205KkiRo

Jednak wydana w 2007 ,Prognoza Wpltywéw i Wydatkow
Funduszu UbezpieczeSpotecznych Na Lata 2009 — 2013%ju
zawiera szacunek ZUS ktéry jest bardziej pesyromsty od tego

Z ktérego korzystamy.

Za niska stopa dyskontowa. 7?7z
Do dyskontowania przyjismy 2,8% czylisredni stog; wzrostu

Polski w latach 1990-2006. Osoby z ktoérymi konswbbsmy

ten tekst twierdzity,ze whczenie roku 1990-1991, gdy trwata

restrukturyzacja gospodarki wychagej z socjalizmu zana

srednie tempo wzrostu, ktére Polskazamsignaé w przysztych

latach.

Zgadzamy si z tym zarzutem, bowiem wierzymye Polska
ktéra by zderegulowata swpjgospodark, oraz w okresie
rozwoju gromadzita by nadwili budzetowe jest w stanie
rozwija¢ sie znacznie szybciej nidotychczas. Jednak nie lubimy
polemizow& z faktami. Wzrost gospodarczy w Polsce byt taki
jak przedstawiimy, a brak o 1992 recesji (spadku produkcji
gospodarczej) jest zjawiskiem nienaturalnym dlawioztej
gospodarki.
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Tabela 11 c.d.

Prawdopodobne zanienia i zawyzenia w naszym szacunku prawdziwego zadienia paistwa polskiego

Zawyza Nie uwzgledniono oszcednosci z tytutu pomostéwek
Ustawa o pomostowkach powinna ograniczwyptaty z
ogélnego ZUS i ograniczyje do kwot przewidzianych dla
Funduszu Emerytur Pomostowych.

Nie ¢ nam jednak znane szacunki osgbmici z tytutu
wprowadzenie Funduszu Emerytur Pomostowych.

Bardzo znacznie Nie oszacowakmy przysztych kosztéw leczenia 7?7zt
zania Sg to ogromne wydatki, ale dopdki politycy nie ustahkich
ustug medycznych Polak m® oczekiwé na koszt podatnikdw,
jakie ustugi gwarantowane przez ngawo lpdg ograniczane
mechanizmem kolejkowym, a jakie ustugidzie musiat nahy
za wtasne piegidze dopoty skala wydatkéw na ustugi medyczne
bedzie rezultatem dorocznego przetargu politycznegje ixdzie
mozliwa do oszacowania na wiele lat do przodu.

3.1.3. Przyszie emerytury zaptacone zostanz przysztych podatkow.

Wiele os6b uwza, ze poniewa do tej pory emerytury, koszty leczenia i inne
niezewidencjonowane zoboyziania pastwa byly na biggco regulowane z dochodéw
podatkowych to podobniestizie w przysziéci.

Nic bardziej mylnego. Jestmy swiadkami bezprecedensowego starzenig Si
spoteczastw (patrz tabela poij). | dzk juz mazemy stwierdz, ze nawet po wielu
reformach nie starczy piemizy podatnikdw na istnigge, ale niezewidencjonowane
zobowhgzania pastwa.

Tabela 12
Prognoza Struktury Wiekowej Spoteczéstwa Polskiego

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Populacja ogétem 38157 37900 37230 35693 33342 3005
w wieku przegrodukcyjnym 7864 6811 6070 5325 4115 3498
w wieku produkcyjnym 24405 24658 22620 20771 18664 15117
w wieku pgrodukcyjnym 5888 6431 8540 9597 10563 11442

Populacja ogétem 100% 100% 1009 100% 100% 100%
w wieku przegrodukcyjnym 21% 189 16% 15% 120 12%
w wieku produkcyjnym 649 65% 61% 58% 56% 50%
w WiekUJJ_qgrodukcyjnym 15% 179 23% 27% 32% 38%

Zrédto: Prognoza Wplywow i Wydatkéw Funduszu Emerytalndg?050 Roku
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Ponadto zakladaniee mae starczy dochoddéw, asje bedzie trzeba je zwkszy to
panstwo podniesie podatki lub obetnie inne wydatkit jegeodpowiedzialne. Sumy o
ktérych piszemy w niniejszym tékie g na tyle due, ze sposoby ich uregulowania
nalezy planowd z wieloletnim wyprzedzeniem.

3.1.4. Panstwo maze zmieni prawo i zmniejszy te kwoty

Niektorzy twierda tez, ze pastwo mae zmient prawo i zmniejsz§ kwoty swoich
przysztych zobowizah. Owszem mge. Ale dopoki tego nie zrobi to ten diug jest jak
najbardziej wymagalny. | §#& panstwo nie ureguluje tego zobayania, lub mog
ustawy nie zniesie to przyszli emeryci i pacjenedg mogy przez sdy i proces
polityczny dochod#i naleznych im sum.

Ponadto pastwo rownieg maze nie zaptaci diugu uwzgtdnionego w oficjalnych
statystykach. Jutak raz zrobiimy w latach 80-ych. Wt kierugc sk tym argumentem
mozna stwierdzi, ze Polska w ogdle nie mawadnego zadkienia, bo mee w kadej
chwili przesté je sptaca.

3.2. Argumenty prawdziwe

3.2.1. Przerzucanie problemu na przysziéé
Oficjalny dtug publiczny na glogobywatela systematyczniesroe od wielu lat:

Dtug Publiczny na Glow e
(wzt)

16 000
15000 /
14 000

13000 /

12 000

11000

10 000

9 000

8 000

7000

6 000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédio: Ministerstwo Finanséw
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Jednak powiszy wykres obrazuje li tylko gstke prawdziwego zadienia. Oficjalne

zadtwenia na gtow Polaka to ok 15.500 ziotych. Ale suma oficjalneawanego oraz
niezewidencjonowanego zadenia wynosi w przeliczeniu na jednego Polakagonad

68.500 ztotych.

Jest to powzny problem wymagagy, albo zwgkszenia podatkow, albo zmniejszenia
innych  wydatkow  bugktowych, albo  zmniejszenia  obiecanych, ale
niezewidencjonowanych i jeszcze niewyptaconych nofwen. Jak pokazuaj problemy

z reformy emerytur mundurowych, oraz z refggtdRUS g to trudne wyzwania. Latwie]
obiecywa& nowe swiadczenia i udaw@ ze istniejce zobowdzania finansowe pgstwa
nie istniep i czek&, az ktorys kolejny rad si nimi zajmie.

3.2.2. Zostawienie na przyszié¢ furtki do unikni ecia zobowhpzan

W wigkszasci Europy zobowjzania pastwa do finansowania emerytur i leczenige s
czymg pomkdzy obowhjzujagcym prawem, a polityczn obietnig. Nawet jgli
zobowhpzania te s zapisane w ustawach, togsio zaléa od wielu skomplikowanych
wskaznikow, ktére regularnieagszmieniane za pomaadecyzji administracyjnych. Daje
to mazliwos¢é niezauwaonego zmniejszenia zoboygien, przez co moe pozwolé
uratowa finanse publiczne bez ponoszenie kosztu gniewszteh wyborcéw.

Nie wierzysz? To powiedz co wiesz o dokonanej w 72@ianie zasad indeksacji
emerytur? Czy zwkszyla czy zmniejszyta zobogaania emerytalne? ...? Zkszyta!
Od tego czasu emerytury sndeksowane nie tylko o inflagjale réwnie¢ o min. 20%
wzrostu wynagrodze

Wielu politykbw obawia s, ze obliczenie i upublicznienie niezewidencjonowanych
zobowpzan paistwa uczyni je ,oficjalnymi” i mae w przysziéci utrudnt ich
unikniecia.

Chat powyzszy argument m@ by prawdziwy to uwaamy, ze w demokracji
obowizkiem rzdzacych jest przedstawda obywatelom prawdziwy stan finanséw
publicznych i wybory rzeczyvtie stojce przed spotecastwem, zamiast za jego
plecami podejmowadecyzje ,dla jego dobra”.

3.2.3. Po nas chéby potop

Brak petnej ewidencji tworzonych zobawen pozwala rzdzacym rozdawa liczne
przywileje w celu zwgkszenia swej wiadzy, bez ukazywaniu spotéshsu petnych
kosztéw takich dziaka

Za emerytury rolnicze udzielone przez Gierka, ledirartowe przywileje emerytalne
utworzone przez ekip Jaruzelskiego, czy ze umaziwienie zdrowym ludziom
przechodzenie na renty oraz obrabowanie Funduszeri®g Demograficznej przez SLD
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w potowie lat 90-ych &dziemy ptaat jeszcze przez wiele lat po tym jak politycy, kiprz
zwiekszyli tym rozdawnictwem syvpopularné¢ i wladz odejdy z polityki, lub wrcz
tegoswiata.

3.2.4. Realistyczne obliczeniagbardzo trudne do przeprowadzenia i wymagaj
regularnego uaktualniania

Doktadne i realistyczne oszacowaniu zobgmrah panstwa jest trudne poniewavymaga
szacowania takich parametrow jak dzigtho kolejnych pokolé Polakow,
diugoterminowe tempo wzrostu polskiej gospodatpi, i

Dlatego tym bardziej zadanie to powinnoc¢biraktowane powanie przez péastwo
polskie i powinno stasie czescig informacji regularnie przedktadanych Sejmowi, oraz
podawanych do informacji publicznej.

4. Co ten poziom zadhizenia oznacza dla Polski

4.1. Wiegksze podatki w przysziéci

Pazyczanie to przesuwanie konsumpcji w czasie z ptaysizna teraniejsza¢, oraz
przesuwanie ptatr§ci z dzi na przyszié¢. Wickszy diug dz, to wyzsze podatki i mniej
pieniedzy na inwestycje §wiadczenia jutro.

4.2. Transfer miedzygeneracyjny

Powojenny system opieki spotecznej opierat sa optatach pokofe mtodszych na
wydatki socjalne starszych. System ten sprawdzet dgibrze dopoki rosta ikd

podatnikow. Jednak od lat 60-ych ubiegtego wiekazwze starzeniemesspoteczastw

coraz mniejsza liczba prageych musi utrzymé coraz weksz liczbe beneficjentow
roznych przywilejow obiecanych w przesgéb przez politykow.

Ponadto wprowadzenie emerytur rolniczych przez Kaidr wczéniejszych emerytur
branzowych przez Jaruzelskiego, bez uprzedniego zgroemsalnszcgdnaici na ten cel
oznaczato ggniccie do kieszeni przyszitych (dzisiejszych i jutrzggh!) podatnikow.
Starzenie si spoteczéstwa uczynito ten przywilej bardziej kosztownym alegliwym.

Bowiem coraz dhaszy okres na emeryturze wyniey z diwzszego okresuycia dla

coraz wekszej rzeszy emerytéw jest optacany przez corazjsmiliczbe pracugcych

podatnikéw.

Podobne przyznawanie kolejnych przywilejéw w denatjrznym spoteczestwie
oznacza, ze oObywatele sami sobie obiecali emerytury i leczenbez odieenia
oszczdndsci na ten cel w nadzieie przyszli podatnicy jakosobie z tym rosicym
ciezarem poracdy
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4.3. Zachowujmy sie tak jakbysmy byli bardzo zadtuzeni — bo jestémy

Polska powinna gizachowa jak wysoce zadtony kraj, bo takim w rzeczywis{oi jest.
Nie jestsrednio zadtaonym krajem, jak wynika z oficjalnych danych.

Wedtug oficjalnych statystyk diug publiczny na gtpwolaka to ponad 15,5 tysa
ztotych. Jednak atznie z niezewidencjonowanymi, ale ista@jmi zobowgzaniami
painstwa to ju ponad 68,5 tygta ztotych na kadego Polaka.

W najblizszych dekadach Polska potrzebuje wygeneémmaczr nadwyke budzetowg
oraz ogranicz§ koszty przywilejbw emerytalnych i darmowego ledaema koszt
podatnikbw — w innym razie czelgapas drastycznie wgze podatki oraz drastycznie
nizszeswiadczenia.

Oznacza to zmniejszenie wydatkowaptava, zwekszenie podatkdéw, oraz unieiveenie
czesci zobowpzan. Czym szybciej dokonamy tych zmian tym mniggione bolesne.

5. Co mozna zrobié

Policzyé i upublicznia¢ prawdziwe zadtuzenie Polski

Policzy¢ prawdziwe zadtzenie Polski — i podawagje do wiadoméci publicznej
co roku w ustawie bugtowej, oraz co miegt z danymi na temat zadkenia
publicznego

Podnies¢ natychmiast wiek emerytalny do co najmniej 68 lata w przysziGci
indeksowa® o zmiare sredniego trwania zycia. Jezeli bedzie to niemaliwe,
zacz¢ co roku podnost wiek emerytalny o kilka lub kilkanascie miesecy.
Natychmiast podni& wiek emerytalny kobiet i gkczyzn do 68. Indeksowa
wiek nabycia praw emerytalnych co roku o oczekiwameanie zycia — zyjemy
dtuzej to musimy pracowadtuzej.

Jest prawdopodobneze wyborcy odmoéwd poparcia partiom Kktore ¢da
zamierzaty podnig€ wiek emerytalny wyborcom w wieku przedemerytalnym,
op&ni¢ przegcie kilku-kilkunastu milionéw oso6b na emeryufinansowan
przez mtodszych podatnikow.

Jak wskazuje przyktad innych fmw, maliwe jest jednak podnoszenie wieku
emerytalnego przez kilka lat o kilka miesy rocznie. Nie da to oszginasci w
najblizszych kilkunastu latach, oraz przerzuci koszt staiez s¢ spoteczéstwa na
dzisiejszych 20-to i 30-latkow, ale jest to lepsaewigzanie ni jego brak.
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Stworzy¢ prawdziwy Fundusz Rezerwy Demograficznej

FRD naley skapitalizowdé na znacznie waszym poziomie ri obecnie. Nalgy
rowniez zakazé FRD inwestowania w aktywa skorelowane z sytyfiopnsovy
polskiego pastwa, oraz ograniczyinwestowanie w aktywa skorelowane z
sytuacy finansow Polski.

Przywréci¢ indeksowanie emerytur tylko o wzrost cen, a nie mniez o
wzrost ptac

Odciazy¢ podatnikOw zaskpujac specjalne emerytury rozwizaniami
obejmujacymi normalnych Polakow

Mundurowych, prokuratoréw, edzidw, rolnikbw wprowadzd do normalnego
systemu emerytalnego. Zlikwidowavczeniejsze emerytury gornicze na koszt
podatnika — j@i musi by¢ to niech kdzie na koszt kopal(zeby byt prawdziwy
rachunek kosztow, bo na razie energia zielona wyzhoma drog, ale nie
uwzgkdnia s¢ wszystkich kosztow tej tradycyjnej energii).

Uzdrowi¢ finansowanie ustug medycznych

Stan zdrowia zalgy od osobistych wyborow takich jak uprawianie sppdieta,
palenie papieroséw, picie alkoholuywanie narkotykéw. W obecnym systemie
Polak, ktéry prowadzi regularny trytycia, uprawia sport, zdrowoesbdzywia,
nie pali papierosow, nie nagigwa alkoholu i narkotykéw, oraz regularnie si
bada w celu wczesnego wykrycia scharamoptaca do Polaka, ktéry tamie te
podstawowe zasady zdroweggcia. Nie jest to ani racjonalne, ani moralne.

Czas z tym skiiczy¢. Nalezy wprowadzé odptatnd¢ za drobne ustugi medyczne,
obowihzkowe ubezpieczenie za katastroficzne leczenieméthaa, rak, itp.),
stworzy¢ koszyk na leczenie choréb przewlekltych, ktogdableczone w ramach
dostpnych srodkow, oraz przekierowasrodki i stworzy Polakom bodce do
prewencji i wczesnego wykrywania chorob.

Ochroni¢ Polakéw przed ptaceniem za emerytury innych péstw
europejskich

Rzeczywiste zadkitenie Polski ché wysokie to jednak na tle zadtenia innych
panstw Unii Europejskiej jest relatywnie male. Isteiejpore zagrenie,ze wiele
panstw Europy Zachodnie w najbtizych dziesicioleciach nie bdzie w stanie
sfinansowa swoich zobowjzan socjalnych.

Bedzie to rodzt pokug do dewaluowania wspoélnej waluty (zaktagtape Polska

przylaczy st do Euro), oraz innych sposobéw przerzucania keszto
niewyptacalnéci paistw zachodnioeuropejskich.
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Racjonalna polityka imigracyjna

Paistwa o wiele bogatsze miPolska dbaj o to, by przycgm¢ do siebie
wyksztatconych, majnych, pracowitych i ambitnych imigrantéw. Polska
powinna korzystaz mazliwosci rozwoju jak jest rozgdna polityka imigracyjna.
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Publicznych, I kw/2008.” Warszawa, 30 grudnia 080 r.
http://www.mf.gov.pl/ files_/dlug_publiczny/zadluzie/publikacje/zsp 2008 iii.
pdf pobrano 2 stycznia 2009

Monitor Polski Nr 32 pozycja 474 z 28 maja 20090BWIESZCZENIE PREZESA
GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO z dnia 15 maja 2009 r. w
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Silver Nick, “A Bankruptcy Foretold: The UK’s Implicit Pensidyebt”, Institute of
Economic Affairs Discussion Paper No. 22, Novenf&r2008

Zaktad Ubezpieczé Spotecznych ,Prognoza Wptywow i Wydatkow Funduszu
Emerytalnego Do 2050 Roku”, Warszawa, Grudzie 2006
http://www.zus.pl/bip/prognozy fus/prognoza_do 209GIPS.pdf pobrano 2
stycznia 2009

Zaktad Ubezpieczé Spotecznych ,Prognoza Wplywow i Wydatkow Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych Na Lata 2009 — 2013” Warszawa, Grud2i@07
http://www.zus.pl/bip/prognozy fus/prognoza 20091 2@dfpobrano 3 stycznia
2009

7. Dane statystyczne przedstawione w opracowaniu
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I. Dane do wykresu osoby w wieku produkcyjnym do liczip emerytow i rencistow

Ludno $¢é w
llo$¢ emerytéw i rencistow Przecietna liczba wieku

do liczby pracuj acych emerytéw i rencistéw produkcyjnym
1960 11,91 1369 16300
1965 9,54 1792 17100
1970 7,80 2346 18300
1975 6,27 3192 20000
1980 4,69 4517 21200
1985 3,53 6173 21800
1990 3,10 7104 22000
1995 2,56 8919 22800
2000 2,48 9412 23300

Zrodto: Rocznik Statystyczny, #he wydania
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II. Dynamika PKB

Dynamika PKB

Rok Dynamika PKB
1990 -11,6%
1991 -7,0%
1992 2,6%
1993 3,8%
1994 5,2%
1995 7,0%
1996 6,0%
1997 6,8%
1998 4,8%
1999 4,1%
2000 4,3%
2001 1,2%
2002 1,4%
2003 3,9%
2004 5,3%
2005 3,6%
2006 6,7%
Srednia 1990-2006 2,8%

Zrodio: dla lat 1990-2005 Rocznik Statystycznyzmé wydania,
dla roku 2006 Biuletyn Statystyczny, #8laiernik 2008
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lll. Dotacje z budzetu na emerytury dla £dziow, prokuratorow, stuzb mundurowych, oraz leczenie profesorow

000 zt

2009 -

Czes¢ Dzial Rozdziat projekt
Wymiar sprawiedliwo $ci
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku

04 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Sad najwyzszy 13490 13779 14 141 15168 21 095
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Naczelny Sad

05 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Administracyjny 12 634 10 702 10 796 13773 16 249
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Trybunat

06 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Konstytucyjny 1900 1950 2380 2420 2 682
Uposazenia prokuratoréw w stanie Instytut Pamieci

13 753 75302 spoczynku oraz uposazenia rodzinne Narodowej 517 623 793 1095 1310
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku

15 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Sady powszechne 106 920 120 010 127 373 137 905 161 323
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/02 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Warszawie 13 865 15912 17 902 18 919 19 366
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/03 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Katowicach 10923 13104 13 659 15136 15537
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/04 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Gdansku 12 000 13904 14 496 16 529 17 029
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/05 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Poznaniu 7881 9901 10770 11780 13210
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/06 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Krakowie 11 455 12 429 13539 14794 15709
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny we

15/07 753 75312  oraz uposazenia rodzinne Wroctawiu 12 748 13 969 14 560 15504 16 294
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/08 753 75312 oraz uposazenia rodzinne todzi 9 337 10 277 11101 11 816 13 226
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/09 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Rzeszowie 4 863 5394 5903 6 275 6 476
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/10 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Biatymstoku 5915 6 649 6 655 7172 7 849
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/11 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Lublinie 9 669 10 133 10335 11 345 11 491
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku Sad apelacyjny w

15/12 753 75312 oraz uposazenia rodzinne Szczecinie 6 946 9439 8 563 8 635 9 705

241 063 268 175 282 966 308 266 348 551

Obrona narodowa
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29

37

37

37

37
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42

42

753

851

753

753

753

851

851

753

851

75301

85156

75301

75302

75312

85156

85156

75301

85156

Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla 0os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Sprawiedliwo $§¢

Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego

Uposazenia prokuratorow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Szkolnictwo wy zsze

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

Sprawy wewn etrzne

Swiadczenia pienigezne z zaopatrzenia
emerytalnego

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

4177 602 4491717 4620 420 5000 794 5452 493
28 116 28 026 26 424 19625 11158
4205 718 4519 743 4 646 844 5020 419 5463 651
606 956 671 958 711 420 770 424 860 490
109 605 112 005 112 005 126 068 148 774
5136 4672 4672 5299 6074
1055 1092 1126 1021 1828
722 752 789 727 829 223 902 812 1017 166
9648 7926 8278 8414 7779
9648 7926 8278 8414 7779
4012 599 4417 205 4 853 402 5221 452 5729 443
1928 1836 2041 2041 1860
4014 527 4419 041 4 855 443 5223 493 5731303
RAZEM 9193 708 10 004 612 10 622 754 11 463 404 12 568 450

Zrédto:
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Iv. Dotacje z budzetu do KRUS

000 zt
20009 -
Czesc Dziat Rozdziat projekt
72 753 75305 | Fundusz Emerytalno-Rentowy 14 250 000 14 932 671 14 377 228 14 998 903 16 290 431
72 753 75306 | Fundusz Prewenciji i Rehabilitaciji 2 500 4 000 4 500 5 000 5500
72 753 75311 | Renty strukturalne 9780 8 034 7 833 5243 2483
Swiadczenia finansowane z
budzetu panstwa zlecone do
72 753 75313 | wyptaty ZUS i KRUS - - 738 772 737 483 723 486
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
72 851 85156 | ubezpieczenia zdrowotnego 22 890 23 940 23 387 24 529 23972
RAZEM 14 285 170 14 968 645 15 151 720 15771 158 17 045 872
DYNAMIKA 4,8% 1,2% 4,1% 8,1%
Zrédio:
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8. Zatacznik: IAS 19

Tres¢ niniejszego zatznika zostata pobrana 2 stycznia 2008 z
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/C561FAFB-2E4E-41BB8D7-
FB7E92070ED8/0/IAS19.pdf

Dobre, bo krotkie wyttumaczenie 1AS 19 znajdziedwmiez na:
http://www.iasplus.com/standard/ias19.htm

IAS 19 Employee Benefits
Employee benefits are all forms of consideration given by an entityexchange for
service rendered by employees.

The objective of this Standard is to prescribeabsounting and disclosure for employee
benefits. The Standard requires an entity to reizegn
(a) a liability when an employee has provided smrim exchange for employee
benefits to be paid in the future; and
(b) an expense when the entity consumes the ecortmenifit arising from
service provided by an employee in exchange forieyep benefits.

This Standard shall be applied by an employer aoating for all employee benefits,
except those to which IFRSShare-based Payment applies.

Short-term employee benefits

Short-term empl oyee benefits are employee benefits (other than termination besyef
which fall due wholly within twelve months afterettend of the period in which the
employees render the related service.

When an employee has rendered service to an elotityg an accounting period, the
entity shall recognize the undiscounted amounhoftsterm employee benefits expected
to be paid in exchange for that service:

(a) as a liability (accrued expense), after dedgciiny amount already paid. If
the amount already paid exceeds the undiscountedraof the benefits, an
entity shall recognize that excess as an assgigjorexpense) to the extent that
the prepayment will lead to, for example, a redurctn future payments or a cash
refund; and
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(b) as an expense, unless another Standard reguipesmits the inclusion of the
benefits in the cost of an asset (see, for examp® 2 Inventoriesand IAS 16
Property, Plant and Equipment).

Post-employment benefits

Post-employment benefits are employee benefits (other than termination bepevhich
are payable after the completion of employmPBost-employment benefit plans are
formal or informal arrangements under which antgiovides post-employment
benefits for one or more employees. Post-employengfit plans are classified as
either defined contribution plans or defined bangfns, depending on the economic
substance of the plan as derived from its prindigahs and conditions.

Post-employment benefits: defined contribution plas

Defined contribution plans are post-employment benefit plans under which aitygrays
fixed contributions into a separate entity (a fuadyl will have no legal or constructive
obligation to pay further contributions if the fuddes not hold sufficient assets to pay all
employee benefits relating to employee servicééncurrent and prior periods. Under
defined contribution plans:

(a) the entity’s legal or constructive obligatienimited to the amount that it
agrees to contribute to the fund. Thus, the amotitite post-employment
benefits received by the employee is determinethéyamount of contributions
paid by an entity (and perhaps also the employea)post-employment benefit
plan or to an insurance company, together withstment returns arising from
the contributions; and

(b) in consequence, actuarial risk (that benefitkhe& less than expected) and
investment risk (that assets invested will be ifisight to meet expected benefits)
fall on the employee.

When an employee has rendered service to an efotityg a period, the entity shall
recognize the contribution payable to a definedrdoution plan in exchange for that
service:
(a) as a liability (accrued expense), after dedgcéiny contribution already paid.
If the contribution already paid exceeds the cbuntion due for service before the
balance sheet date, an entity shall recognizeetti@ss as an asset (prepaid
expense) to the extent that the prepayment widl teafor example, a reduction in
future payments or a cash refund; and

(b) as an expense, unless another Standard reguipesmits the inclusion of the
contribution in the cost of an asset (see, for gamAS 2Iinventoriesand IAS
16 Property, Plant and Equipment).

Post-employment benefits: defined benefit plans
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Defined benefit plans are post-employment benefit plans other than defaoatribution
plans. Under defined benefit plans:
(a) the entity’s obligation is to provide the agtdrnefits to current and former
employees; and

(b) actuarial risk (that benefits will cost morathexpected) and investment risk
fall, in substance, on the entity. If actuarialrorestment experience are worse
than expected, the entity’s obligation may be iasesl.

Accounting by an entity for defined benefit plansalves the following steps:
(a) using actuarial techniques to make a reliaslienate of the amount of benefit
that employees have earned in return for theirieein the current and prior
periods. This requires an entity to determine havelmbenefit is attributable to
the current and prior periods (see paragraphs §&ftlto make estimates
(actuarial assumptions) about demographic variglslesh as employee turnover
and mortality) and financial variables (such asifetincreases in salaries and
medical costs) that will influence the cost of benefit (see paragraphs 72-91);

(b) discounting that benefit using the Projectedt @nedit Method in order to
determine the present value of the defined beabfiggation and the current
service cost (see paragraphs 64—66);

(c) determining the fair value of any plan asss¢® (paragraphs 102-104);

(d) determining the total amount of actuarial gaind losses and the amount of
those actuarial gains and losses to be recognsesdparagraphs 92-95);

(e) where a plan has been introduced or changéetndiaing the resulting past
service cost (see paragraphs 96-101); and

() where a plan has been curtailed or settlecerdghing the resulting gain or
loss (see paragraphs 109-115).

Where an entity has more than one defined benlafit, phe entity applies these
procedures for each material plan separately.

Other long-term employee benefits

Other long-term employee benefits are employee benefits (other than post-employment
benefits and termination benefits) which do natdake wholly within twelve months
after the end of the period in which the employeesler the related service.

The Standard requires a simpler method of accogifdinother long-term employee
benefits than for post-employment benefits: acth@ains and losses and past service
cost are recognized immediately.
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Termination benefits

Termination benefits are employee benefits payable as a result of either
(a) an entity’s decision to terminate an employee'ployment before the normal
retirement date; or

(b) an employee’s decision to accept voluntary neldmcy in exchange for those
benefits.

An entity shall recognize termination benefits dimbility and an expense when, and
only when, the entity is demonstrably committe@itber:
(a) terminate the employment of an employee orgftemployees before the
normal retirement date; or

(b) provide termination benefits as a result ob&er made in order to encourage
voluntary redundancy.

Where termination benefits fall due more than 12the after the balance sheet date,
they shall be discounted.

In the case of an offer made to encourage volumtdyndancy, the measurement of
termination benefits shall be based on the numbemployees expected to accept the
offer.
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9. Zatacznik: IPSAS 25

Caly tekst IPSAS 25 ligey 88 stron meszsciagnaé z:
www.ipsas.org/PDF_ipsas_standards_ifac/IPSAS25.pdf

Poniej przedstawiam fragment IPSAS 25 dotgyzzasady uznawania kosztow
emerytur.

Dobry, bo krétkie opis IPSAS 25 znajdziesz rowme:
http://www.iasplus.com/ifac/ipsasb.htm

(.)

Post-Employment Benefits: Defined Contribution Plais

54. Accounting for defined contribution plans i@htforward because the reporting entity’s olima
for each period is determined by the amounts todmtributed for that period. Consequently, no atalia
assumptions are required to measure the obligatitine expense and there is no possibility of any
actuarial gain or loss. Moreover, the obligatioresmeasured on an undiscounted basis, except where
they do not fall due wholly within twelve monthgefthe end of the period in which the employeesiee
the related service.

Recognition and Measurement

55.When an employee has rendered service to an entidyring a period, the entity shall recognize
the contribution payable to a defined contributionplan in exchange for that service:

(a) As a liability (accrued expense), after deduatg any contribution already paid. If the contribution
already paid exceeds the contribution due for seree before the reporting date, an entity shall
recognize that excess as an asset (prepaid expertseghe extent that the prepayment will lead to, fo
example, a reduction in future payments or a cashefund; and

(b) As an expense, unless another Standard requires permits the inclusion of the contribution in
the cost of an asset (see, for example, IPSAS 1Rwentories” and IPSAS 17, “Property, Plant and
Equipment”).

56.Where contributions to a defined contribution plando not fall due wholly within twelve months
after the end of the period in which the employeesender the related service, they shall be discounte
using the discount rate specified in paragraph 91.

Disclosure

57. An entity shall disclose the amount recognized asi@xpense for defined contribution plans.

58. Where required by IPSAS 20 an entity disclasfsmation about contributions to defined conttiba
plans for key management personnel.

Post-Employment Benefits: Defined Benefit Plans

59. Accounting for defined benefit plans is compbecause actuarial assumptions are required tourgeas
the obligation and the expense and there is algitigsof actuarial gains and losses. Moreover, the
obligations are measured on a discounted basisibethey may be settled many years after the emgdoy
render the related service.
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Recognition and Measurement

60. Defined benefit plans may be unfunded, or thay be wholly or partly funded by contributions dry
entity, and sometimes its employees, into an erdityund, that is legally separate from the reipgrentity
and from which the employee benefits are paid. pagment of funded benefits when they fall due
depends not only on the financial position and ithestment performance of the fund but also on an
entity’s ability (and willingness) to make good ashportfall in the fund’'s assets. Therefore, thateid, in
substance, underwriting the actuarial and investmisks associated with the plan. Consequently, the
expense recognized for a defined benefit plan isiacessarily the amount of the contribution due fo

the period.

61. Accounting by an entity for defined benefitqdanvolves the following steps:

(a) Using actuarial techniques to make a reliastarate of the amount of benefit that employeesshav
earned in return for their service in the curremd @rior periods. This requires an entity to defaarhow
much benefit is attributable to the current anampperiods (see paragraphs 80-84) and to make a&ssm
(actuarial assumptions) about demographic variafdesh as employee turnover and mortality) and
financial variables (such as future increases laries and medical costs) that will influence tostof the
benefit (see paragraphs 85-104);

(b) Discounting that benefit using the Projectedt@nedit Method in order to determine the presaitie

of the defined benefit obligation and the curreie cost (see paragraphs 77-79);

(c) Determining the fair value of any plan asssee(paragraphs 118-120);

(d) Determining the total amount of actuarial gaansl losses and the amount of those actuarial gaiths
losses to be recognized (see paragraphs 105- 111);

(e) Where a plan has been introduced or changéerndi@ing the resulting past service cost (see
paragraphs 112-117); and

(f) Where a plan has been curtailed or settlecgrd@hing the resulting gain or loss (see paragrdj¢s-
135). Where an entity has more than one defineéftigrian, the entity applies these proceduressfuwh
material plan separately. For example, a State Bovent responsible for educational and health sesvi
and a number of other services may have separates fgbr teachers, healthcare workers and other
employees.

62. In some cases, estimates, averages and comopatahort cuts may provide a reliable approxiorati
of the detailed computations illustrated in thiarftard.

Accounting for the Constructive Obligation

63. An entity shall account not only for its legal obgation under the formal terms of a defined
benefit plan, but also for any constructive obligabn that arises from the entity’s informal practices.

Informal practices give rise to a constructive obljation where the entity has no realistic alternatie

but to pay employee benefits. An example of a comgttive obligation is where a change in the
entity’s informal practices would cause unacceptalel damage to its relationship with employees.

64. The formal terms of a defined benefit plan mpaymit an entity to terminate its obligation undee
plan. Nevertheless, it is usually difficult for amtity to cancel a plan if employees are to beimeth
Therefore, in the absence of evidence to the contecounting for post-employment benefits assumes
that an entity which is currently promising suciméféts will continue to do so over the remaining

working lives of employees.

Statement of Financial Position

65. The amount recognized as a defined benefit liabilitshall be the net total of the following
amounts:
(a) The present value of the defined benefit obligmn at the reporting date (see paragraph 77);
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(b) Plus any actuarial gains (less any actuarial kses) not recognized because of the treatment sat o
in paragraphs 105 and 106;

(c) Minus any past service cost not yet recognizédee paragraph 112); and

(d) Minus the fair value at the reporting date of gan assets (if any) out of which the obligations &rto
be settled directly (see paragraphs 118-120).

66. The present value of the defined benefit oliligais the gross obligation, before deductingftie
value of any plan assets.

67.An entity shall determine the present value of defied benefit obligations and the fair value of any
plan assets with sufficient regularity that the amants recognized in the financial statements do not
differ materially from the amounts that would be deermined at the reporting date.

68. This Standard encourages, but does not reqaireentity to involve a qualified actuary in the
measurement of all material post-employment berwfiigations. For practical reasons, an entity may
request a qualified actuary to carry out a detailalliation of the obligation before the reportingted
Nevertheless, the results of that valuation areatgutl for any material transactions and other mnedteri
changes in circumstances (including changes in etgrces and interest rates) up to the reportatg.d

69. The amount determined under paragraph 65 may be negive (an asset). An entity shall measure
the resulting asset at the lower of: (a) The amourdetermined under paragraph 65; and (b) The total
of:

(i) any cumulative unrecognized net actuarial losseand past service cost (see paragraphs 105, 106
and 112); and

(ii) the present value of any economic benefits ailable in the form of refunds from the plan or
reductions in future contributions to the plan. Thepresent value of these economic benefits shall be
determined using the discount rate specified in pagraph 91.

70. The application of paragraph 69 shall not result ina gain being recognized solely as a result of an
actuarial loss or past service cost in the currenperiod or in a loss being recognized solely as asalt
of an actuarial gain in the current period. The enity shall therefore recognize immediately under
paragraph 65 the following, to the extent that theyarise while the defined benefit asset is determide
in accordance with paragraph 69(b):

(a) Net actuarial losses of the current period anghast service cost of the current period to the exte
that they exceed any reduction in the present valuef the economic benefits specified in paragraph
69(b)(ii).

If there is no change or an increase in the presentalue of the economic benefits, the entire net
actuarial losses of the current period and past sgice cost of the current period shall be recognized
immediately under paragraph 65.

(b) Net actuarial gains of the current period afterthe deduction of past service cost of the current
period to the extent that they exceed any increasie the present value of the economic benefits
specified in paragraph 69(b)(ii). If there is no chnge or a decrease in the present value of the
economic benefits, the entire net actuarial gainsfdahe current period after the deduction of past
service cost of the current period shall be recognéd immediately under paragraph 65.

71. Paragraph 70 applies to an entity only if is,hat the beginning or end of the accounting peré&od
surplus in a defined benefit plan and cannot, based orctineent terms of the plan, recover that surplus
fully through refunds or reductions in future cdmditions. In such cases, past service cost andh@atu
losses that arise in the period, the recognitiomioich is deferred under paragraph 65, will inceetise
amount specified in paragraph 69(b)(i). If thatrease is not offset by an equal decrease in theeptre
value of economic benefits that qualify for recdagm under paragraph 69(b)(ii), there will be aorgase

in the net total specified by paragraph 69(b) dm&hce, a recognized gain. Paragraph 70 prohibés th
recognition of a gain in these circumstances. T@osite effect arises with actuarial gains thateaim the
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period, the recognition of which is deferred ungaragraph 65, to the extent that the actuarialsgaduce
cumulative unrecognized actuarial losses. Paragiéptprohibits the recognition of a loss in these
circumstances. [For examples of the applicatiothiaf paragraph, see Implementation Guidance C.]

72. An asset may arise where a defined benefit danbeen overfunded or in certain cases wheraraatu
gains are recognized. An entity recognizes an assetch cases because:

(a) The entity controls a resource, which is thiitgtho use the surplus to generate future beggfit

(b) That control is a result of past events (cdmttions paid by the entity and service renderedhay
employee); and

(c) Future economic benefits are available to titéyein the form of a reduction in future contrimns or
a cash refund, either directly to the entity oririectly to another plan in deficit.

73. The limit in paragraph 69(b) does not overtite delayed recognition of certain actuarial logses
paragraphs 105 and 106) and certain past servise(see paragraph 112), other than as specified in
paragraph 70. Paragraph 141(f)(iii) requires aityetd disclose any amount not recognized as ametass
because of the limit in paragraph 69(b).

Statement of Financial Performance

74. An entity shall recognize the net total of the fodwing amounts in surplus or deficit, except to the
extent that another Standard requires or permits tkeir inclusion in the cost of an asset:

(a) Current service cost (see paragraphs 76—104);

(b) Interest cost (see paragraph 95);

(c) The expected return on any plan assets (see pgraphs 125-127) and on any reimbursement
rights (see paragraph 121);

(d) Actuarial gains and losses, as required in acotdance with the entity's accounting policy (see
paragraphs 105-109);

(e) Past service cost (see paragraph 112);

(f) The effect of any curtailments or settlementssge paragraphs 129 and 130); and

(9) The effect of the limit in paragraph 69(b), unéss it is recognized in the Statement of Changes in
Net Assets/Equity in accordance with paragraph 108.

75. Other Standards require the inclusion of certanployee benefit costs within the cost of asseth as
inventories or property, plant and equipment ($E8AS 12 and IPSAS 17. Any post-employment benefit
costs included in the cost of such assets inclh@eappropriate proportion of the components listed
paragraph 74.

()
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10. Zatgcznik: Prognoza salda rocznego funduszu emerytalnedgUS

Tabela 4. Saldo reczne funduszu emerytalnego [min zi]

rok wariant nr 1 wariant nr 2 waariant nr 3
2008 -34 508 -38 031 -33 281
2008 -35 4B5 -40 831 -33 240
2010 -33 23 -38 157 -30 647
2011 -3 ETT -41 180 -28 891
2012 -31 663 -38 818 -28 738
2013 -33 BEE -43 250 -27 523
2014 -34 610 -44 707 -27 076
2018 40 857 51808 -33 381
2016 42815 -54 423 -35 384
2017 4e714 -62 375 -36 351
2020 -81 342 -75 373 45 481
2025 23701 -101 823 -63 346
2030 -87 316 -110 525 -G8 D&2
2035 -87 B36 -117 83a -51 580
2040 -T2 6BE -108 450 42 228
245 58 B27 -112 075 -2 446
2050 -20 B40 -108 84a -18 516

Zrodio: Prognoza Wplywéw i Wydatkéw Funduszu EmerytalnBgo2050 Roku,
Zaktad UbezpieczeSpotecznych
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