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Policja i prywatyzacja bezpieczenstwa publicznego:

outsourcing czy wyzbywanie si¢ suwerennosci przez panstwo?

Rzad kontynuuje likwidacj¢ posterunkow policji i tnie wydatki na modernizacj¢ stuzby.
Jednoczesnie dynamicznie rosnie rynek ustug ochrony i parapolicyjnych, ktory
W niewystarczajagcym stopniu jest kontrolowany przez panstwo. Rodzi to patologie,
ktorym sprzyjaja niejasne przepisy prawne. Sytuacja gdy panstwo pozbywa si¢
uprawnien policyjnych wobec obywateli, na rzecz podmiotéw prywatnych, w polaczeniu
ze stabym nadzorem nad nimi, zagraza¢ moze swobodom obywatelskim i ogélnie
bezpieczenstwu publicznemu.

Ograniczenie wydatkow na policje 1 przekazywanie jej zadan podmiotom prywatnym,
przy braku skutecznego nadzoru, moze W skrajnym scenariuszu zagrozi¢ suwerennosci
panstwa. Moze to nastapi¢ w wypadku przejecia przez zewnetrzng (niepolskg) firme
istotnej cze$ci rynku ushug policyjnych w Polsce wskutek niekontrolowanych przez
panstwo procesow globalizacyjnych, ktore dotycza rowniez ustug ochroniarskich.
Formacje bezpieczenstwa publicznego jakimi sg straze gminne (miejskie), nieliczne
W poréwnaniu z sektorem prywatnych firm ochroniarskich, nie stanowig istotnego
uzupelnienia dla policji. Sg to sluzby nie tyle zajmujace si¢ zwiekszeniem
bezpieczenstwa obywateli co przede wszystkim $cigganiem parapodatkdéw w postaci
optat za wykroczenia drogowe w czym s3a rOwniez wspomagane przez firmy prywatne,
nierzadko z naruszeniem obowigzujgcego prawa.

Likwidacja posterunkéw i oslabienie struktur policji panstwowej

W latach 2007 — 2012 rzad zlikwidowat 110 posterunkéw sposrod ogélnej liczby 800.
Po 2012 roku planowana jest dalsza likwidacja 220 sposrod pozostatych 690
posterunkow policji.l Likwidacja posterunkéw jest przedstawiana przez stron¢ rzagdowa
jako dziatania majace na celu restrukturyzacje¢ stuzby. Zgodnie z informacja Komendanta
Gloéwnego Policji celem restrukturyzacji ma by¢ : tworzenie silnych jednostek
catodobowych, ktore sg w stanie podejmowaé wiekszos¢ wyzwan, z ktoérymi zglaszaja si¢
obywatele; zwickszenie liczby i dostepnoSci patroli. Pozostate cele to: mozliwos¢
zwigkszenia szybko$ci interwencji 1 reakcji na zdarzenia; wzmacnianie skuteczno$ci
dowodzenia oddziatami policyjnymi. W  wyniku tych wszystkich dziatan
reorganizacyjnych Policja ma przejs¢ na system wspomagania dowodzenia.

System wspomagania dowodzenia bedzie siegat tylko do komend powiatowych
I miejskich, w zwigzku z tym stamtad sity bedg zarzadzane i dyslokowane. System
wspomagania dowodzenia ma by¢ kompatybilny z systemami wspomagania dowodzenia
strazy pozarnej, a przede wszystkim, z pogotowiem ratunkowym i z systemem

! Dane przedstawione przez posta Jarostawa Zielinskiego na posiedzeniu Sejmowej Komisji SAiSW,
11.10.2012, petny zapis posiedzenia: Komisja SA i SW biuletyn Nr.50, s.9
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ratunkowym, ktory ma by¢ tworzony na szczeblu wojewodzkich centrow powiadamiania
ratunkowego i centrow powiadamiania ratunkowego (cpr w raz systemem powiadamiania
ratunkowego). W zwigzku z tym, zdaniem Komendanta Glownego, dla Policji
nieefektywnym jest utrzymywanie stuzb dyzurnych w jednostkach nizszego szczebla,
bo wystarczy jesli zgloszenie telefoniczne trafi na szczebel Systemu Wspomagania
Dowodzenia do komendy powiatowej i miejskiej®.

Jednak brak statej obecnos$ci Policji w terenie i pojawianie si¢ jej tylko na wezwanie
telefoniczne oznacza ostabienie dzialan zapobiegajacych powstaniu przestepstwa.
Zauwazyt to migdzy innymi przewodniczacy sejmowej komisji administracji I spraw
wewnetrznych marek Biernacki: ,,Reakcja na przestgpstwo jest wtoérna, i o tym
pamietajmy. Policja na telefon to jest reakcja po zdarzeniu, natomiast dziatanie
prewencyjne Policji polega na niedopuszczeniu do tego, aby do przestgpstwa doszto.” 3

W rzeczywistosci gldwng przyczyna decyzji rzadu o likwidacji posterunkow policji
panstwowej jest nie tyle restrukturyzacja, co szukanie oszczednosci. W tym wypadku
chodzi gtéwnie o koszty utrzymania budynkow .

Wedlug raportu NIK, w badanym okresie (od pazdziernika 2011 r. do lutego 2012
r.)ponad potowa (54,9 %) sposrod 5,5 tysigca nalezacych do policji budynkéw wymagata
pilnych remontow®. Wedtug kontroleréw NIK stan techniczny tych obiektow jest zty,
a w niektorych przypadkach katastrofalny. Obecne naktady z budzetu nie zapewniaja
policji utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym, a tym bardziej nie pozwalaja
na poprawe sytuacji. Komendy Gtoéwna Policji szacuje, ze uzyskanie odpowiedniego
standardu technicznego w obiektach nalezacych do stuzby wymagatoby przeznaczenia
na dziatalno$¢  inwestycyjno-remontowa ponad 2 mld zlotych®. Tymczasem
na modernizacj¢ ok. 200-300 budynkow powiatowych, miejskich, i1 rejonowych komend
policji oraz komisariatow w latach 2013 — 2015 rzad zamierza przeznaczy¢ potowe
potrzebnej kwoty: okoto 1 mld ztotych. Dla poréwnania w latach 2007-2009
na modernizacje istotnie mniejszej liczby obiektow nalezacych do policji (170) wydano
wigksza kwote 1,3 mld k8.

Oprécz strategicznych decyzji rzadu ograniczajacych wydatki na policje poprzez
demontaz struktur terenowych, mozna rowniez odnotowa¢ brak pieniedzy na obstuge
biezacych czynnos$ci wykonywanych przez policj¢. Przykladem moze tu by¢ brak

? Informacja Komendanta gtéwnego Policji nadinsp. Marka Dziatoszyfskiego przedstawiona na
posiedzeniu Sejmowej Komisji SAISW, 11.10.2012, pelny zapis posiedzenia: Komisja SA i SW biuletyn
Nr.50, s.5
* Ibid.s.6
* NIK, Informacja o wynikach kontroli Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez shizby
mundurowe — Policje i Straz Graniczna — podleglte Ministrowi Spraw Wewnetrznych
5 -

Ibid.
® Informacja MSW ,,Jednolity standard komend policji — w MSW powstat specjalny zesp6t” data publikaciji
25.10.2012
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10339/Jednolity _standard_komend_policji__w_MSW _powstal_specjal
ny_zespol.html
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funduszy na optacenie abonamentu i paraliz tgcznosci dla potowy (7 tysiecy sztuk)
mobilnej sieci terminali zapewniajgcej patrolom bezposredni dostep do bazy danych7.

Ogolna charakterystyka branzy ushlug ochroniarskich

W przeciwienstwie do borykajacej si¢ z chronicznym niedoinwestowaniem 1 stabos$cia
organizacyjng Policji, branza ustug ochroniarskich w Polsce przezywa okres prawdziwej
prosperity.

Krajowy rynek ustug ochroniarskich i zabezpieczen jest obecnie wyceniany na 6 mld zi.
Zgodnie z szacunkami mig¢dzynarodowej firmy doradczej Frost & Sullivan obroty
w branzy w 2015 roku wyniosg 12 mld zt. Z kolei wedlug obliczen Societe Generale
Asset Management (SGAM), roczny wzrost popytu wynosi 13 proc.® Niektore firmy
notuja ponad stuprocentowe wzrosty obrotu w ciagu jednego roku®.

1. Podstawowe dane.

Rzad polski nie dysponuje pelnymi danymi odno$nie liczby pracownikéw agencji
ochrony. Wiadomo, ze liczba pracownikow prywatnych firm ochroniarskich wielokrotnie
przewyzsza liczbe policjantow.

Szacunkowo ,,mowi si¢ o liczbie okoto 300 tys. osob, tacznie z administracja tych
firm...”®. Tymczasem zgodnie ze stanem na pierwszy stycznia 2012 liczba
zatrudnionych policjantow wynosita 97 421 (liczba etatow 102 309)*,

Precyzyjne dane dotyczace firm ochroniarskich pochodzacymi ze stycznia 2012 roku
dotycza:

e 0s6b z licencjg pracownika ochrony fizycznej: 113 713",

e 0s0b z licencja pracownika zabezpieczenia technicznego, czyli tych, ktorzy maja
prawo montowaé i obstugiwaé techniczne zabezpieczenia: 18 375;

e liczby waznych legitymacji dopuszczajacych do posiadania broni wydanych
licencjonowanym pracownikom ochrony fizycznej (majacych dostep do broni
bedacej w posiadaniu agencji, tzw. broni obiektowej): 81 723;

e liczba waznych koncesji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug
ochroniarskich: 5 211;

"Policjanci wracaja do notesow. Mobilna taczno$é sparalizowana, dziennik pl, 2012-10-08
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/406684,policyjny-notes-wielki-powrot.htm,
odczyt:2012-10-29
8 Hossa w branzy ochroniarskiej” : Publikacja: 7 marca 2011, 03:00 Aktualizacja: 7 marca 2011, 10:12
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/493340,hossa_w_branzy_ochroniarskiej.html
% Ibid. Marcin Dera whasciciel agencji Impuls Security Polska z Poznania informuje DGP, Ze jego obroty w
ciagu czterech lat wzrosty o 400 procent
1 Wypowiedz sekretarza stanu w MSW Piotra Stachanczyka na posiedzeniu Sejmowej Komisji SAiSW,
01.03.2012, pelny zapis posiedzenia: Komisja SA i SW biuletyn Nr.12, s.21
Y http://www.info.policja.pl/portal/inf/860/47710/Stan_zatrudnienia_na_dzien_1_stycznia_2012_r.html
i Informacja sekretarza stanu w MSW Piotra Stachanczyka Komisja SAISW biul.12 s.5

Ibid.
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o liczba specjalistycznych formacji, uzbrojonych formacji ochronnych: 1084, w tym
w tym 819 przedsigbiorcow koncesjonowanych w zakresie $wiadczenia ushug
ochrony os6b 1 mienia posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela oraz 265
wewnetrznych shuzb ochrony“;

e liczba waznych koncesji zezwalajacych na prowadzenie ustug detektywistycznych
przez przedsicbiorstwa 391, liczba o0sO6b posiadajagcych  uprawnienia
do wykonywania zawodu detektywa: 599.

2. Zakres i obszar dzialan

Zgodnie z artykutem 3 ustawy o ochronie os6b i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 r.",
ochrona 0sob 1 mienia realizowana jest w formie:

1) bezposredniej ochrony fizycznej: a) statej lub doraznej, b) polegajacej na stalym
dozorze sygnatow przesylanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzadzeniach 1 systemach alarmowych, c¢) polegajacej na konwojowaniu wartos$ci
pienieznych oraz innych przedmiotéw warto$ciowych lub niebezpiecznych;

2) zabezpieczenia technicznego, polegajacego na: a) montazu elektronicznych urzadzen
i systemow alarmowych, sygnalizujacych zagrozenie chronionych osob i mienia, oraz
eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainstalowania, b) montazu
urzadzen i $rodkéw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksploatacji, konserwacji,
naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach zainstalowania.

Ustawa wskazuje takze obszary, obiekty, obiekty, urzadzenia i transporty wazne
dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych
waznych interesow panstwa, ktore podlegaja obowigzkowej ochronie przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie
techniczne. Zgodnie z tres$cig artykutu 5 ustawy naleza do nich:

1) w zakresie obronnosci panstwa w szczeg6olno$ci: a) zaktady produkcji specjalnej oraz
zaktady, w ktorych prowadzone s3 prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie
w zakresie takiej produkcji, b) zaklady produkujace, remontujgce i magazynujace
uzbrojenie, urzadzenia 1 sprzet wojskowy, c¢) magazyny rezerw strategicznych,
wymienione w ustawie 0 rezerwach strategicznych

2) w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa w szczegolnosci: a) zaktady
majace bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow mineralnych o strategicznym

4 Stan na 22.02.2012 wg. inf. sekretarza stanu w MSW Piotra Stachanczyka na posiedzeniu Sejmowej
Komisji SAiSW, 01.03.2012, pelny zapis posiedzenia: Komisja SA i SW biuletyn Nr.12, 5.5

' Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740

18 Art. 15 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229, poz.1496);
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znaczeniu dla panstwa, b) porty morskie i lotnicze, ¢) banki i przedsi¢biorstwa
wytwarzajace, przechowujace badz transportujgce wartosci pienigzne w znacznych
losciach;

3) w zakresie bezpieczenstwa publicznego w szczeg6élnosci: a) zaklady, obiekty
i urzadzenia majgce istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, w szczegoélnosci elektrownie 1 cieptownie, ujecia wody, wodociagi
I oczyszczalnie $ciekow, b) zaklady stosujace, produkujace lub magazynujace
W znacznych ilo$ciach materiaty jadrowe, zrodia 1 odpady promieniotwoércze, materiaty
toksyczne, odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnos$ci pozarowej
lub wybuchowej, c) rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory
wodne i S$luzy oraz inne urzadzenia znajdujace si¢ w otwartym terenie, ktérych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
srodowiska albo spowodowacé powazne straty materialne;

4) w zakresie ochrony innych waznych interesow panstwa w szczegolnosci: a) zaktady
o0 unikalnej produkcji gospodarczej, b) obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe
oraz telewizyjne i radiowe, ¢) muzea i inne obiekty, w ktorych zgromadzone sa dobra
kultury narodowej, d) archiwa panstwowe.

Nadzor i kontrola nad prywatnymi agencjami oséb ochrony os6b i mienia

Kontrole nad firmami ochroniarskimi sprawuje organ koncesyjny, ktorym jest Minister

Spraw Wewnetrznych'’. Kontrola jest sprawowana w zakresie:

. zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z koncesja,

J przestrzegania warunkoOw wykonywania dzialalnosci okreslonych w ustawie
0 ochronie 0sob 1 mienia,

J z uwagi na ewentualne zagrozenia dla obronnos$ci panstwa, ochrony
bezpieczenstwa obywateli lub ich dobr osobistych.

Ponadto nadzor nad dziatalno$cig specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,
czyli wewnetrznych stuzb ochrony oraz przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob 1 mienia
posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela, sprawuje Komendant Glowny
Policji®.
Nadzoér ten obejmuje:

e zasady i sposoby realizacji zadan ochrony osob i mienia,

e sposoby wuzycia przez pracownikow tych formacji $rodkdw przymusu

bezposredniego lub broni palnej,
e oraz posiadanie przez pracownikéw ochrony niezbednych kwalifikacji.

17 Ustawa o ochronie 0sob i mienia art.16
'8 Ibid. art. 43
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Dostepne informacje sklaniajg do stwierdzenia, ze skuteczno$¢ kontroli i nadzoru
panstwa nad sektorem ustug prywatnych w zakresie bezpieczenstwa osob i mienia jest
W znhacznej mierze niewystarczajaca. Niejednoznaczng ocen¢ w tym wzgledzie
przedstawita w swoim wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli'®. Bo choé
realizacja przez Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji zadan zwigzanych
nadzorem agencji ochrony zostala oceniona pozytywnie, to jednoczesnie ujawnione
przez NIK w tym samym pismie informacje ta ogdlnie pozytywng ocen¢ w istotny
sposob podwazaja.

Przede wszystkim zwraca uwage niezwykle niska skuteczno$¢ Ministra Spraw
Wewngetrznych (wczesniej Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji) jako organu
koncesyjnego odno$nie weryfikacji aktualnosci wydanych koncesji na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie ochrony ludzi i mienia.

Nie jest on w stanie skutecznie pozyskiwa¢ od sadow powszechnych i Policji informacji
uzasadniajacych wszczecie postepowania w sprawach cofnigcia lub wygasnigcia
koncesji. Niewatpliwie za gtowna przyczyng takiego stanu rzeczy uznaé brak regulacji
prawnych naktadajacych na sady, Policje, czy inne instytucje obowigzek przekazywania
organowi koncesyjnemu ( w tym wypadku Ministrowi SW) informacji, ktére moga mie¢
wplyw na utrzymanie badz cofnigcie koncesji danej firmie.

Wskutek tego komendanci wojewodzcy Policji, przekazuja informacje do MSW
o wydaniu prawomocnych decyzji z olbrzymim, rocznym a nawet trzyletnim
op6znieniem. A z kolei sady nie informuja Ministra Spraw Wewngtrznych
0 orzeczeniach zakazu prowadzenia dziatalnosci przez firmy ochroniarskie.?

Obok braku odpowiednich regulacji prawnych réwnie istotnym czynnikiem jest brak
zdolnosci  Ministra Spraw  Wewnetrznych do  wyegzekwowania  wspolpracy
od bezposrednio nadzorowanej przez niego Policji. Za przyktad nieskutecznos$ci w tym
zakresie moze stuzy¢ brak reakcji na pismo z 2007 roku, skierowane do komendantéw
wojewodzkich Policji, z prosba o przesytanie do Ministra SWiA informacji o wydawaniu
prawomocnych decyzji cofajacych licencj¢ migdzy innymi osobom fizycznym
posiadajagcym koncesj@.21 W tej sytuacji Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
(od 2012 roku Minister Spraw Wewngtrznych) pozostal zdany w pierwszym rzedzie
na sity urzednikow bezposrednio pracujgcych w gmachu ministerstwa.

Wedlug informacji NIK w 2011 roku zweryfikowano aktualno$¢ zaledwie 2,2% ogodlnej
liczby podmiotéw posiadajacych koncesjg, czyli 117 przedsigbiorcow. Tak niska liczba
jest skutkiem nieduzych zdolno$ci Departamentu Zezwolen i Koncesji (DZiK) MSW
(gtéwnie ze wzgledu na ograniczone kadry) do przeprowadzenia sprawdzenia aktualno$ci
koncesji, dla wszystkich sposrod 5211 zarejestrowanych firm ochroniarskich.

NIK: Wystapienie pokontrolne do Jacka Cichockiego MSWiA, Wiceprezes NIK Marian Cichosz,
13.01.2012. KBP-4110-04/2012

% bid. s. 5-6

! Ibid.s.6
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Wskutek weryfikacji tych 117 firm wydano 15 decyzji cofajacych koncesje;22 czyli
w okoto 12,8% przypadkow. Sprawdzenia aktualnosci przeprowadzono tylko w stosunku
do koncesji wydanych w 1999 roku. Stad trudno jest stwierdzi¢ czy w stosunku
do koncesji wydawanych w latach nastgpnych proporcje sa podobne. Gdyby jednak
przyja¢ dane dotyczace weryfikacji dla koncesji wydanych w 1999 roku jako $rednig
odnoszaca si¢ do wszystkich 5211 przedsigbiorcow posiadajacych koncesje w roku
2011, oznaczatoby to, ze firm ktorym nalezatoby cofng¢ koncesje jest ponad szescset.
Minister Spraw Wewnetrznych jako organ koncesyjny zgodnie z ustawa® zostal
zobowigzany do przekazania Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej danych o przedsigbiorcach wykonujacych koncesjonowang dziatalnosé
gospodarcza, w tym wypadku zajmujacych si¢ ochrong osob 1 mienia.

Zwazywszy na przytoczone wczesniej rezultaty utamkowej zaledwie (bo dotyczacej
tylko jednego roku) weryfikacji aktualnosci wydanych koncesji NIK, dane przekazane
przez Ministra SW do Centralnej Ewidencji moga okaza¢ nierzetelne.?*

Oprocz kwestii weryfikacji aktualno$ci wydanych koncesji zwraca uwage niewielka,
w stosunku do ogolnej liczby, ilo§¢ postepowan Kkontrolnych wobec firm
$wiadczacych ustugi ochroniarskie. W latach 2009 — 2011 (pierwsze poétrocze)
pracownicy MSWIA przeprowadzili 113 kontroli, a upowazniony przez Ministra SWiA,
Komendant Gtowny Policji 43 kontrole. W wyniku przeprowadzonych w sumie przez
MSWiA i Policje 156 kontroli cofnigto 24 koncesje co stanowi ponad 15%
kontrolowanych podmiot(’)w.25 Liczba ta w zestawieniu z przedstawionymi powyzej
danymi odno$nie weryfikacji koncesji, wzmacnia teze, ze liczba zarejestrowanych firm
ochroniarskich, ktorym powinno cofng¢ zezwolenie na dziatalno$¢ moze siggac kilkuset.
Wedtug informacji przedstawionej przez Ministra SW podczas posiedzenia sejmowej
Komisji Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w ciggu catego 2011 roku
przeprowadzono 63 postgpowania kontrolne: 40 przeprowadzili pracownicy
Departamentu Zezwolen i Koncesji, a 23 komendanci wojewodzcy Policji. Oznacza
to, ze aparat panstwowy jest zdolny do kontroli podmiotéow $wiadczacych ushugi
ochroniarskie $rednio raz na 83 lata.?®

Stabo$¢ struktur podlegtych Ministrowi SW zwigksza brak komputerowego systemu
pozwalajacego w oparciu o kompletne dane na ewidencje wydanych koncesji. Utrudnia
to monitoring dziatalnosci koncesjonowanych agencji ochrony 1 w oczywisty sposob
obniza efektywnos$¢ prac Departamentu Zezwolen i Koncesji MSW.

?2 ibid.s.6, ponadto wskutek tej bardzo wyrywkowej weryfikacji wydano 4 decyzje stwierdzajace
wygasniecie decyzji i 10 decyzji zmieniajacej koncesje.

% Na podstawie art. 67 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr18, poz.97 ze zm.)

“NIK: Wystapienie pokontrolne. .., op.cit., 5.6

% hid., 5.6

% \Wypowiedz poset Barbary Bubuli (PiS), na posiedzeniu Sejmowej Komisji SAiSW, 01.03.2012, petny
zapis posiedzenia: Komisja SA i SW biuletyn Nr.12, s.14
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Mimo, ze pierwsze dzialania majace na celu wdrozenie sytemu rejestracji danych podjete
zostaly podjete jeszcze przed 2000 rokiem, to w 2012 roku DZiK MSW nadal
positkowat sie prowizorycznymi rozwigzaniami w tym zakresie.?’

Zamiast policji: agencje ochrony w przestrzeni publicznej

Prywatne agencje ochrony sa coraz bardziej widoczne w przestrzeni publicznej.
Umundurowani pracownicy prywatnych firm patroluja parki (np. w Warszawie park
tazienkowski czy Ujazdowski), a po nowelizacji prawa lotniczego w 2011 roku takze
zajmuja si¢ bezpieczenstwem w portach lotniczych, zapewniaja bezpieczenstwo imprez
masowych 1 patrolujg pasaze galerii handlowych, w ktérych jednorazowo przebywaja
setki, a nawet tysigce klientéw. W takich miejscach niezwykle rzadko mozna spotkaé
umundurowanych funkcjonariuszy policji panstwowej wykonujacych rutynowa stuzbe
patrolows.

Najbardziej chyba kontrowersyjna aktywno$cig substytuujaca zadania policji
panstwowej jest przeprowadzanie przez prywatne agencje ochrony eksmisji:
samodzielnie badz wespot z policja.

Wyjatkowo spektakularny charakter, dzigki naglo$nieniu medialnemu, miato
zaangazowanie si¢ prywatnych agencji ochroniarskich w eksmisje przeprowadzane
na terenie Warszawy. W lipcu 2009 roku doszto do star¢ miedzy uczestniczaca
W czynno$ciach komorniczych i dokonujacej zabezpieczenia mienia na rzecz wiadz
Warszawy pracownikami Agencji Ochrony Oso6b 1 Mienia ,,Zubrzycki” a kupcami
okupujacymi likwidowang przez witadze miasta hale Kupieckiego Domu Towarowego
(KDT) na placu Defilad. W trakcie wielogodzinnej konfrontacji, ktora w istocie byla
regularng walka, obie strony uzyly przemocy fizycznej, postuzono si¢ rowniez gazami
Izawigcymi. Ostatecznie okupujacy KDT kupcy, po nieudanym ataku ochroniarzy
Zubrzyckiego, zostali usunigci przez policje panstwowa.

Z kolei w pazdzierniku 2012 roku prywatna agencja ochrony kierowana przez bylego
rzecznika komendy stotecznej policji Dariusza Janasa dzialala na zlecenie
spotki z 0.0 Warszawskie Przejscia Podziemne (WPP). Spotka dzierzawi przejscia
podziemne od Zarzadu Drég Miejskich (ZDM) 1 wynajmuje lokale handlowe. Wskutek
nowej umowy miedzy WPP a ZDM zawartej latem 2012 roku, WPP podwyzszyta
kilkakrotnie wysoko$¢ optat za najem lokaléw handlowych, na co nie zgodzila si¢ czgs¢
dotychczasowych najemcow, odmawiajac jednoczesnie ich opuszczenia. WPP podjeta
probe eksmisji opornych kupcoOw za pomocag dziesigtkdw pracownikow wynajete]
agencji Janasa. W trakcie jej przeprowadzania doszto do uzycia sily. Bedacy strong
sporu kupcy wskazywali na niezwykle brutalne zachowanie si¢ ochroniarzy 1 bierne

2’NIK: Wystapienie pokontrolne..., op.cit., s.3-4

% Relacje ze zdarzenia: http://www.youtube.com/watch?v=08L54-8cnaA
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/338708,warszawa_rekoczyny wyzwiska i_gaz_czyli_ro
zpoczela_sie_eksmisja_kdt.html Publikacja: 21 lipca 2009, 08:19 Aktualizacja: 22 lipca 2009, 08:32
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zachowanie si¢ asystujacej zaj$ciom policji, odmawiajacej interwencji. Policja z kolei
twierdzita, ze w jej obecnosci zdarzenia takie nie miaty miejsca.

W obu tych wypadkach dziatania prywatnych agencji miaty nie tyle ,,defensywny”,
co ,,ofensywny” charakter. Nie chodzito tu o ochron¢ oséb lub zabezpieczenie mienia
przed zewnetrznym atakiem, lecz o interwencj¢ z uzyciem  $rodkOw przymusu
bezposredniego w celu przetamania oporu oséb okupujacych pomieszczenia KDT i
sklepow w przejsciach podziemnych Dworca Centralnego. Uzycie wobec protestujgcych
kupcow przemocy fizycznej stanowito bezposrednie zagrozenie ich zycia 1 zdrowia.
Podjete zostaty dziatania o ,,pacyfikacyjnym” charakterze, ktore nalezg do obowigzkoéw
policji jako publicznego organu panstwowego egzekwujacego prawo. Przejmujac zadania
policji, prywatne firmy ochroniarskie staly si¢ substytutem organdéw panstwa
w wyjatkowo wrazliwej sferze jaka jest bezpieczenstwo publiczne i monopol panstwa
na stosowanie przemocy fizycznej wobec obywateli.

Przejmowanie funkcji policyjnych przez prywatne firmy, odbywa si¢ przy niejasnej
I nickonsekwentnej postawie instytucji panstwowych. Ich dziatania nie majg charakteru
zapobiegawczego (kontrolno — prewencyjnego), lecz sg na ogot sg reakcjg na zaistnialy
juz sytuacje. Stopien zaangazowania si¢ w rozwigzanie problemu nierzadko zalezy
bezposrednio od stopnia nacisku wywieranego przez media.Stabo$¢ struktur panstwa
do definiowania i egzekwowania suwerennosci w zakresie uzycia przymusu fizycznego
wobec obywateli ujawnita si¢ szczegolnie po zajsciach pod KDT.

Wtedy to Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji uznato dzialania agencji
Zubrzyckiego za uzurpacj¢ funkcji organéw panstwa i zdecydowato o cofnigciu koncesji
dla firmy na prowadzeniu dziatalnosci. Jednak w toku postepowania przed sadem
administracyjnym okazalo si¢, ze uczestniczace w dziataniach pod KDT policja,
komornik 1 straz miejska nie podwazaly podzialu rdl i zadan wykonywanych przez
Agencje Zubrzyckiego. Jednoczesnie nie zdotano jednoznacznie wyjasni¢ okolicznosci
wezwania ochrony do czynnosci egzekucyjnych i sprawy ustalania szczegdtowego
zakresu zadan przydzielonych agencji do wykonania. 0 Innymi slowy oznacza
to, ze akcja przejecia przez miasto hali KDT byta zle przygotowana i przeprowadzona,
za co odpowiadaja nadzorujace jej przebieg organy wiladzy panstwowej i1 publicznej
a nie wynajgta przez nie prywatna firma.

W obecnosci policjantow nie doszto do zadnych incydentow z uzyciem sity fizycznej - zapewnia
Mariusz Mrozek, rzecznik stotecznej policji. Potwierdza jednak, ze wptyneto zawiadomienie o rozboju i
pobiciu, tak jak kolejne dotyczace kradziezy 1 wkamania.” Super Ekspres, Publikacja: 08.10.2012 11:53 |
Aktualizacja: 10.11.2012 05:03 http://www.se.pl/wydarzenia/warszawa/zobacz-wideo-warszawa-brutalna-
eksmisja-kupcow-na-dworcu-centralnym_283807.html , szczegbtowa relacja w ,,Gazeta.pl Warszawa
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,12623675,Brutalne_pobicie__przepychanki___ tak z_kupcam
i_z_Centralnego.html?bo=1, publikacja 07.10.2012 , aktualizacja: 07.10.2012 13:02

% 7 uzasadnienia wyroku NSA, 30.08. 2012 w przedmiocie cofnigcia koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia, Sygn. akt II GSK 1082/11, przeczytaj cale
uzasadnienie wyroku nsa. , http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,zubrzycki-nie-straci-koncesji-
sadowy-koniec-bitwy-o0-kdt,67285.html
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Ponadto sad stwierdzil, ze MSWiA cofajac koncesje¢ Agencji Zubrzyckiego, dziatato
niezgodnie z zasadami postegpowania administracyjnego. Ministerstwo nie przestuchato
pracownikow ochrony i policjantow, poprzestajac jedynie na nieudanej probie uzyskania
od prokuratury protokotow przestuchan dotyczacych tej sprawy.31 Decyzje o odebraniu
koncesji podjeto zatem bez uzyskania zeznan 0s6b zwigzanych z wydarzeniem.
Potwierdza to stwierdzong przez NIK niskg efektywno$¢ dziatan Departamentu
Zezwolen 1 Koncesji; struktury obstugujacej Ministra SWiA (obecnie SW) w nadzorze
nad prywatnymi agencjami ochrony osob i mienia. Ostatecznie wobec powyzszych
faktow, wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego z 2012 roku przywracat Agencji
Zubrzyckiego prawo do prowadzenia dziatalnosci.

W sprawie KDT bardzo znamienne jest to, ze Minister SWiA mimo, ze badat zakres
podjetych czynno$ci zaréwno przez komornika jak i przez policje,* to ostatecznie
konsekwencje wyciagnat tylko w stosunku do prywatnej agencji ochrony. Nie zostaly
rozliczone z podjetych dziatan podmioty, ktére Agencje Zubrzyckiego wynajety
podpisujac z nimi umowe: komornik i Prezydent m. st. Warszawy wraz z podlegta mu
strazg miejska. Nie wyciagnicto zadnych wnioskdw oceniajacych role policji
nadzorujacej przebieg calej akcji 1 dokonujacej interwencji we wspodldziataniu
z ochroniarzami.

Tymczasem z ujawnionych w trakcie rozprawy notatek ze spotkan przedstawicieli wladz
i policji, wynika, ze to wtasnie one przydzielity Agencji Zubrzyckiego zadania w trakcie
ktorych doszto do uzycia przemocy fizycznej. I tak w trakcie uzgadniania réznych
scenariuszy przed interwencja w KDT uzgodniono, Ze to wlasnie prywatna agencja
ochrony a nie policja panstwowa bedzie przetamywaé pierwszy opoér kupcow
blokujacych hale. To wlasnie Agencja Zubrzyckiego miata si¢ zaja¢ odblokowywaniem
zatarasowanych przez kupcéw wejs¢, aby umozliwi¢ komornikowi dostanie si¢ wraz
Z Policja do obiektu hali, po o$wiadczeniu Komendanta Stotecznego Policji, ze Policja
nie jest uprawniona do rozbierania ewentualnych barykad, lecz do zapewnienia ochrony
osobistej komornika wykonujacego czynnosci.®

Rowniez podczas odprawy, bezposrednio w przeddzien interwencji, przedstawiciele
m.st. Warszawy, Policji, Strazy Miejskiej, Komornika i przybranej do egzekucji
komorniczej ekipy technicznej, omowili plan dziatania podczas czynnosci komorniczych
z ktorego wynikato, ze ,,pracownicy ochrony mogli wykona¢ jedynie czynnosci
polegajace na usunieciu przeszkod (barykad) uniemozliwiajacych wejscie do hali.”**

Z notatek z obu spotkan nie wynikato, aby podmioty uczestniczace w przygotowaniach
interwencji w KDT, a nastepnie w czynnosciach egzekucyjnych podnosity niezgodnosé¢
czynnos$ci przydzielonych Agencji Zubrzyckiego z warunkami koncesji, czy przepisami
prawa, zwlaszcza ustawy o ochronie osob i mienia.*® Podkreslanie w notatkach,

* Ibid.
% Uzasadnienie wyroku NSA, op.cit., 5.5
* Ibid., 5.8-9, w spotkanie odbyto si¢ w gabinecie Wiceprezydenta m.st. Warszawy
**Ibid., .7
% Opinia NSA, op.cit., 5.27
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ze przydzielone ochroniarzom czynnos$ci ograniczaly si¢ ,,jedynie” do usunigcia barykad
maskowato istot¢ zadania. Trudno bowiem uwierzy¢, ze przygotowujacy calg operacje
decydenci nie brali pod uwagg, ze okupujacy od kilku dni halg zdeterminowani kupcy nie
podejma prob czynnego, przeciwstawienia si¢ demontazowi zbudowanych przez siebie
barykad. Prawdopodobienstwo fizycznej konfrontacji byto bardzo wysokie.

Prywatna agencja ochrony podje¢la dziatania za przyzwoleniem organdéw wiladzy
publicznej: Prezydenta m. st. Warszawy i Komendanta Stotecznego Policji. Policja
wkroczyta do akcji dopiero wtedy gdy sytuacja zaczeta wymykac sie spod kontroli: proba
rozebrania blokad przerodzita si¢ w regularng bitwe 1 wida¢ bylo wyraznie,
Ze pracownicy agencji nie s w stanie samodzielnie przetama¢ oporu kupcéw. Po nadaniu
rozglosu calej sprawy przez media, ostrze krytyki skierowane zostalo w pierwszym
rzedzie na ochroniarzy Zubrzyckiego. 1 tylko wobec nich probowano wyciagnac
konsekwencje. Wniosek o cofnigcie koncesji zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Komendanta Stoecznego Policji,®® ktory wczesniej odmawial udziatu policji
w odblokowaniu dostgpu do hali. Agencja ochrony poniosta konsekwencje tego,
ze podjeta si¢ wykonania zadania, ktérego nie chciata podjaé sie policja.

Powyzsze ilustruje niedobra role jaka moga odgrywaé prywatne agencje ochrony
W polskim systemie bezpieczenstwie publicznego. Zarowno w wypadku sprawy KDT,
jak 1 pozniejszej eksmisji kupcow z podziemi Dworca Centralnego, agencje zastepujac
policj¢ pelnig role swoistych korsarzy organdow wtadzy publicznej. Na zlecenie jednych
(Prezydent m.st. Warszawy) i za przyzwoleniem drugich (Policja) podejmujg si¢ zadan,
ktére pociaggaja za soba ryzyko powszechnego (zwlaszcza medialnego) potepienia.
Prywatne agencje ochrony §ciagaja na siebie odium opinii publicznej 1 w razie czego
ponosza formalne konsekwencje, ktoérych unikaja ich zleceniodawcy 1 gltowni
odpowiedzialni, czyli organy wtadzy publiczne;.

Opinia publiczna 1 poszkodowani swojg zlo$¢ 1 zal kieruja w pierwszym rzedzie
w stosunku do miecza (agencji) a nie reki, ktora si¢ nim postuguje (organa wiladzy).
Zacierana jest rzeczywista odpowiedzialnos¢ przedstawicieli administracji panstwowej
i samorzadowej za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niszczy si¢
W ten sposob poczucie obywateli, ze system w ktory zyja jest sprawiedliwy
I nakierowany na ochrong ich praw. W oczywisty sposob prowadzi to do spadku zaufania
do panstwa 1 wiary w skutecznos¢ dziatania jego instytucji.

Agencje, ktore gotowe sa przyja¢ na siebie role korsarzy wiladzy 1 zgodzi¢ si¢ na to,
ze W wypadku problemdw zostang pozostawieni samym sobie, moga jednoczesnie liczy¢
na inne intratne i mniej ryzykowne zlecenia, takie jak ochrona imprez masowych,
czy staty monitoring i ochrona obiektow.

W takich przypadkach argumentem podnoszonym przez wtadze publiczne korzystajacych
z ustug prywatnych agencji ochrony sg nizsze koszty zwigzane z zapewnieniem

% bid., s.8
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bezpieczenstwa niz W wypadku utrzymywania rozbudowanych struktur policji czy strazy
gminnych.

Jednak policzenie rzeczywistych oszczednosci jest utrudnione. Nalezy pamigetac,
ze nizsze koszty funkcjonowania agencji w wielu wypadkach wynikaja z faktu
zatrudnienia przez nie emerytowanych funkcjonariuszy. Agencji odpadajg w ten sposob
koszty szkolenia, bo funkcjonariusz byt szkolony wczesniej za pienigdze podatnika,
czy koszty zwigzane z uzyskiwaniem uprawnien np. do posiadania broni. Jednocze$nie
korzystajacy z uprawnien emerytalnych byly funkcjonariusz tatwiej zaakceptuje
relatywnie nizsze wynagrodzenie w agencji, poniewaz jego rzeczywiste dochody beda
sumg dochodéw z emerytury i pensji ochroniarskiej. W powyzszym schemacie podatnicy
ptaca na szkolenie i utrzymanie policjanta, ktéremu po przejSciu na emeryture
np. po 15 lub 20 latach stuzby®’ placa (oprocz emerytury) dalej, jako pracownikowi
prywatnej firmy zatrudnionej zamiast policji do zapewniania bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej.

Rowniez watpliwosci co do skali oszczednosci budzi zastgpowanie policji i strazy
miejskich przez prywatne agencje ochrony do czasowych i statych zadan takich jak state
patrolowanie parkéw i miejsc publicznych. Zlecenia jakie otrzymaly bezposrednio
od ratusza prywatne firmy w Warszawie w latach 2008-2012 przekroczyly wartos¢
kilkudziesieciu mlIn ztotych.®® Jednoczesnie miasto Warszawa utrzymuje straz miejska,
ktorej gros aktywnosci (ponad 60% interwencji) to Scigganie mandatow, a nie zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancom.

W tym wypadku rzeczywiste oszczednosci moga by¢ obliczone po uwzglednieniu
kosztow utrzymywania strazy miejskiej, obliczeniu zyskow jakie wskutek karania
mandatami uzyskuje straz miejska i po obliczeniu kosztéw jakie miasto ponosi za najem
prywatnych agencji, ktore zastepuja straz miejska zajetag zdobywaniem $rodkow poprzez
naktadanie kar pieni¢znych.

¥ Dotyczy funkcjonariuszu zatrudnionych przed 2013 rokiem

*®0dpowiedz Prezydenta MS Warszawy na interpelacje radnego Jarostawa Krajewskiego Ws. uzupelnienia
odpowiedzi na int. nr 1370 dot. ustug zlecanych agencjom ochrony przez m.st. Warszawa.
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/1832575E-C9C8-448 A-B7F6-BCEBIOE73308E, frameless.htm

% Departament Nadzoru MSW Warszawa 2012: Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich)
oraz ocena wspoipracy z Policig w 2011 r.
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