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Wizja bezpieczenstwa narodowego w 2013 roku w dokumentach

Prezydenta RP i Rzadu. Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego

W drugiej potowie roku Rzad podjat decyzje o zmniejszeniu wydatkow na obrong
narodowg o ponad 10% (3,2 mld ztotych). Poprzedzajace t¢ decyzj¢ miesigce przyniosty
publikacj¢ dwoch istotnych dokumentéw: Prezydenta 1 Rzadu odnoszacych
si¢ do Bezpieczenstwa Narodowego.

Podpisana przez prezydenta RP Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej upublicznia jawne tresci prac Komisji Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN).

Przeprowadzenie SPBN przewidywata podpisana w 2007 roku przez Prezydenta Lecha
Kaczynskiego Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (SBN). Ten najwazniejszy
z dokumentow odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa narodowego zawiera ,oficjalng
wyktadni¢ polskich interesow narodowych”, oraz okresla ,cele strategiczne
Rzeczpospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa wraz z koncepcja ich osiggania,
uwzgledniajaca zadania dla poszczegodlnych podsystemow.” Strategia jest kierowana
do wszystkich organéw administracji publicznej oraz podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu bezpieczenstwa.! Zgodnie z paragrafem 148 Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, w ramach cyklicznie przeprowadzanego SPBN ma by¢ dokonywana
weryfikacja ustalen zawartych w SBN 1 wypracowywanie propozycji jej aktualizacji.
Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego jest zatem dokumentem skierowanym
do wszystkich obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Ponad dwustustronicowy dokument
ma ambicje opisania calego systemu bezpieczenstwa narodowego we wszystkich jego
wymiarach: militarnym, ochrony ludnosci i rozwoju spoteczno-ekonomicznego. W Bialej
Ksigdze przedstawiono jawne wyniki prac komisji SPBN, ktore odnosza si¢ do analizy
interesoOw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa i1 zwigzanych z ich realizacja celow
strategicznych, przewidywanych na okres nastgpnych dwudziestu lat. W perspektywie
dwudziestolecia zaprezentowane zostaty prognozy rozwoju sytuacji, wraz z wariantami
dzialan (kierunkéw strategicznych), jakie powinna podja¢ Polska z uwzglednieniem
réznych opcji dla rozwoju organizacji i zasad funkcjonowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Pod uwage zostaly wzigte rowniez warianty zmian
systemowych na najwyzszym, prezydenckim i rzadowym szczeblu kierowania
bezpieczenstwem panstwa.

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2007, par.146, 147
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1.Prognoza Rozwoju Srodowiska Bezpieczenstwa

W Biatej Ksigdze Bezpieczenstwa zostaty przedstawione trzy strategiczne scenariusze
rozwoju warunkow bezpieczenstwa Polski w perspektywie nastepnych dwudziestu lat?:

e Optymistyczny scenariusz integracyjny, ktory zaklada przewage korzystnych
dla Polski zjawisk 1 trendow zwigzanym ze S$rodowiskiem bezpieczenstwa,
w wymiarze globalnym, europejskim i wewnatrzkrajowym. Ten scenariusz
zaktada, przezwyciezenie kryzysu w strefie euro i trwaty powrdt Unii
Europejskiej na $ciezke wzrostu, z gospodarka zdolng do $§wiatowej konkurencji.
Obecno$é polityczno-wojskowa USA na naszym kontynencie zostataby
utrzymana, zwlaszcza dzigki realizacji zgodnie z przyjetym harmonogramem
amerykanskiej czeSci sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowe] —
European Phased Adaptive Aproach, EPAA. NATO pozostawaloby nadal
najpotezniejszym sojuszem wojskowym, zachowujac swoja wiarygodnosé
I spoistos¢. W tej sytuacji Polska kontynuowataby staly i stabilny rozwoj
gospodarczy. Nie musiataby weryfikowa¢ gléwnych zatozen swojej polityki
bezpieczenstwa, a jedynie zabiega¢ o znalezienie si¢ w gltoéwnych kregach
decyzyjnych po to by skutecznie realizowac cele operacyjne i taktyczne. Wariant
optymistyczny zaktada odej$cie Rosji ,,0d mocarstwowej polityki wobec swoich
sgsiadow oraz obrania drogi ku zwieckszonej demokratyzacji.” Autorzy Bialej
Ksigegi przyjmuja, ze w wypadku realizacji, niosacego stabilizacje¢ 1 wzrost
gospodarczy scenariusza integracyjnego Polska zyskataby pozycje
,regionalnego mocarstwa”, a ,wizytobwka 1 atutem Polski na arenie
mig¢dzynarodowe]” byloby posiadanie rozbudowanych sit specjalnych
I zdolnosci do zwalczania zagrozen cybernetycznych.

e Pesymistyczny scenariusz dezintegracyjny jest bardziej rozbudowany. Zaktada
przewage wystepowania niekorzystnych dla Polski zjawisk, w pierwszym
rzgdzie utrwalenie, a nawet poglebienie si¢ kryzysu politycznego wskutek
narastajagcych probleméw gospodarczych 1 finansowych. Prowadziloby
to do narastajacej rozbieznos$ci interesow panstw Unii Europejskiej,
a Co za tym idzie narastaniu tendencji odsrodkowych, ktorym sprzyjatyby coraz
czgsciej zaburzenia spoteczne i towarzyszace im ruchy rewindykacyjne wraz
narastajgcymi nastrojami eurosceptycznymi. Niostoby t0 ze sobg zagrozenie
W postaci odej$cia od wspdlnotowych mechanizméw podejmowania decyzji,
narzecz podziatu na ,,Europe dwodch predkosci”, w ktorej Polska znalaztaby
si¢ poza ,twardym jadrem” grupy panstw podejmujacych strategiczne decyzje.
Prowadzitoby to do renacjonalizacji polityk, zwtaszcza polityki bezpieczenstwa,
a wariancie skrajnie pesymistycznym do rozpadu UE. Z kolei zachwianie uktadu
sit w skali globalnej, zmniejszenie znaczenia Stanow Zjednoczonych,
mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ zaangazowania Waszyngtonu polityke
europejska a w konsekwencji do zmniejszania militarnego zaangazowania

? Biata Ksiega Bezpicczefistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, Strategiczne
scenariusze rozwoju warunkow bezpieczenstwa, s.145-153
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w kwestie bezpieczenstwa Europy. W ostatecznym rozrachunku prowadzi¢
by to moglo nawet do ,,zalamania si¢ obecnego Systemu obronnego opartego
na NATO, UE i strategicznych stosunkach z Waszyngtonem”, a w konsekwencji
do ,,strategicznego osamotnienia Polski w warunkach rywalizacji mocarstw”.
Tym opisanym zjawiskom towarzyszyloby ,nieuchronnie nasilanie
si¢ asertywnej i neoimperialnej polityki Rosji oraz cze$ciowe odbudowywanie
przez nig wptywow na obszarze poradzieckim”, rowniez wskutek prowadzonej
przez Moskwe polityki uzalezniania panstw sgsiednich od rosyjskich dostaw
paliw i energii.

Kumulacja negatywnych zjawisk w sytuacji wewnetrznej Polski: zapas¢
gospodarcza i towarzyszace jej napigcia spoleczne w potaczeniu z dezintegracja
transatlantyckiego systemu bezpieczenstwa opartego na NATO 1 UE,
nieuchronnie prowadzilaby do obnizenia pozycji mig¢dzynarodowej naszego
kraju. Taki scenariusz ,,... oznaczatlby radykalne ograniczenie swobody
dzialania przez Polske, utrate lub drastyczne ograniczanie jej podmiotowosci.”

Scenariusz ewolucyjny zostal uznany w Bialej Ksiedze za najbardziej
prawdopodobny. Zaktada on kontynuacje proceséw integracyjnych w Europie,
cho¢ przy jednoczesnym ich duzym spowolnieniu. Najprawdopodobniej
ostabieniu ulegnie globalna pozycja gospodarcza Unii na korzy$¢ gospodarek
wschodzacych. UE bedzie stopniowo opanowywaé zjawiska kryzysowe,
ale mimo ze jej spdjnos¢ zostanie zachowana, nadal beda pojawia¢ si¢ inicjatywy
stuzace realizacji budowy Europy dwoch predkosci uznajacej przewage panstw
nalezacych do tzw. twardego jadra. Towarzyszytaby temu ,,milczaca” akceptacja
przywddztwa tandemu Niemiec 1 Francji o ile nie naruszatoby to Zywotnych
interesOw narodowych panstw cztonkowskich UE.

Panstwa Zachodu beda stopniowo ogranicza¢ swoja dominacje (w tym wojskowa)
w S$wiecie. W konsekwencji nastgpi pewne, mniejsze niz w wariancie
pesymistycznym, zmniejszenie si¢ zaangazowania USA w Europie. Stany
Zjednoczone nie zrezygnuja z uczestnictwa w NATO, a co za tym idzie Sojusz
Potnocnoatlantycki bedzie istniat nadal, ale jednoczes$nie ,,poczynione zostatyby
pierwsze kroki w stron¢ wiekszego przejecia przez europejskich sojusznikow
cigzaru wydatkéw obronnych w ramach NATO.”

Rosja wedlug tego scenariusza, mimo kontynuacji prob nie dokonataby zadnej
radykalnej zmiany w swojej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej. Jej dziatania
w kierunku podporzadkowania sobie obszaru dawnego ZSRR nie przyniostyby
zadnych radykalnych zmian w postaci doprowadzenia do zinstytucjonalizowanej
integracji z Moskwg jako politycznym 1 organizacyjnym centrum.

Polska bylaby nadal panstwem o gospodarce rozwinigtej na $rednim poziomie
technicznym, nastawionym na produkcje masowa. Oznaczatoby to spadek
konkurencyjnosci, widoczny zwlaszcza po 2020 roku, zarowno w skali $wiatowej
jak 1 regionalnej. W wypadku pojawienia si¢ zjawisk odpowiadajacych
scenariuszowi ewolucyjnemu polska polityka bezpieczenstwa bylaby kontynuacja
obecnej. Prowadziloby to np. w odniesieniu do polityki energetycznej
do ,,dlugofalowego zwigckszenia bezpieczenstwa w tym zakresie, jednak
bez radykalnego zmniejszenia zagrozen dla niego.” Kontynuacja, w potaczeniu
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z dlugofalowa tendencja spadkowa znaczenia Polski (wraz ze spadkiem
politycznego i gospodarczego znaczenia Europy), rodzitaby ,niewystarczajgce
poczucie wlasnej sily” 1 ,,wymuszalaby ,,samoograniczajace” korekty
W stawianiu celow oraz realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa.” NATO 1 UE
pozostatyby punktami odniesienia dla naszej polityki bezpieczenstwa, ale gtowny
nacisk bylby potozony na rozbudoweg wiasnych zdolnosci obronnych. Polska
W wariancie ,realistycznym” moze by¢ zmuszona do staran o dodatkowe
gwarancje bezpieczenstwa poprzez umowy bilateralne (,,np. z USA”), lub poprzez
porozumienia ,,z kilkoma wybranymi panstwami (blizsza wspolpraca w gronie
,wielkiej szostki”, kosztem rozwoju WPBiO).”3

Ostatni, trzeci scenariusz, ktory zostal uznany za najbardziej prawdopodobny, w gruncie
rzeczy jest scenariuszem  powolnego zalamywania si¢  pozycji  Polski.
Ma to by¢ konsekwencja powolnego spadku globalnego znaczenia panstw zachodnich
I towarzyszacej temu zjawisku postepujacej dezintegracji  struktur  Sojuszu
Potocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej. Roéznice w stosunku do najbardziej
pesymistycznego drugiego scenariusza, zwlaszcza odnosnie kierunku rozwoju sytuacji
sa stosunkowo nieduze. Polegaja na zalozeniu wolniejszego tempa narastania zjawisk
negatywnych dla bezpieczenstwa. Jednak podobnie jak w scenariuszu drugim, brak jest
wskazania mozliwosci istotnej poprawy w jakimkolwiek obszarze. Nawet poprawa
bezpieczenstwa sektora energetycznego ,,w dlugofalowym” okresie nie przyniostaby
»zmniejszenia radykalnych zagrozen dla niego”.

Cho¢ w scenariuszu ,.realistycznym” nie ma mowy o zagrozeniu Polski ,,radykalnym
ograniczeniem swobody dziatania”, oraz ,utratg lub drastycznym ograniczeniem
jej podmiotowosci” (tak jak przewiduje to scenariusz pesymistyczny), to przeciez mowa
jest o tym, ze Polska miataby ,niewystarczajace poczucie wtasnej sity” 1 bytaby
zmuszona do ,,samoograniczajacej” korekty swoich dziatan.

Scenariusz ,realistyczny”, pomimo zatozonej wczesniej ,kontynuacji procesOw
integracyjnych w Europie”, zaklada mozliwosci szukania przez Polske gwarancji
bezpieczehstwa poprzez porozumienia bilateralne ,lub =z kilkoma wybranymi
panstwami”. Oznacza to, Ze pesymistycznie oceniona zostala przyszio$¢ gwarancji
bezpieczenstwa wynikajacych z uczestnictwa Polski we wspdlnotowych mechanizmach
UE 1 mechanizmach kolektywnej obrony NATO, a co za tym idzie dopuszcza
si¢ mozliwos$¢ rozwoju ewolucji sytemu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim
w kierunku przypominajacym sytuacje z okresu miedzywojnia (sprzed 1939 roku).
Jedyng istotng réznicg w stosunku do najmniej korzystnego wariantu jest zalozenie,
ze W wariancie ,realistycznym” Rosja nie bedzie zdolna do prowadzenia skutecznej
polityki neoimperialne;j.

Raczej pesymistyczna wizja ewolucji rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej] Polski, wymaga¢ bedzie zdecydowanych dziatan w kierunku
wprowadzenia rozwigzan systemowych umozliwiajgcych budowe mechanizmow

¥ WPBIO - Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony realizowana w ramach UE
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I struktur (wraz towarzyszacymi im inwestycjami) umozliwiajgcych stawienie czota
przysztym zagrozeniom.

2. Koncepcje przygotowania strategicznego panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa

Trzem scenariuszom rozwoju warunkow bezpieczenstwa Polski w perspektywie
nastepnych dwudziestu lat zostaly podporzadkowane trzy opcje ,,strategii
preparacyjnej”4:

e Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego, ktora
odpowiada najbardziej optymalnemu dla Polski scenariuszowi integracyjnemu,
czyli umigdzynarodowienia bezpieczenstwa RP

e Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego, jest
odpowiedzig na drugi, najmniej dla nas korzystny scenariusz dezintegracyjny
I oznacza przyjecie opcji autarkii strategicznej

e Opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodowego
odpowiada trzeciemu, ,realistycznemu” scenariuszowi zréwnowazonego
umiedzynarodowienia i jednocze$nie usamodzielnienia bezpieczenstwa Polski,

Tak jak ,realistyczny” scenariusz ewolucyjny uznany zostal za najbardziej
prawdopodobny, tak opcja trzecia, zréwnowazonego integrowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, zostata uznana za opcj¢ wyjsciows (,,gtowng”, ,,bazowa”)
dla podejmowanych dziatan. To w oparciu o nig powinny by¢ definiowane zadania
I towarzyszgace ich wykonaniu programy, zwlaszcza te zwigzane z istotnymi naktadami
finansowymi.

* Biata Ksiega Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, rozdz. 4 Koncepcja przygotowania
systemu Bezpieczenstwa Narodowego ( strategia preparacyjna) , s.193
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Zrédlo: prezentacja BBN udostepniona przedstawicielom organizacji pozarzgdowych w
zwiqzku z konsultowaniem i propagowaniem projektu obrony przeciwrakietowej

Powyzsza grafika dobrze ilustruje wage kwestii finansowych dla realizacji inwestycji
0 zasadniczym znaczeniu dla naszego bezpieczenstwa, ktorych wykonanie jest konieczne
w zwigzku z wyzwaniami, jakie dla bezpieczenstwa narodowego pojawig si¢ wraz
z rozwojem sytuacji przewidywanym w najbardziej prawdopodobnym ewolucyjnym
scenariuszu.

Chodzi o kluczowa dla obrony kraju kwesti¢ budowy obrony przeciwrakietowej (OPR)
w ramach obrony powietrznej (OP) RP. W chwili obecnej obrony takiej nie posiadamy,
mimo ze rakiety we wspolczesnym S$wiecie s3 podstawowym Srodkiem sity
uderzeniowej. Ma on rozstrzygajace znaczenie w razie konfliktu zbrojnego a grozba jego
uzycia moze stanowi¢ skuteczne narzedzie szantazu polityczno-militarnego. Budowa
systemu obrony przeciwrakietowej w ramach OP uznana zostatla za najwazniejsze
zadanie modernizacyjne polskich sit zbrojnych w nadchodzacej dekadzie. Ma ona zostac
wpisana w realizacj¢ decyzji sojuszniczych NATO podjetych w Lizbonie (2010)
i Chicago (2012) odnosnie budowy sojuszniczego systemu obrony i powigzana
ze wspotpracg bilateralng ze Stanami Zjednoczonymi dotyczaca rozwoju obrony
przeciwrakietowej w Europie.

Inicjatywa obrony przeciwrakietowej lansowana przez osrodek prezydencki zaklada
przeznaczenie na obrone przeciwrakietowg w latach 2014-2023 co najmniej corocznego
przyrostu budzetu MON, przy utrzymaniu jego statego wskaznika przynajmniej
napoziomie 1,95 PKB. Ma to pozwoli¢ na wygospodarowanie na ten cel okoto
812 miliardow zt (maksymalnie okoto 14 miliardow).
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Ostatnie decyzje rzadu i1 parlamentu redukujace budzet obronny o ponad 10% stawiaja
pod znakiem =zapytania mozliwo$¢ realizacji proponowanych przez BBN planow.
Oto w budzecie na 2013 na obrong narodowa zostanie przeznaczonych okoto
28 mld ztotych, =zamiast planowanych 31,4 co stanowi powazne zagrozenie
dla przysztosci, podstawowego dla bezpieczenstwa Polski projektu.

Rada Komitet Rady Ministrow
Bezpieczeristwa ds. Bezpieczeristwa
Narodowego Narodowego

CRGANY DORADCZE (KOLEGIALNE)

i Biuro Rzadowe Centrum i
i« Bezpieczenstwa - | Bezpieczeristwa | __ !
Narodowego Narodoweqgo
ORGANY SZTABOWE

___________________ ;-bmna_p-anma_w.zaiit_mjny________przggqmwania_tbmma,szadzanif_k@z}'jowf___________
Y

Zrédlo: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego

Biala Ksigga Bezpieczenstwa RP odnosi si¢ takze do rozwigzan organizacji systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym. Grafika powyzej przedstawia propozycje
rozwigzan na szczeblu centralnym. Autorzy Bialej Ksiegi slusznie zwracaja uwage
na to, iz na poziomie rzgdowym brak jest struktur zajmujacych si¢ kierowaniem catoscig
bezpieczenstwa narodowego. Do pewnego stopnia funkcje te pelnig Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) jako organ doradczy Rady Ministrow 1 Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktore obstluguje RZZK petnigc role jego sekretariatu.
Jednak zadania i kompetencje zaréwno RZZK jak i RCB dotycza tylko zarzadzania
kryzysowego, ktore jest zaledwie czescia wigkszej caloSci jaka jest system
bezpieczenstwa narodowego.

Stad postulat zastgpienia ciata doradczego, jakim obecnie przy Radzie Ministrow jest
RZZK, przez obdarzony szerszymi kompetencjami Komitet Rady Ministrow
ds. Bezpieczenstwa Narodowego, zastgpienie obecnego odpowiadajacego tylko
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za ochrong ludnosci RCB przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego, ktore
integrowatoby wszystkie kwestie bezpieczenstwa.

Chodzitoby o stworzenie, na wzdr francuski, kompatybilnych struktur w pionach
podlegtych prezydentowi i premierowi RP przy zalozeniu, ze zgodnie z konstytucja obaj
kierujg systemem bezpieczenstwa narodowego.

Powyzsze rozwigzania proponowane s3 dla obecnie istniejgcego porzadku
konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej. Jednak autorzy Biatej Ksiegi wskazuja,
ze ten ustrojowy dualizm réwnolegltej wladzy prezydenta 1 premiera jest podstawowym
elementem utrudniajgcym kierowaniem systemem bezpieczenstwa kraju. Dualizm
ten jest sprzeczny z podstawowym uniwersalnym modelem kierowania przywolywanym
przez autoréw Biatej Ksiegi. W modelu tym mamy do czynienia z tylko jednym
decydentem wspieranym przez kolegialny organ doradczy i obstugiwanym przez organ
sztabowy, ktéremu podlegaja poszczegdlne ogniwa wykonawcze.

Dualizm na najwyzszych szczeblach kierowania panstwem obok trudno$ci zwigzanych
Z biezaca koordynacja dziatan jest zarzewiem konfliktéw kompetencyjnych, nierzadko
odzwierciedlajacych konflikt polityczny. W przypadku ,.koabitacji”, czyli wtedy kiedy
prezydent 1 premier reprezentujg przeciwne sobie obozy polityczne, moze to prowadzic¢
do sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa. Tragiczng ilustracja zagrozen
wynikajacych z istnienia podwojnego, réwnolegtego systemu kierowania panstwem
sa zdarzenia towarzyszace katastrofie smolenskiej w 2010 roku. Wtedy rzad pozostajacy
w ostrym sporze politycznym z prezydentem RP sprzyjal dziataniom na rzecz obnizenia
rangi wizyty prezydenta w Katyniu, tak jak wczesniej dziatat na rzecz dezawuowania
jego aktywnos$ci na forum mig¢dzynarodowym. Takie dziatania sprzyjaly obnizaniu
znaczenia 1 starannosci z jakimi struktury podlegte rzadowi traktowaty bezpieczenstwo
najwyzszego przedstawiciela panstwa polskiego podczas wizyt zagranicznych. Takie
nastawienie miato niewatpliwy wplyw na slaby poziom zapewnienia bezpieczenstwa
zakonczonej tragicznie podrozy prezydenta Lecha Kaczynskiego do Katynia, niezaleznie
od bezposrednich przyczyn katastrofy.5

W Biatej Ksiedze rekomendowane jest przeprowadzenie integracji struktur
bezpieczenstwa na nizszych poziomach podzialu terytorialnego kraju: wojewodzkim,
powiatowym, a nawet gminnym. Budowanie struktur koordynujacych bezpieczenstwo
kraju wedtug jego podziatu terytorialnego, zwlaszcza ponizej poziomu wojewodztwa
trudno uzna¢ za dobre rozwigzanie. Grozi to bowiem rozbudowywaniem niepotrzebnej
biurokracji 1 ostabieniem efektywnosci catego systemu. Utrwala skostniaty, kosztowny
ustrdj powiatowy, podczas gdy nowoczesne systemy, w najbardziej rozwinietych krajach,
odpowiedzialne za bezpieczenstwo 1 ochrone ludno$ci budowane sa w oparciu

® Szerzej na ten temat: Pawet Soloch : Katastrofa smoleriska: niewydolno$é parstwa i zmarnowany moment
instytucjonalny w Il RP, w : Katastrofa. Bilans dwdch lat, Instytut Sobieskiego 2012, . Niezwykle
cennych informacji na temat zaniedban zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa lotow najwyzszych
przedstawicieli RP zawiera raport NIK: Informacja o wynikach kontroli, zatwierdzona 2012-03-05 (KPB-
4114-01/2011) : ,,Organizacja wyjazdow i zapewnienie bezpieczenstwa osobom zajmujgcych kierownicze
stanowiska w panstwie, korzystajgcym z lotnictwa transportowego sit zbrojnych RP w latach 2005-2010"
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0 tzw. siatki bezpieczenstwa. Przewiduja one rozlokowanie odpowiednich sit i §rodkow
zgodnie z wymogami mozliwie najwickszej skuteczno$ci W zapewnieniu ochrony
ludno$ci niezaleznie od podziatu administracyjnego kraju.

W przypadku Polski, przy takim podejsciu, jedynym istotnym szczeblem
administracyjnym podzialu administracyjnego, ktory powinien by¢ uznany za staly
element systemu bezpieczenstwa narodowego powinno by¢ wojewoddztwo. Podkreslona
w Bialej Ksigdze rola wojewody jako koordynatora, ze wzgledu na wymagane
kompetencje, jest dodatkowym argumentem za wprowadzeniem profesjonalizacji osob
pethiacych te funkcje, ktora w wiekszym stopniu powinna by¢ powigzana z panstwowa
stuzbg cywilng. Wojewoda, tak jak teraz komendanci policji czy strazy pozarnej,
powinien by¢ funkcjonariuszem panstwowym, a nie nominowanym lokalnym dziataczem
politycznym .

Roéwniez watpliwosci budzi postulowane odchodzenie od powierzania poszczegdlnym
ministrom roli koordynatorow w  zarzadzaniu poszczegolnymi  dziedzinami
bezpieczenstwa ,w wymiarze ogolnokrajowym”.  Wg Bialej Ksiegi wszystkie
te uprawnienia bylby przeniesione do jednego super ministerstwa. Do takiej roli
podniesione bytloby RCB przeksztalcone w Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Narodowego. Doswiadczenia plynace z sytuacji kryzysowych wskazuja, ze system
powinien zachowywa¢ mozliwie duzg elastyczno$¢ rowniez w zakresie organizowania
koordynacji w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia. Dla konkretnej sytuacji wskazana jest
koordynacja ze strony struktury zajmujacej si¢ na co dzien problemami, ktore
to zagrozenie powoduja. Np. w wypadku zagrozenia epidemia wiodacym bedzie gtowny
inspektor sanitarny kraju, a wypadku zagrozenia zamachem terrorystycznym ABW
lub Policja. W przypadku zagrozen bardziej ztozonych, wymagajacych zaangazowania
si¢ kilku podmiotow o rownorzednym znaczeniu, dziatania koordynowatby bezposrednio
premier lub wyznaczony przez niego petnomocnik (np. kierownik jednej z instytucji
uczestniczacych), natomiast RCBN petnitoby role sekretariatu wspierajacego gltdéwnego
koordynatora.

3.Uwagi koncowe

Ranga Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa wynika w pierwszym rzgdzie z faktu, Ze jest ona
dokumentem wydanym dla obywateli przez najwyzszy organ panstwa: Prezydenta RP.
Znaczenie 1 role tego niewatpliwie waznego, zawierajacego istotne tresci dokumentu
pomniejsza metoda jaka przyjeto przy jego opracowywaniu. Osoby zaangazowane
w Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego i powstanie Biatej Ksiggi byty
dobierane wedtug klucza personalnego, a nie instytucjonalnego.

Tymczasem w sojuszniczych dla RP panstwach NATO Biata Ksigga jest na ogot
efektem pracy przedstawicieli instytucji i podmiotow aparatu panstwa wykonujacych
zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Sa oni oddelegowani wedtug
wczesniej ustalonego klucza stosownie do znaczenia i roli reprezentowanych przez nich
instytucji. A zatem w pierwszym rzedzie idzie o zapewnienie reprezentacji odpowiednim
instytucjom, a nie konkretnym osobom, co sprawia, ze proces przygotowania Bialej
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Ksiegi jest zarazem wielkim ¢wiczeniem dla wszystkich struktur panstwa, w pierwszym
rzgdzie dla najwyzszych wladz, administracji, stuzb, ale rowniez dla wiaczanych w prace
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Osoby dobrane wedlug sformalizowanego
klucza instytucjonalnego (zgodnego z logika organizacji sytemu bezpieczenstwa
panstwa) reprezentuja w pierwszym rzedzie swoja instytucje a nie siebie. Zwicksza
to prawdopodobienstwo, ze wypracowywane w Bialej Ksigdze stanowiska
I reckomendacje beda realizowane przez instytucj¢ delegujacg. Ponadto, wspdlna praca
przedstawicieli réznych struktur umozliwia wzajemne ,,ucieranie si¢”’ stanowisk, ktore
po uzgodnieniu staja si¢ wspdlng dla wszystkich czgscig pamigci instytucjonalne;.
To z kolei ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci koordynowania wykonywania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.

Klucz instytucjonalny, a nie personalny sprawia, ze Biala Ksigga w oczach
jej odbiorcow, czyli obywateli, nabiera bardziej apolitycznego charakteru. Jest bowiem
w wigkszym stopniu produktem apolitycznego (przynajmniej w zalozeniach) aparatu
panstwa, niz opcji politycznej znajdujacej si¢ aktualnie u wladzy. Zwigksza to mozliwosé
budowania narodowego konsensusu wokot kluczowej kwestii, jaka jest bezpieczenstwo
wlasnego panstwa.

Przy konstruowaniu sktadu Komisji SPBN osrodek prezydencki przyjat zasade odwrotng
od przedstawionej powyzej. W jej sktad nie weszli reprezentanci poszczegdlnych
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe. Wykaz osob uczestniczacych
w tworzeniu Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zawiera stosunkowo
niewiele 0sob czynnie zaangazowanych w prace w strukturach bezpieczenstwa kraju.

W pierwszym rze¢dzie znajdziemy tam nazwiska ze Swiata akademickiego,
przedstawicieli fundacji i organizacji pozarzadowych, prywatnych firm, emerytowanych
wojskowych,  ekspertow - dawnych  pracownikéw  instytucji  zwigzanych
Z bezpieczenstwem, czy wreszcie (do$¢ nielicznych) politykow. A zatem znaczenie
ichpracy (w wielu fragmentach interesujacej 1 warto$ciowej) wynikato tylko
ze znaczenia patronatu Prezydenta RP, a nie z faktu reprezentowania (tak jak w innych
panstwach) instytucji kluczowych dla bezpieczenstwa kraju. Taki autorski,
spersonalizowany, a nie zinstytucjonalizowany sktad Komisji SPBN, ogranicza sit¢
oddzialywania SPBN i Biatej Ksiegi, zar6wno wobec instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo (wskutek braku bezposredniego, sformalizowanego uczestnictwa
W jej tworzeniu), jak i wobec znacznej czes$ci obywateli.

W tym drugim wypadku nadmierna reprezentacja osob spoza struktur administracji
i shuzb panstwa, w tym organizacji spotecznych (symbolizowana na uroczystosci
prezentacji Biatej Ksiegi wystapieniem Jurka Owsiaka), zwigzanych przewaznie
Z obozem rzadzacym, dodala calemu przedsigwzieciu niepotrzebnego, jednostronnego
politycznego wymiaru.

Weczesniej, jesienig 2010 roku, takim posuni¢ciem, niekorzystnym dla budowania
konsensusu wokoét bezpieczenstwa narodowego, a co za tym idzie klimatu wspotpracy
wokol Biatej Ksiegi, byto zaproszenie przez Prezydenta RP na posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego Wojciecha Jaruzelskiego. Byl to gest symboliczny o czysto
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politycznym charakterze, bez znaczenia dla biezacych spraw bezpieczenstwa kraju,
zwazywszy na wiek generata Jaruzelskiego i fakt, ze od dluzszego czasu pozostawal
on poza czynng polityka. Jednak zostat uczyniony w przeddzien ogtoszenia rozpoczgcia
prac nad SPBN (24 listopada 2010), w klimacic ogromnego napiecia i Sporu
spowodowanego postawa sprawujacych wiladz¢ rzadu i prezydenta RP wobec
najwickszej tragedii Polski po 1989 roku, jaka byla katastrofa smolenska. W takich
okolicznos$ciach symboliczne dowarto$ciowanie dziatajacego z mandatu ZSRR gléwnego
wykonawcy wprowadzenia stanu wojennego stalo si¢ dodatkowym elementem
blokujq%ym udzial w pracach istotnej czg$ci Srodowisk nie zwigzanych z obozem
wiadzy.

® Np. z powodu uczestnictwa gen. Jaruzelskiego w RBN w listopadzie 2010 roku, zaproszenia do udziatu w
pracach SPBN nie przyjat Instytut Sobieskiego. Przedstawiciel IS uczestniczyt bez sformalizowanego
statusu w konsultacjach koncowych SPBN na poczatku 2013 roku
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