.0

Other 114
5.9

Consumer
Discretionary

f\'\dl‘.‘!ldl‘» 11.3

Analiza Instytutu Sobieskiego
nr 57, wrzesien 2013 r.

Tomasz Sty$

Pomiedzy monopolem a chaosem.

»Rewolucja smieciowa” w dziataniu

INSTYTUT
SOBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego
ul. Nowy Swiat 27, 00-029 Warszawa
tel./fax: 0 22 826 67 47
tel.: 02221112 75
fax: 022 211 1276

e-mail: sobieski@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl


http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.gww.pl/
http://www.gww.pl/
http://www.gww.pl/
http://www.gww.pl/
http://www.gww.pl/

Pomie¢dzy monopolem a chaosem.

»Rewolucja Smieciowa” w dzialaniu

Streszczenie

1.07.2013 r. wszedl w Polsce w zycie nowy system gospodarowania odpadami.

Podmiotem odpowiedzialnym za odbior i zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych

przez

wlascicieli nieruchomos$ci stal si¢ samorzad gminny. Rzeczony system

zbudowany zostal na nast¢pujacych zatozeniach:

a)

wladciciele nieruchomosci zamiast nabywa¢ usluge odbioru odpadéw
bezposrednio od przedsiebiorcow zobowigzani zostali do uiszczania do budzetu
gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) gminy dysponujac $rodkami budzetowymi pochodzacymi ze wspomnianych

wyzej oplat organizuja powszechny system gospodarowania odpadami
naswoim terenie, zlecajac realizacje zadan przedsigbiorcom wytanianym
W postepowaniach przetargowych.

Po kilkunastu tygodniach funkcjonowania omawianych regulacji stwierdzi¢ nalezy, Ze:

a)

gospodarstwa domowe za wyzsza cen¢ otrzymuja usluge o standardzie
porownywalnym lub gorszym, niz przez 1.07.2013 r.

b) konsekwencjg implementacji poszczegdlnych elementow systemu jest wzrost

zatrudnienia w sektorze administracji publicznej i konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego,

cze$é regulacji uzna¢ nalezy za sprzeczne z innymi aktami prawnymi i oparte
0 woluntarystyczne zalozZenia.

W tym kontekscie zaproponowane przez Ministerstwo Srodowiska propozycje zmian
W organizacji systemu gospodarowania odpadami uznac trzeba za niewystarczajace.

www.sobieski.org.pl
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest rozpoznanie wybranych probleméw zwigzanych
Z implementacja nowelizacji Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (dalej: Ustawa).

Opublikowana w czerwcu br. analiza ,, Nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce. Wybrane aspekty
Ustawy na relacje pomiedzy gltéwnymi aktorami systemu gospodarowania odpadami

miata za zadanie zdiagnozowanie wptywu

komunalnymi i ocen¢ skutkow regulacji z punktu widzenia zaburzen stosunkow
rynkowych w funkcjonowaniu rzeczonego systemu. Dotyczyla wigc okresu pomiedzy

1.01.2013 r. 2 30.06.2013 r. w niewielkim stopniu dotyczyla implementacji Ustawy przez
gminy.

Niniejsze opracowanie jest swoista erratq do wspominanej wyzej analizy i dotyczy
W szczeg6lnoscei:

a) rozpoznaniu rozwigzan organizacyjnych majacych wplyw na ewidencjonowanie
i weryfikacj¢ beneficjentéw finalnych Ustawy,

b) identyfikacji glownych problemow zwigzanych z implementacja postepowan
przetargowych 1 egzekucja zawartych przez gminy umoéw na odbior
(zagospodarowanie) odpadow komunalnych,

C) wstepnej analizie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W procesie formutowania opracowania autor korzystat z informacji 1 dokumentow
publicznie dostepnych oraz danych szacunkowych opracowanych w oparciu o wiasng
wiedze 1 doswiadczenie zawodowe.

Uznaje si¢, ze przeprowadzenie badan ilosSciowych na potrzeby niniejszej analizy nie jest
konieczne. Zdaniem autora, dla rozpoznania weztowych problemow organizacyjnych
procesu implementacji Ustawy wystarczajagce wydaje si¢ by¢ zastosowanie metody

' Dz. U. 22012, poz. 391 z p6zn. zm.

2 T. Stys, B. Witwicki, ,, Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. Wybrane
aspekty”, Analiza IS nr 54, Instytut Sobieskiego, Warszawa, czerwiec 2013 r.,
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-54/.
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dedukcyjnej, identyfikujacej zbidér kluczowych przestanek i na ich podstawie —
wyciggniecie okreslonych wnioskéw 1 przedstawienie rekomendacji.

2. Wybrane problemy implementacji Ustawy
2.1. Metoda naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustawa przewiduje nastgpujagce metody naliczania przez gminy optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

a) w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢,
b) wg ryczattowej stawki optaty od gospodarstwa domowego,
C) w oparciu o powierzchni¢ lokalu mieszkalnego,

d) w oparciu o ilo$¢ wody zuzytej z danej nieruchomosci.

Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ stosowania kombinacji powyzszych metod, jak rowniez
wylaczen ze wzgledu na kryteria socjalne.

Zadna z proponowanych w Ustawie metod nie oddaje podstawowej rynkowej relacji
iloSci wytwarzanych odpadow komunalnych i ceny ustugi ich odbioru. W zwiazku
Z tym, nie moze by¢ ona traktowana jako mechanizm ograniczajacy ilo§¢ wytwarzanych
przez gospodarstwa domowe odpadéw komunalnych.® W éwietle art. 6 ust. 11 Ustawy
[.,Optaty (...) sq dochodami budzetéow gmin’] zasadne wydaje si¢ traktowanie optaty
jako kolejnego podatku komunalnego.

Drugim waznym problemem jest weryfikacja ilo$ci faktycznie wytwarzanych odpadow
komunalnych w danej nieruchomosci. W zaleznos$ci od przyjetej metody:

a) liczby mieszkancow faktycznie wytwarzajacych odpady komunalne®,

b) relacji ilosci faktycznie wytwarzanych odpadéw komunalnych do ptaconej przez
gospodarstwo domowe ryczattowe] op%aty‘r’,

c) relacji powierzchni lokalu mieszkalnego do ilosci wytwarzanych odpadoéw
komunalnych®,

% Zobacz: uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 11 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

* W przypadku wynajmowanych nieruchomosci nie ma praktycznie zadnej mozliwosci weryfikacji.

> Ryczaltowa stawka oplaty abstrahuje od ilosci 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé, a co sie z tym
wigze — faktyczne ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

www.sobieski.org.pl
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d) relacji ilosci wody zuzytej w danej nieruchomosci do ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych’.

2.2.  Wysokos¢ stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z informacja Gtownego Urzedu Statystycznego ,, w zwigzku ze zmiang przepisow
dotyczgcych utrzymania czystosci i porzqdku w gminach, w lipcu br. zanotowano znaczny
wzrost oplat w gospodarstwach domowych za wywéz nieczystosci (Smieci) — o 47,6% "
(miesigc do miesigca).

Nalezy pamictac, ze pierwsza podwyzka stawek za odbior gospodarowanie odpadami
w wielu regionach Polski miala miejsce na poczatku 2013 r. Z dniem 1.01.2013 r.
zamknigte zostaly bowiem sktadowiska komunalne, ktore nie uzyskaly statusu
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (dalej: RIPOK).
W zwigzku z tym, wielu przedsigbiorcow zajmujacych si¢ odbiorem odpadow podniosto
ceny oferowanych gospodarstwom domowym uslug.9

Kolejnym aspektem referowanej kwestii jest sposdb roznicowania wysokosci stawek
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze wzgledu na ich segregowanie lub jego
brak. Art. 6 K ust. 3 Ustawy stanowi, ze ,, Rada gminy okresli nizsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sq zbierane
i odbierane w sposob selektywny”. Rzeczony sposob ustalania wysokosci stawek
za gospodarowanie odpadami sklania¢ miat gospodarstwa domowe do prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadow ,,u zZrodia ™, co bylo jednym z celow wprowadzenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.’® Ponizej tabela przedstawiajaca
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: segregowanych i zmieszanych
w najwigkszych miastach Polski.

® Powierzchnia lokalu mieszkalnego nie ma wptywu na iloé¢ wytwarzanych odpadow.

" Tlo$¢ zuzytej wody zalezna jest od innych czynnikow, niz iloéé wytwarzanych odpadow.

& Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w lipcu 2013 r. Informacja Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Warszawa, 14.08.2013.

® Wiecej na ten temat: T. Sty$, B. Witwicki, ,, Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w
Polsce. Wybrane aspekty”, Analiza IS nr 54, Instytut Sobieskiego, Warszawa, czerwiec 2013 .,
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-54/

19 Zobacz: uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 11 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

www.sobieski.org.pl
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Tabela 1. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w wybranych miastach
Polski.

ODPADY ODPADY
LP. MIASTO SEGREGOWANE ZMIESZANE
Zt / OSOBA ZL / OSOBA

1. WROCELAW 19,00 28,50

2. KATOWICE 14,00 20,00

3. KRAKOW 16,00 23,84

4, RZESZOW 10,00 15,00

5. LUBLIN 12,00 18,00

6. LODZ 12,69 16,50

7. POZNAN 12,00 20,00

8. OLSZTYN 9,80 14,41

9. BIALYSTOK 19,00 28,00

10. WARSZAWA 10,00 12,00

Tabela: opracowanie wiasne™

Nalezy stwierdzi¢, ze relatywnie niewielka réznica w wysokoSci stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi: segregowanymi i zmieszanymi oraz
problemy zwigzane z dostarczaniem wlasciwych pojemnikéw [patrz pkt. 2.4.]
I tworzeniem Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK)
[patrz pkt. 2.5.] nie stwarzaja odpowiednich zachet (ekonomicznych
i organizacyjnych) do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw przez
gospodarstwa domowe (i-/-lub  wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy).

2.3. Deklaracje o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi12
Zgodnie z Ustawg podmiotem zobowigzanym do zlozenia deklaracji i uiszczenia optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wylgcznie wlasciciel nieruchomosci,
anie wytworca odpadow. Pod pojeciem wiascicieli nieruchomosci rozumie si¢ jednak

! Przyjeto stawke oplaty dla whasciciela nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi
zamieszkalej przez jedng osobg.

12 7a: T. Stys, B. Witwicki, , Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. Wybrane
aspekty”, Analiza IS nr 54, Instytut Sobieskiego, Warszawa, czerwiec 2013 r.,
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-54/
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nie tylko osoby, ktorym przystuguje wytaczne prawo wtasnosci nieruchomosci, ale takze
wspotwilascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a ponadto inne podmioty, ktore

nieruchomoscig wtadaja.

Ustawa rozstrzyga precyzyjnie o podmiocie zobowigzanym wykonania tych
obowigzkow w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi
z ustanowiong odrebng wiasnoscig lokali. W Kkwestii za§ skladania deklaracji
i rozliczen z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami przy spoldzielczym
prawie do lokalu regulacje zawarte w Ustawie sa niewystarczajace, obligujac tym
samym skorzystanie z przepisow prawa spotdzielczego, ktore jednak z Kolei
nie sg wystarczajace dla rozstrzygniecia o obowigzkach organow spoétdzielni w procesie

wykonywania zobowigzan nalozonych na wiascicieli nieruchomosci.

Nieprecyzyjnos¢ zapisow (definicji ,, wlasciciela nieruchomosci’) powoduje nastepujace
problemy organizacyjne:

a) egzekucja obowigzku zlozenia deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadow komunalnych przez odpowiedzialne za to jednostki gminy,

b) weryfikacja informacji zawartych w rzeczonych deklaracjach o wysokosci optat
za gospodarowanie odpadow komunalnych,

c) egzekucja wlasciwe] wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

2.4.  Pojemniki na odpady

Art. 5 Ustawy stanowi, ze ,, Wlasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
| porzqdku przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzqce do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym”.

W S$wietle zapisow art. 4 ust. 2 pkt. 2 Us‘[awy13 powyzszy zapis nalezy uznaé
za dodatkowy, poza oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kkoszt
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ponoszony przez gospodarstwa

domowe (i / lub wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy).

¥ Rodzaj i minimalna pojemnos¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci okreslane sg przez Rade Gminy w gminnych regulaminach utrzymania czystos$ci i
porzadku.

www.sobieski.org.pl
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Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci gminy za organizacj¢ i zarzadzanie systemem —
nieuzasadniony.

2.5. Selektywna zbiorka odpadéw

Zgodnie z Ustawg gminy ,, tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
w sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazujg
miejsca, w ktorych mogg by¢ prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzqcego z gospodarstw domowych”.** Koszty ich tworzenia
I utrzymania gmina pokrywa z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.*

Do najwazniejszych problemow zwigzanych z organizacja punktow selektywnej zbiorki

odpadow komunalnych zaliczy¢ nalezy:

a) zaplanowanie odpowiedniej liczby PSZOK dla ilosci faktycznie wytwarzanych
W sposob selektywny odpadow [patrz pkt. 2.2. 1 pkt. 2.6.],

b) lokalizacja PSZOK zapewniajaca tatwy dostep do nich mieszkancéw gminy,

C) organizacja i realizacja harmonogramow odbioru odpadow z PSZOK,

d) problemy zwigzane z tworzeniem nowych PSZOK i prowadzeniem inwestycji.

2.6. Harmonogramy odbioru odpadow

., Rada gminy okresli (...) szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci (...) czestotliwos¢
odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci (...)” stwierdza
art. 6r. Ustawy.

Doswiadczenia gmin, ktére odpowiedzialne byly za odbior odpadéw komunalnych przed
wejsciem w zycie omawianego systemu gospodarowania odpadami16 wskazywaty
mozliwo$¢ wzrostu wytwarzanych przez gospodarstwa domowe odpadow o 20-30%
W pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji [patrz takze pkt. 2.1.].

4 Art. 3 Ustawy.
5 Art. 6r. Ustawy.
18 Byto to mozliwe po przeprowadzeniu referendum gminnego.
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Tabela 2. CzestotliwoS¢ odbioru odpadow zmieszanych w wybranych miastach

Polski.
CZESTOTLIWOSC
LP. MIASTO ODBIORU ODPADOW
ZMIESZANYCH
1. WROCLAW 7 DNI
2. KATOWICE 14 DNI
3. KRAKOW 14 DNI
4, RZESZOW WIELOMIESZKANIOWA: 2/7DNI
JEDNORODZINNA: 7 DNI
5. LUBLIN 14 DNI
6 LODZ 14 DNI
1. POZNAN WIELOMIESZKANIOWA: 7 DNI
JEDNORODZINNA: 14 DNI
8. OLSZTYN 7 DNI
9. BIALYSTOK 3/7 DNI
10. WARSZAWA 4-5/7 DNI

. 17
Tabela: opracowanie wlasne

Drugim waznym problemem jest brak precyzyjnych danych dotyczacych ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych przed 1.01.2013 w gminach, w ktérych za odbior
odpadow odpowiadali przedsigbiorcy prywatni, nie za$ powotane w tym celu podmioty
komunalne. W tym kontek$cie nalezy pamigtac, ze do dnia 30.06.2013 r. rzeczona ustuga
realizowana byla w relacji klient — przedsigbiorca. W zwigzku z tym, jej szczegdty byly
objete tajemnicg handlowq 1, jako takie - niedostepne podmiotom trzecim.

Stwierdzi¢ nalezy, ze gminy okreslajac ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych
I zwigzane z tym — harmonogramy ich odbioru, w wigkszosci przypadkéw opieraty si¢
jedynie na danych szacunkowych. Konsekwencja tego faktu byly problemy
z terminowym odbiorem realnie wytworzonych przez gospodarstwa domowe
(i/lub wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy) odpadow.

7 Przyjeto stawke oplaty dla whasciciela nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi
zamieszkalej przez jedng osobg.
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2.7.  Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w gminach

Art. 6r. Ustawy stanowi ze koszty obslugi systemu w gminach pokrywane sg z oplat
pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do najwazniejszych
dodatkowych wydatkow ponoszonych przez gminy w zwigzku ze zmiang systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaliczy¢ nalezy:

a) wydatki zwigzane z konieczno$cig zwickszenia zatrudnienia w urzgdach i/lub
powotlania  wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych zajmujacych
sie zarzadzaniem nowym systemem®®,

b) wydatki na uslugi prawne i Kkonsultacyjne zwigzane z zaprojektowaniem
i implementacjg nowego systemulg,

c) informacja i promocja nowych regulacji®,

d) likwidacja ,,waskich gardel” — koszty dodatkowych ustug interwencyjnych
zwigzanych z niewywigzywaniem si¢ ze swoich obowigzkéw przez

przedsigbiorcoOw zajmujacych si¢ w gminach odbiorem odpadéw komunalnych.

Stwierdzenie faktycznych kosztoéw administracyjnej obstugi systemu w gminach nie jest
obecnie mozliwe. Zdaniem autora mozna szacowac je w 2013 roku na kilkadziesiat
milionow zlotych w skali kraju.

3. Proponowane rozwigzania

3.1.  Weryfikacja metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Jak zostato napisane w pkt. 2.1 niniejszego opracowania., zadna z ustawowo wskazanych
metod naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie oddaje rynkowej
relacji pomiedzy faktyczng ilo$cig wytworzonych przez gospodarstwa domowe odpadow
a wysokoscig stawki rzeczonej oplaty. Ponadto, Zadna z metod nie pozwala na precyzyjna
weryfikacje ilosci faktycznie wytwarzanych odpadow w danej nieruchomosci.

18 patrz: http://forsal.pl/artykuly/717808,armia-urzednikow-wyrosla-na-smieciach.html

9 patrz na przyktad: http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news, przetarg-do-poprawki-a-smieciowy-
doradca-dostal-650-tys-zI,89641.html

0 patrz na przyklad: http://www.fer.org.pl/index_projekty.php?dzial=2&kat=8&art=46

www.sobieski.org.pl
10


http://forsal.pl/artykuly/717808,armia-urzednikow-wyrosla-na-smieciach.html
http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,przetarg-do-poprawki-a-smieciowy-doradca-dostal-650-tys-zl,89641.html
http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,przetarg-do-poprawki-a-smieciowy-doradca-dostal-650-tys-zl,89641.html
http://www.fer.org.pl/index_projekty.php?dzial=2&kat=8&art=46

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest konieczno$¢ pokrywania straty z powodu
istnienia ,,martwych dusz” w systemie bezpos$rednio z budzetu gminy lub poprzez
podnoszenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez
gospodarstwa domowe. W obydwu przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskiem

faktycznej legalizacji praktyk sprzecznych z poczuciem sprawiedliwosci.

Konieczna wydaje sie wiec weryfikacja metody naliczania  stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i rozpoczecie stosowania mozliwych
kombinacji w oparciu o0 proponowane dane:

a) faktyczng ilo$¢ wytwarzanych odpadow (w tym: segregowanych) w danej
nieruchomosci zamieszkalej,

b) ilo$¢ osob zameldowanych w danej nieruchomosci zamieszkate;j,

c) ilos¢ osOb zamieszkatych, zgodnie 2z deklaracja o wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozona przez wiasciciela
nieruchomosci,

d) ilo$¢ wody zuzytej w danej nieruchomosci zamieszkalej,

e) wysokos¢ i terminowos¢ uiszczania podatku od nieruchomoscei i innych podatkoéw
komunalnych,

f) naklady poniesione przez gming w celu stworzenia bazy wlascicieli
nieruchomosci zobowigzanych do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
wraz kosztami jej weryfikacji,

g) relacja wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
do faktycznych kosztéw odbioru (zagospodarowania) odpadow,

h) koszty odstepstw od systemu powszechnego zwigzane z prowadzong przez gming
polityka socjalna.

3.2.  Analiza i optymalizacja kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach

W zwiagzku z problemami wskazanymi w pkt. 2.6. i pkt. 2.7. niniejszego opracowania
za pozadane uznaje si¢ przeprowadzenie analizy kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w jednostki gminne odpowiedzialne za jego
organizacj¢ 1 zarzadzanie. Do zmiennych sktadajacych si¢ na koszt uslugi odbioru

I zagospodarowania odpadow zaliczy¢ nalezy:
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h)

faktyczne 1ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych przez wilascicieli
nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami, w tym
w podziale na poszczegolne frakcje,

relacja ilosci odpadow zmieszanych do segregowanych,

koszty dostarczenia wlasciwych pojemnikow na odpady 1 czestotliwose
ich odbioru,

koszty organizacji i funkcjonowania PSZOK,

relacja ilosci wytwarzanych odpadéow komunalnych, wielkosci dostarczanych
pojemnikow i czestotliwosci ich odbioru,

koszty transportu odpadow do RIPOK,

koszty skladowania (zagospodarowania) odpadéw komunalnych, w tym
W podziale na poszczegodlne frakcje,

koszty zarzadzania gminnym systemem gospodarowania odpadami [patrz pkt. 2.7.
i pkt. 3.1.].

Do wyzej wymienionych zmiennych doda¢ nalezy te wynikajace z lokalnej specyfiki

poszczegb6lnych gmin. Zdaniem autora, rezultatem rzeczonej analizy powinny by¢ przede
wszystkim:

a)

b)

3.3.

weryfikacja, a co za tym idzie — optymalizacja, faktycznych kosztow (w tym —
ukrytych) odbioru (zagospodarowania) odpadéw komunalnych 1 kosztow
zarzadzania gminnym systemem gospodarowania odpadami,

stworzenie bazy informacji koniecznych do precyzyjnego sformutowania
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w przyszlych postepowaniach
przetargowych na odbior (zagospodarowanie) odpadéw komunalnych.

Inne modyfikacje

W duzym uproszczeniu, odpady komunalne podzieli¢ mozna na trzy zasadnicze grupy:

a)

b)

c)

odpady wytwarzane przez gospodarstwa domowe w nieruchomosciach
zamieszkatych,

odpady wytwarzane przez inne podmioty gminnego systemu gospodarki
odpadami w nieruchomosciach niezamieszkatych,

odpady wytwarzane w miejscach publicznych.
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Art. 6¢c. Ustawy nie zobowigzuje gmin do wilaczania do gminnego systemu
gospodarowania odpadami ,,wfascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy”, czyniagc z niego zadanie o charakterze fakultatywnym. Do tej grupy
podmiotow zalicza si¢ takze jednostki uzyteczno$ci publicznej (szpitale, szkoty,
instytucje kultury 1 pomocy spolecznej) finansowane ze $rodkow publicznych.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na znaczny wzrost kosztow ich funkcjonowania

zwigzany ze zmiang Ustawy>".
W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢:

a) organizacj¢ przetargow na odbiér (zagospodarowanie) odpadow komunalnych
jedynie od wlascicieli nieruchomosci, w ktorych zamieszkuja mieszkancy,

b) wylaczenie z gminnego systemu gospodarowania odpadami wilascicieli
nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy (odbior odpadow
odbywalby si¢ na zasadach konkurencji cenowej pomiedzy przedsigbiorcami
prowadzacymi te dziatalnosc),

C) organizacj¢ systemu odbioru (zagospodarowania) odpadow wytwarzanych
w miejscach publicznych na zasadach okreSlonych w Ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym 1 Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo Zamowien Publicznych jako zadania wlasnego gminy.

4, Ocena zalozen nowelizacji Ustawy przedstawionych przez Ministerstwo
Srodowiska®

W dniu 19.09.2013 r. Ministerstwo Srodowiska zaprezentowato zatozenia kolejnej
nowelizacji Ustawy (i innych powigzanych z nig aktow prawnych). Sa one wynikiem
konsultacji przeprowadzonych pomigedzy lipcem a wrzeSniem br. w dziewigciu
Wojewc')dztwach.23

W zakresie Ustawy o odpadach®* zaktada sie:

2! Patrz na przyktad: http://www.medexpress.pl/system/smieci-zasypaly-szpitale/21220/ lub
http://wyborcza.pl/1,75478,14217442,Szpitale_beda_mialy_mniej_pieniedzy na_leczenie__Bo.html

22 podstawy analizy jest dokument pn. ,, Od odbioru odpadéw do surowcéw wiérnych. Proste reguly, nowe
inwestycje, zrownowazony rozwoj”.

2z Tamze, s. 2.

 Rzeczona ustawa ma posredni wplyw na gminne systemy gospodarowania odpadami. Wigcej na ten
temat: T. Stys, B. Witwicki, ,, Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. Wybrane
aspekty”, Analiza IS nr 54, Instytut Sobieskiego, Warszawa, czerwiec 2013 r.,
http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-54/
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a) przygotowanie na poziomie wojewodztw planow inwestycyjnych zatwierdzanych
przez ministra. Zatwierdzanie bedzie polegato na weryfikacji, czy plany
pozwalaja na zrealizowanie celow unijnych w regionie i skali kraju,

b) weryfikacje definicji RIPOK.

W zakresie omawianej Ustawy:

a) uproszczenie procedur, okreslenie czgstotliwosci i przypadkoéw kiedy nalezy
ztozy¢ deklaracje w przypadku zmiany danych zawartych w deklaracji,
np. zapewnienie mozliwosci dokonywania przez samorzady korektyw zakresie
sposobu naliczania optat dla mieszkancow [patrz pkt. 2.1., pkt. 2.2., pkt. 2.3.],

b) doprecyzowanie obowigzkow zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi
(wspdlnoty i1 spotdzielnie mieszkaniowe) w stosunku do gospodarstw domowych
(,, wlascicieli nieruchomosci”’) i gmin [patrz pkt. 2.3.],

€) doprecyzowanie i uproszczenie sprawozdawczosci dla gmin i przedsigbiorcOw
[patrz pkt. 2.5., pkt. 2.6., pkt. 2.7., pkt. 3.1., pkt. 3.2.].

Nalezy stwierdzi¢ trafne rozpoznanie cze¢sci problemow, z ktérymi borykaja si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednak zdaniem autora niniejszego opracowania, ich liste
trudno uznaé za zamknieta. Ta, przedstawiona przez Ministerstwo Srodowiska
abstrahuje bowiem, mi¢dzy innymi, od nastepujacych faktow:

a) znacznego wzrostu oplat w gospodarstwach domowych za odbior odpadow
komunalnych [patrz pkt. 2.2.],

b) wysokiego prawdopodobiefistwa pojawienia si¢ praktyk monopolistycznych
ze strony przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi®,

C) znacznego wzrostu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zwigzany z konieczno$ci organizacji i zarzadzania rzeczonym
systemem [patrz pkt. 2.7.],

d) logistycznych problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi [patrz pkt. 2.4, pkt. 2.5.].

» Wiccej na ten temat: ,, Konkurencja na polskim rynku ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych”, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, luty 2012.
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W zwigzku z powyzszym, propozycje Ministerstwa Srodowiska traktowa¢ trzeba jedynie
jako element analizy skutkow regulacji zawartych w Ustawie.

5. Podsumowanie

Ze wzgledu stopien zaawansowania implementacji nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, jak réwniez na fakt mozliwosci pojawienia si¢ roszczen
w stosunku do Skarbu Panstwa ze strony przedsigbiorcow, ktorzy wygrali
juz postepowania przetargowe w gminach, uznaje si¢ powrdét do wczesniejszych
regulacji za niecelowy. W obecnej sytuacji, do najwazniejszych kwestii, zaliczam:

a) przywrocenie rynkowej relacji pomiedzy  gospodarstwami  domowymi
wytwarzajacymi odpady 1 przedsigbiorcami odpowiedzialnymi za ich odbidr
i zagospodarowanie,

b) ustanowienie mechanizmu chronigcego gospodarstwa domowe przed drastycznym
wzrostem stawek optat za odbior (zagospodarowanie) odpadow komunalnych,

c) zwicgkszenie konkurencji pomiedzy przedsigbiorcami sektora gospodarki
komunalnej,

d) ustanowienie mechanizmu zabezpieczajacego standard ustug  odbioru
(zagospodarowania) odpadéw komunalnych,

e) przywrocenie rownowagi rynkowej pomiedzy glownymi aktorami systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a co za tym idzie — obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu,

f) wylaczenie spotek  komunalnych  (jednostek  organizacyjnych — gminy)
Z konieczno$ci udzialu w przetargach na odbidr (zagospodarowanie) odpadow
komunalnych 1  przywrdécenie mozliwosci zlecania zadania odbioru
(zagospodarowania) odpadéw komunalnych w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamowien Publicznych 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

Tomasz Sty$ — ekspert Instytutu Sobieskiego w obszarze samorzad terytorialny i rozwoj
regionalny, w latach 2007-2009 prezes zarzadu DOL-EKO Organizacja Odzysku S.A.,
obecnie prowadzi dziatalno$¢ doradcza pod firmg TS Public Consulting
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