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Znaczenie polaczen wzajemnych w budowie jednolitego rynku energii
Unii Europejskiej. Wprowadzenie

Wstep

Potgczeniem wzajemnym (interkonektorem) jest infrastruktura umozliwiajaca przestanie
energii elektrycznej lub gazu ziemnego pomig¢dzy panstwami. Moze ona tgczy¢ zarowno
sasiadujace panstwa np. cztonkowskie Unii Europejskiej (UE)®, jak i przechodzi¢ ponad
granicami ktorego$ z nich, taczac panstwa nie bedace sgsiadami. Interkonektor moze
taczy¢ rowniez panstwo Unii Europejskiej z krajem trzecim.

Z technicznego punktu widzenia potaczenie wzajemne moze mie¢ charakter zarowno
sieci przesytowej, jak 1 dystrybucyjnej. Z prawnego punktu widzenia wyrdznia sie
polaczenia wzajemne majace charakter tzw. regulowanych potaczen wzajemnychz,
ktérych inwestorem jest operator systemu przesylowego oraz takie, ktérych inwestorem
jest inny podmiot, tj. nie bedacy operatorem systemu przesylowegog.

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (wlaczajac kraje cztonkowskie
EFTA®) funkcjonuje 263 potaczen wzajemnych (interkonektoréw) elektroenergetycznych
oraz 145 gazowych’, czyli infrastruktury laczacej odpowiednio systemy
elektroenergetyczne 1 gazownicze sasiadujacych ze sobg panstw, umozliwiajac
transgraniczny obrot energia elektryczng i gazem ziemnym®. Panstwa UE sa dodatkowo
potaczone z krajami spoza UE odpowiednio 95. polaczeniami wzajemnymi
elektroenergetycznymi i 30. gazowymi’.

Rozwdj tej infrastruktury zwigzany byl z ewolucja polityki energetycznej UE.
W poczatkowym okresie jej funkcjonowania problematyka potaczen wzajemnych
nie byta uyjmowana explicite w regulacjach prawnych. Pozostawiono ja do uregulowania
zainteresowanym panstwom czlonkowskim. Postepujaca wewngtrzna integracja rynku,
ktorej przejawem byly nowe regulacje prawne dot. infrastruktury przesylowe;,
prowadzitla do wzrostu wzajemnej wspOtpracy panstw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej oraz stowarzyszen branzowych.

Rozw¢j polaczen wzajemnych oraz regulacji prawnych ich dotyczacych zwigzany jest
réowniez z odpowiedzig na potrzeby technicznej wspoOlpracy na poziomie operatorow
systemOw przesylowych sgsiadujacych panstw w celu optymalizacji zarzadzania siecia.
Postegpujaca integracja rynkoéw krajowych energii elektrycznej i gazu ziemnego w ramach

L' W dalszej czesci artykutu nie rozrézniamy okresow, w ktorych obecna Unia Europejska miata formalnie
inna nazwe, stosujac dla utatwienia wywodow obecnie obowiazujaca nazwe do wezesniejszych okresow,
chyba ze konkretny aspekt wymaga explicite odniesienia do wczes$niejszego nazewnictwa.

2 Ang.: regulated interconnector.

® Ang.: merchant interconnector.

* Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria.

> Statistical Yearbook 2011, ENTSO-E.

® Przy obliczeniach ilosci interkonektorow elektroenergetycznych i gazowych uwzgledniono potaczenia
pomiedzy panstwami z punktu widzenia kazdego krajowego operatora systemu przesylowego
zlokalizowanego po jednej stronie linii/infrastruktury przesylowej w punkcie wejscia.

" Transmission Capacity Map, ENTSOG, 2013.
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UE stworzyta dodatkowo ekonomiczne uzasadnienie dla transgranicznej sprzedazy tych
towarow.

W  zalezno$ci od sposobu postrzegania $rodkow wptywajacych na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich UE rozwoj potaczen wzajemnych
traktowany byl jako $rodek realizacji tego celu. Inwestycje w potaczenia wzajemne
konkuruja z inwestycjami we wlasne zrodta wytworcze czy tez wiasne zrodia pozyskania
surowcoOw. W tym zakresie polgczenia wzajemne moga by¢ elementem polityki
energetycznej UE, ale moga by¢ odmiennie traktowane przez poszczeg6dlne panstwa.

Te wszystkie uwarunkowania wplywaja na obecny status prawny i faktyczne znaczenie
pofaczen wzajemnych w UE. Wystepujace w tym zakresie rdznice wynikaja zard6wno
Z marginesu swobody, jaki majg poszczegdlne panstwa cztonkowskie w praktycznym
wdrazaniu regulacji prawnych UE, krajowej polityki energetycznej oraz regionalnych
uwarunkowan.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie, w oparciu o przyblizenie powyzszych
uwarunkowan, modelu wykorzystania polaczen wzajemnych w Europie. Stanowi
on probe udziatu w dyskusji na temat tego, czy nalezatoby budowa¢ w Polsce wigcej
potaczen wzajemnych czy tez bardziej racjonalne s3 inwestycje w nowe moce
wytworcze.

Ewolucja regulacji prawnych UE dotyczacych polaczen wzajemnych

Regulacja prawna polgczen wzajemnych UE pojawita si¢ dopiero w latach 90-tych
XX wieku w prawie wtornym UE, tj. regulacjach tzw. pierwszego pakietu
liberalizujacego rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego.® Stworzenie modelu
prawnego tej infrastruktury wynikato jednak z ewolucji prawa pierwotnego
UE skutkujacej wyksztatceniem si¢ kilku celow strategicznych, ktorych sposobem
realizacji byly wiasnie interkonektory.

Regulacje prawa pierwotnego UE

Regulacja rynku energii elektrycznej 1 gazu ziemnego pozostawala w sferze
zainteresowania UE od momentu jej powstania. Dwa z trzech traktatow stanowigcych
obecng Uni¢ Europejska (Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i1 Stali oraz
Traktat o Europejskiej] Wspdlnocie Energii Atomowej) bezposrednio regulowaly kwestie
zwigzane z rynkiem energii. Trzeci, tj. Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska,
pozostawil wiecej kompetencji regulacyjnych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim,
ktore byly ograniczane ogdlnymi zasadami prawa UE®. Traktat o Unii Europejskiej

® Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common
rules for the internal market in natural gas (OJ L 204, 21/07/1998, p. 1), Directive 96/92/EC of the
European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common rules for the internal
market in electricity (OJ L 27, 30.1.1997, p. 20).

° K. Lenaerts, P. Van Nuffel, European Union Law, third edition 2011;
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(TUE)™ i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)™ dodatkowo potwierdzity
znaczenie rynku energii w polityce Unii Europejskiej.

W latach 60-tych XX w. powszechna dostepnos¢, a takze relatywnie niskie ceny ropy
naftowej 1 wegla spowodowaty, ze infrastrukturalna integracja sektora energetycznego
poprzez m.in. interkonektory nie byta postrzegana jako element integrujacy UE, a raczej
brak tych polaczen zapewniat bezpieczenstwo energetyczne panstw, stanowigc
0 ich niezaleznosci. Sektor energetyczny pozostawal w wylagcznym wladztwie
regulacyjnym panstw cztonkowskich.

Pierwszym elementem integrujagcym rynek energii byt Traktat o Europejskiej Wspolnocie
Wegla 1 Stali (EWWiS), podpisany w 1951 r. Mial on zardwno cele polityczne
(stworzenie ponadpanstwowej integracji), ale roéwniez cele gospodarcze — Sstworzenie
jednolitego rynku obrotu tymi towarami pomigdzy umawiajagcymi si¢ panstwami.
Zapewnienie wspolnej regulacji rynku wegla — podstawowego surowca do produkcji
energii elektrycznej w tamtym okresie tworzyto podwaliny pod dalsza gospodarcza
integracj¢ tego rynku, poczatkowo na plaszczyznie wylacznie wsparcia technicznego
sgsiadujacych  ze  sobg  podmiotow  odpowiedzialnych za  prace  Sieci
elektroenergetycznych i gazowych.

Dokumentem, ktéry przyczynit si¢ do dalszej integracji UE (a tym samym 1 sektora
energetycznego) byt opublikowany w 1956 r. tzw. Raport Spaaka ("The Brussels Report
on the General Common Market”), gdzie podkres§lono, ze integracja gospodarek sektor
po sektorze moze by¢ malo skuteczna, a lepszym rozwigzaniem jest integracja
horyzontalna oparta o stopniowe usuwanie barier celnych migdzy integrujacymi si¢
panstwami 1 tworzenie przez to jednolitego rynku. Raport zawierat projekt powotania
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Euratom).

Zatozeniami EWG bylo doprowadzenie do powstania unii celnej, a pdzniej wspdlnego
rynku opartego m.in. na swobodzie obrotu towarami m.in. takimi jak energia elektryczna
i gaz ziemny miedzy panstwami cztonkowskimi. Celem tego Traktatu, zgodnie
Z Preambulg bylo m.in. usuwanie barier dzielacych Europg, ktore stuzy¢ miato
,zagwarantowaniu stabilnosci w rozwoju”, ,rownowadze w wymianie handlowej
i uczciwosci w konkurencji”. Cele te mialy by¢ realizowane m.in. poprzez: zniesienie
ograniczen w swobodnym przeplywie towaréw i1 swobodzie §wiadczenia ustug, wspdlna
polityke konkurencji oraz zblizanie ustawodawstw panstw cztonkowskich stuzace
zapewnieniu funkcjonowania rynku wewnetrznego (art. 3 Traktatu). Realizacja tych
celéw miata by¢ wzmocniona m.in. przez wsparcie finansowe udzielane przez Europejski
Bank Inwestycyjny dla okreslonych sektoroéw gospodarki.

Traktat ten wprowadza wspdlng przestrzen gospodarcza oparta o reguty konkurencji
i rynek wewnetrzny. Brak jest w nim bezposredniego odniesienia do znaczenia oraz

19 Consolidated version OJ EU C 115 of 9.05.2008, p. 13;

1 Consolidated version OJ EU C 115 of 9.05.2008, p. 45;

12 R. Zajdler, Legal Aspects of Electricity and Gas Interconnectors with Third Countries [w:] R. Zajdler
(red): EU Energy Law, Legal constraints with the implementation of Third Liberalisation Package,
Cambridge Scholars Publishing 2012,
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zasad funkcjonowania interkonektorow. Polaczenia tego rodzaju funkcjonowaty
wowczas w UE, ale ich regulacja miala charakter odmienny. Byly to polaczenia, ktore
obshugiwaly podmioty zintegrowane pionowo™ i stuzyly one zapewnieniu wspolpracy
o charakterze technicznym. Potraktowanie energii elektrycznej i gazu ziemnego jako
towaré6w (co zostalo potwierdzone w pdzniejszym okresie przez obecny Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej), stanowito o konieczno$ci zapewnienia
ich swobodnej wymiany w ramach UE. Tym samym rozwdj infrastruktury oraz zmiana
struktury rynkow krajowych stanowi¢ mialy w przysziosci srodek realizacji tego celu.

Celem Traktatu o FEuropejskiej Wspolnocie Energii Atomowej (Euratom) byto
m.in.: potaczenie przemystow jadrowych poszczegdlnych panstw, a przez to zapewnienie
zintegrowanego rozwoju, szerokiego dostepu do zasoboéw energetycznych prowadzacego
do modernizacji procesdw technicznych 1 zapewniajacego mozliwo$¢ szerszego
wykorzystania tej technologii mi¢dzy innymi w procesie produkcji energii elektryczne;.
W powyzszych regulacjach nie ma odniesienia do budowy potaczen wzajemnych.
Dziatania integrujace polityki poszczegdlnych panstw skupione byly na zapewnieniu
dostaw  surowcéw oraz umozliwieniu wspolnych dzialtah w  dziedzinach
kapitatochtonnych, ktorych efekty moglyby mie¢ charakter transgraniczny.

Istotnym uregulowaniem wprowadzonym przez kolejny traktat — Jednolity
Akt Europejski (1986 r.) — byta stopniowa integracja rynku wewnetrznego UE jako
obszaru bez barier wewngtrznych, na ktorym zapewniona jest swoboda przeplywu
towarow, ustug, kapitatu 1 osob, ktora miala zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 1992 r.
Traktat wprowadzil réwniez nowg istotng polityke w zakresie srodowiska naturalnego.
Utatwit integracje¢ gospodarcza panstw cztonkowskich UE poprzez umozliwienie
wprowadzania regulacji harmonizujacych rynek wewnetrzny (jak np. pakiety legislacyjne
dotyczace rynku energii) wigkszoscig kwalifikowana, zamiast wczes$niej obowigzujace]
jednomyslnosci w Radzie. Miata ona zapewni¢ zachowanie, ochrong¢ i poprawe jakosci
tego srodowiska oraz zapewni¢ ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych
(art. 25 Traktatu). Regulacje te odnosza si¢ jedynie posrednio do problematyki
interkonektoréw, gdyz jednym z celow ich funkcjonowania jest zapewnienie
racjonalnego wykorzystania surowcow energetycznych oraz juz wyprodukowanej energii
elektrycznej. Stanowig one $rodek umozliwiajacy uniknigcie budowy nowych jednostek
wytworczych poprzez lepsze wykorzystanie mocy produkcyjnej w innym panstwie
cztonkowskim.

B3 Pojecie przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zdefiniowane jest w art. 1 ust. 21 dyrektywy
elektroenergetycznej (2009/72/WE) jako ,,przedsigbiorstwo energetyczne lub grupa przedsigbiorstw
energetycznych, w ktorych ta sama osoba lub te same osoby sq uprawnione, bezposrednio lub posrednio,
do sprawowania kontroli, a dane przedsiebiorstwo lub grupa przedsiebiorstw prowadzi co najmniej jedng z
nastepujqcych dziatalnosci: dziatalnosc przesytowq lub dzialalnosé¢ dystrybucyjng, oraz co najmniej jedng
z nastepujgcych dziatalnosci: dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania lub dziatalnos¢ w zakresie dostaw
energii elektrycznej”. Analogiczne pojecie odnoszace si¢ do rynku gazu zdefiniowane jest w art. 1 ust. 20
dyrektywy gazowej ( 2009/73/WE).

" Wersja skonsolidowana Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Dz. U. UE
2 30.03.2013 C 84/1).
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W 1988 r. Komisja Europejska Zdec%/dowala si¢ na prace nad dokumentem dotyczacym
Jednolitego Rynku Energetycznego.”® Wyrazono w nim przekonanie, ze konkurencja
powinna sta¢ si¢ gldéwnym czynnikiem procesu integrowania rynku energetycznego
opartego na stosowaniu ogolnych zasad prawa UE. Zdaniem Komisji Europejskiej
W procesie integracji rynku wigkszg role powinna odgrywaé konkurencja, a interwencja
panstwa na rynkach energii stawala si¢ niezb¢edna w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw 1 osiagnigcia celow klimatycznych (stanowigcych element ochrony srodowiska).
W celu unikni¢cia dodatkowych kosztow dla konsumentoéw i zakldcen w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego energii elektrycznej UE zalozyta, ze interwencja publiczna w rynek
energii musiata by¢ zaplanowana ,,z wielka starannoscig”.

Kolejne zmiany w zakresie potaczen wzajemnych wprowadzit Traktat z Maastricht
(1992 r.). Definiujac cele UE wyrazono przekonanie, iz jej zadaniem bedzie popieranie
m.in. harmonijnego 1 zréwnowazonego rozwoju dziatan gospodarczych, wzrostu
uwzgledniajacego $rodowisko naturalne, wysokiego stopnia konwergencji dziatan
gospodarczych oraz spdjnosci gospodarczej. Nowym elementem majacym znaczenie
dlarozwoju interkonektorow byto  wprowadzenie polityki dotyczacej sieci
transeuropejskich.

Zgodnie z art. 129b, obecna UE miala umozliwi¢ ,pelne czerpanie korzysci
Z ustanowienia obszaru bez granic wewnetrznych” oraz przyczyniaé si¢ do ustanowienia
i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji
I energetyki (w energetyce tzw. ,,TEN-E”). Rozwdj sieci energetycznych uwzgledniat
istotne znaczenie polaczen wzajemnych oraz sprzyjal interoperacyjnosci sieci krajowych
1 umozliwienia uzyskania do nich dostgpu. Zwrocono rowniez uwage na potrzebe
faczenia wysp, regiondéw zamknigtych i peryferyjnych z centralnymi regionami UE.
Polityka ta zaktadata wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi przy znacznym
zaangazowaniu UE. Stawiala za cel wspieranie potaczen transportowych, a przede
wszystkim wzmacnianie wspotdziatania operacyjnego sieci krajowych i1 rozszerzenie ich
dostepnosci.

W omawianych regulacjach brak jest explicite definicji potaczenia wzajemnego oraz jego
roli, gdyz ten fragment infrastruktury traktowano bardziej jako element sieci niz odrgbny
przedmiot regulacji. Tym niemniej z ekonomicznego punktu widzenia analiza
rentownos$ci inwestycji w TEN-E obejmowata analiz¢ rentowno$ci samego potaczenia
wzajemnego.

Rozw¢j TEN-E mial zasadnicze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania rynku
wewngetrznego energii. Uczestnicy rynku powinni mie¢ dostgp do wyzszej jakosci ustug
I wigkszy wybor dostawcoéw energii elektrycznej 1 gazu ziemnego w wyniku
dywersyfikacji  zrédel pozyskania energii. TEN-E odgrywat kluczowa rolg
W zapewnieniu bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw. Integracja TEN-E promowata
zrbwnowazony rozwoj, w szczegolnosci poprzez poprawe powigzan miedzy instalacjami
wytwarzajacymi energi¢ ze zrodet odnawialnych i stosowania bardziej wydajnych
technologii, a tym samym zmniejszenie strat i zagrozen dla Srodowiska zwigzanych
Z transportem i przesylem energii.

1> Commission Working Document on an Internal Energy Market ( COM(88)232 ( 1988)).
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Traktat uzupetnil réwniez postanowienia polityki w zakresie $rodowiska naturalnego.
Zgodnie z art. 130(r) ust. 3 Traktatu, nakazano opracowywac tego rodzaju polityke
W sposob, ktory zapewnitby m.in. gospodarczy rozwdj Wspolnoty jako calo$ci, starajac
si¢ tym samym likwidowa¢ rdézne podejscie do zagadnienia energy mix poprzez
zapewnienie wigkszej unifikacji.

Kolejny z traktatow — Traktat Amsterdamski (1996 r.) realizowal cele w zakresie
poglebienia integracji gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju regulacji w zakresie
potaczen wzajemnych istotne pozostaje nadanie znaczenia wysokiemu poziomowi
ochrony $rodowiska jako jednej z zasad wymienionych w art. 2 Traktatu oraz
wprowadzenie wymogu wigczania ochrony srodowiska we wszystkie polityki i dzialania
UE (art. 6 Traktatu).

Dopiero zmiany wprowadzone ostatecznie przez Traktat z Lizbony (2009 r.), zwlaszcza
zawarty tam art. 194 wprowadzajacy energetyke, jako odrebng polityke UE, nadat nowe
Znaczenie potgczeniom wzajemnym.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, ,,w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska,
polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno$ci miedzy
Pafistwami  Czlonkowskimi: (a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
(b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, (c) wspieranie efektywnosci
energetycznej i oszczgdnosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii oraz (d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii. Przepis
jednoznacznie wskazuje na wspieranie rozwoju interkonektorow jako metody
integrowania rynku wewnetrznego UE. Jednaknie wprowadza rozrdznienia, o jaki rodzaj
potaczen wzajemnych chodzi projektodawcy, nalezy zatem uzna¢, ze celem jest rozwoj
wszystkich potaczen (réwniez z krajami trzecimi oraz potaczen handlowych), ktore
realizujg zalozone w tym przepisie cele. Rozwoj interkonektorow traktowany jest jako
element infrastruktury, ale rowniez dzialalnosci gospodarczej, dzigki ktéremu
realizowane sa takie cele traktatowe jak budowanie rynku wewngtrznego, ochrona
srodowiska czy tez bezpieczenstwo dostaw.

Regulacje prawa wtornego UE

Rownolegle ze zmiang przepisow prawa pierwotnego UE znaczenia nabieraty
rozwigzania zawarte w dyrektywach 1 rozporzadzeniach uscislajacych powyzsze
wymagania. Istotne z punktu widzenia regulacji dotyczacych potaczen wzajemnych byto
uchwalenie tzw. pierwszego pakietu liberalizacyjnego rynki energii elektrycznej i gazu
ziemnego (dyrektywa 96/92/WE oraz dyrektywa 98/30/WE).

Requlacja rynku energii elektrycznej

Zgodnie z dyrektywa 96/92/WE utworzenie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j
musi szczegdlnie wspiera¢ wzajemne polaczenia i kompatybilnos$¢ (ang. interoperability)
systemoéw (pkt 6 Preambuly), a praktyczng realizacjg zasady spodjnosci ekonomicznej
UE jest  zapewnienie  takiego  rozwoju  infrastruktury,  ktéry  zapewni
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wewnatrzwspolnotowy przesyt energii elektrycznej (pkt 20 Preambuty). Dziataniem,
ktore wsparto te cele byt rozw6j TEN-E (pkt 21 Preambuty).

Dyrektywa naktadata na operatora systemu przesylowego obowigzek publikacji
co dwa lata raportu o potrzebach rozwoju potaczen wzajemnych z szacowanym
harmonogramem (art. 6(2)). Naktada rowniez obowigzek okreslenia zasad korzystania
z interkonektorow, ktore moga dawaé preferencje wlasnym zrédlom wytworczym
nad transferami energii elektrycznej z polaczonych systemow, jednakze wszelkie
ograniczenia w tym zakresic muszg by¢ oparte na transparentnych i publikowanych
zasadach, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego energii
elektrycznej (art. 7(2), art. 8(2)).

Rozszerzenie znaczenia potgczen wzajemnych zawarte jest w dyrektywie 2003/54,
bedacej elementem tzw. drugiego pakietu liberalizujacego rynek energii elektrycznej
I gazu ziemnego. Zgodnie z tym aktem, budowa i utrzymanie polgczen wzajemnych
powinny przyczynia¢ si¢ do zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej
(pkt 23 Preambuty). Potwierdzono zasade, ze operator systemu przesylowego
odpowiedzialny jest za dysponowanie potgczeniami wzajemnymi na podstawie
obiektywnych, publikowanych 1 niedyskryminujacych kryteriow. Wprowadzono
jednoczesnie zapis, ze stosowane przez operatora systemu przesytowego kryteria
dysponowania jednostkami wytworczymi oraz potaczeniami wzajemnymi powinny
uwzglednia¢ pierwszenstwo gospodarcze energii elektrycznej z dostgpnych jednostek
wytworczych lub polaczen wzajemnych (art. 11). Nalozono na organy regulacyjne
obowigzek monitorowania regut zarzadzania 1 alokacji zdolnosci potaczeh wzajemnych
(art. 23).

Uzupehnieniem powyzszych regulacji jest rozporzadzenie (WE) 1228/03'°, bedace
czeScig pakietu regulacyjnego, ktore regulowato dostgp do sieci dla transgranicznej
wymiany 1 okreslalo zasady zarzadzania ograniczeniami. Zawieralo ono definicje
interkonektora (art. 2(1)), jako lini¢ przesytowa, ktora przecina lub przebiega ponad
granicg migdzy panstwami cztonkowskimi i ktora taczy krajowe systemy przesytowe
tych panstw.

Rozporzadzenie okreslato techniczne zasady funkcjonowania tego rodzaju potaczen,
W szczegdlnosci zobowigzywalo, aby operatorzy systemow przesylowych otrzymali
rekompensat¢ za koszty poniesione w wyniku zapewniania transgranicznych przeplywow
energii elektrycznej przez swoje sieci.

Waznym elementem tego rozporzadzenia jest uregulowanie po raz pierwszy na poziomie
prawa UE kwestii potaczen wzajemnych handlowych (tzw. merchant interconnectors).
Zgodnie z art. 7 nowe, bezposrednie pradowe polaczenia wzajemne moga byc,

16 Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on
conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity (Text with EEA relevance).
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na zadanie, wylaczone z przepisow dotyczacych zasad alokacji (art. 6(6)), zasad dostepu
strony trzeciej do sieci (art. 20) oraz zasad ustalania taryf (art. 23(2),(3),(4)), jezeli
spelnione sg nastgpujace warunki:

a) inwestycja musi zwigksza¢ konkurencj¢ w dostawach energii elektrycznej;

b) poziom ryzyka zwigzanego z inwestycja jest taki, ze inwestycja nie zostataby
dokonana bez zagwarantowania tego zwolnienia;

C) polaczenie wzajemne musi by¢é wlasnoscig osoby fizycznej lub prawne;j,
nie bedacej, przynajmniej w sensie swej formy prawnej, operatorem systemow,
w ktore ma by¢ wbudowane potaczenie wzajemne;

d) nauzytkownikow tego polaczenia wzajemnego naktadane sg oplaty;

e) od chwili czeSciowego otwarcia rynku okreslonego w art. 19 dyrektywy
96/92/WE, zadna cz¢$¢ kosztow kapitalowych lub operacyjnych potaczenia
wzajemnego nie zostata pokryta przez jakikolwiek sktadnik optat poniesionych
z tytutu uzytkowania systeméw przesytowych lub dystrybucyjnych, potaczonych
za pomocg potaczenia wzajemnego;

f) zwolnienie nie wplywa ujemnie na konkurencje lub skuteczne dziatanie rynku
wewnetrznego energii  elektrycznej, lub na skuteczne funkcjonowanie
regulowanych systeméow, do ktorych polaczenie wzajemne jest przytaczone.

Powyzsze zasady zostaly przeniesione w aspekcie merytorycznym do zastgpujacego
ten akt rozporzadzenia 714/2009 oraz dyrektywy 2009/72, bedacego czescig trzeciego
pakietu liberalizacyjnego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Zostaty
one uzupelnione o szczegdlowe rozwigzania majace na celu ujednolicenie
funkcjonowania infrastruktury przesytowej w ramach UE. Stworzyly rowniez platforme
do tworzenia nowych rozwigzan prawnych we wspolpracy stowarzyszen operatorskich,
regulatoréw rynku energii oraz Komisji Europejskie;.

Rynek gazu ziemnego

W dyrektywie 98/30/WE zauwazono rolg, jaka ma tranzyt gazu ziemnego przez sieci
(wtym potaczenia wzajemne) i zapewnienie transparentnosci w tym zakresie, jako
element dalszej integracji rynku (pkt 3 Preambuty). Dalszy rozwoj rynku powinien
zapewni¢ wzajemne potaczenie 1 kompatybilnos¢ laczonych sieci (pkt 8 Preambuty),
arozwoj TEN-E zapewni dalszg integracj¢ infrastruktury gazowej (pkt 18 Preambutly).
Dyrektywa naklada rowniez obowigzek dostarczania przez operatora systemu
przesylowego wystarczajacej informacji rynkowej, umozliwiajacej efektywne
funkcjonowanie potaczonych systemow (art. 7(3)). Przepis art. 25 dyrektywy umozliwiat
ograniczenie do polaczen wzajemnych jezeli umozliwienie takiego dostgpu
powodowatoby dla przedsiebiorstwa powazne problemy ekonomiczne z wypetieniem
zobowigzan z wczesniejszych umow zakupu gazu ziemnego, zwlaszcza wynikajacych
z realizacji zasady take-or-pay. Przepis ten $wiadczyl o probie elastycznego
podchodzenia do liberalizacji dostgpu do potaczen wzajemnych.
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Dyrektywa 2003/55, zastepujaca powyzsza regulacj¢ kladzie dodatkowo nacisk
na dostepnos¢ polaczen wzajemnych z panstwami trzecimi oraz wigksza integracje sieci
tych panstw z sieciami na terytorium UE (pkt 5 Preambuty). Zawiera rowniez definicj¢
potaczenia wzajemnego (gazocigg miedzysystemowy), przez ktéry rozumie si¢ lini¢
przesytlowa przekraczajaca granice miedzy panstwami czlonkowskimi wytacznie w celu

potaczenia krajowych systeméw przesylowych tych panstw cztonkowskich
(art. 2 pkt 17).

Podobnie jak w regulacjach rynku energii elektrycznej, dyrektywa 2003/55 wprowadza
zwolnienie od niektorych zasad rynku wewnetrznego dla tzw. potaczen wzajemnych
handlowych (art. 22). Zwolnienie dotyczy nowej infrastruktury gazowej, przez ktora
rozumie si¢ m.in. polgczenia wzajemne panstw cztonkowskich.

Wylaczenie dotyczy takich zasad rynku wewngtrznego jak: zasady dostgpu strony trzeciej
do sieci (art. 18), zasady dostgpu do magazynowania (art. 19), zasady dostepu
do gazociagow kopalnianych (art. 20) oraz zasad ustalania taryf (art. 25(2),(3),(4)), jezeli
spelnione sg nastgpujace warunki:

a) inwestycja musi zwigkszaé konkurencj¢ w dostawach gazu 1 poprawic
bezpieczenstwo dostaw;

b) poziom ryzyka zwigzanego z inwestycja jest taki, ze inwestycja nie miataby
miejsca bez zastosowania odstepstwa;

C) infrastruktura musi by¢ wtasnoscig osoby fizycznej lub prawnej, ktora jest osoba
odrebng, przynajmniej w swojej formie prawnej, od operatoréw systemow,
W ktorych to systemach infrastruktura zostanie wybudowana;

d) na uzytkownikow tej infrastruktury natozone sg oplaty;

e) odstgpstwo nie wplywa szkodliwie na konkurencyjnos¢ i efektywne
funkcjonowanie wewngtrznego rynku gazowego albo na sprawne funkcjonowanie
systemu podlegajacego regulacji, do ktorego infrastruktura jest podtaczona.

Dostgp do potaczenia wzajemnego na podstawie dyrektywy moze by¢ rowniez
ograniczony w sytuacji, gdy jego umozliwienie wplywa na powazne trudnosci
ekonomiczne 1 finansowe przedsigbiorstwa gazowniczego, zwigzane z realizacja
wczesniej zawartych i realizowanych umow typu take-or-pay (art. 27).

Powyzsze zasady zostaly przeniesione w aspekcie merytorycznym do zastepujacego
ten akt rozporzadzenia 715/2009 oraz dyrektywy 2009/73, bedacego czescig trzeciego
pakietu liberalizacyjnego rynki energii elektrycznej 1 gazu ziemnego. Zostaty
one uzupelnione o szczegdétowe rozwigzania majagce na celu ujednolicenie
funkcjonowania tej infrastruktury w ramach UE. Stworzyly réwniez platforme
do tworzenia nowych rozwigzan prawnych we wspotpracy stowarzyszen operatorskich,
regulatorow rynku energii oraz Komisji Europejskie;.

Powyzsze uregulowania prawne rynkow energii elektrycznej i gazu ziemnego daty
asumpt do dalszych, bardziej szczegdélowych uregulowan kwestii zwigzanych
Z funkcjonowaniem interkonektorow.
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Regulacje prawne dotycza takich kwestii jak: dostgp do sieci w aspekcie
transgranicznym, koordynacja funkcjonowania potaczen wzajemnych, rozwdj wspolnych
norm i procedur dotyczacych bezpieczenstwa, ustalanie wspolnych zasad dotyczacych
wykorzystania potgczen wzajemnych przez zainteresowane podmioty oraz wtornego
udostepniania niewykorzystanych mocy przesylowych. Ujednolicaniu podlegaja rowniez
ushugi przesylowe $wiadczonych na potlaczeniach transgranicznych, czyli zdolnosci
przesylowe oferowane jako produkty roczne, kwartalne, miesi¢gczne, dzienne
i sroddzienne, ktore na jednolitych zasadach majg by¢ oferowane po obu stronach
granicy. Zgodnie z rozporzadzeniem 715/2009, alokacja tych produktow odbywac sie
bedzie w ramach procedury aukcji, organizowanej na wybranej przez operatoréw
platformie handlujacej zdolnosciami. Dodatkowo operatorow systeméw przesylowych
zobowiazuje si¢ do zarezerwowania co najmniej 10% zdolnosci przesylowej danego
punktu na produkty krotkoterminowe o okresie do kwartalu oraz co najmniej
10% zdolno$ci na produkty $rednioterminowe o okresie do roku. Pozostate zdolnosci
moga by¢ sprzedane w kontraktach dlugoterminowych na okres do 15 lat. Wymagane
bedzie rowniez, aby minimalna przepustowos$¢ potaczen wzajemnych pomiedzy
panstwami stanowita co najmniej 10% mocy generowanej w kazdym z systemow.

Obrot energig elektryczng 1 gazem ziemnym odbywaé si¢ ma zatem przez
dwa mechanizmy: zorganizowane rynki oraz aukcje zdolnosci przesylowe;.
We wszystkich punktach polaczen miedzysystemowych stosuje si¢ ten sam model aukcji.
Odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynaja si¢ jednoczesnie w odniesieniu
do wszystkich odpowiednich punktéw potaczen migdzysystemowych. W ramach
kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego standardowego produktu z zakresu
zdolnosci, zdolno$¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego procesu aukcyjnego;
nie dotyczy to alokacji konkurujacej zdolno$ci, ktora nastepuje za porozumieniem
bezposrednio zaangazowanych operatorow systemow przesylowych 1 za zgoda
whasciwych krajowych organéw regulacyjnych®’.

Znaczenie gospodarcze polaczen wzajemnych

Wzajemne polaczenie infrastruktury przesylowej sasiadujacych panstw cztonkowskich
UE wptywa na wewnetrzng integracje rynkow energii. Alokacja kosztow 1 korzysci
potaczen miedzysystemowych podlega uniwersalnym regutom handlu
migdzynarodowego, gdzie optymalny rozwoj wspotpracy prowadzi do ogolnej poprawy
efektywnosci systemu i korzysci spotecznych.

Rozwoj interkonektorow w UE zwieksza bezpieczenstwo energetyczne. W przypadku
naglych zaklécen dostaw energii mozliwo$¢ wykorzystania mocy (pojemnosci)
przesytlowych na potaczeniach wzajemnych pozwala na solidarne wsparcie zagrozonego
deficytem mocy regionu. Interkonektory zwigkszaja efektywnos¢ eksploatacji energii
elektrycznej pozyskiwanej z roznych zrodet energii (w tym zwlaszcza Zrddet
odnawialnych), umozliwiajac bilansowanie jej produkcji 1 przesylu do optymalnego

7 Art. 8 ust 2. Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 984/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolno$ci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009.
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poziomu popytu i podazy na zintegrowanym rynku. Dzigki polaczeniom wzajemnym
wzrasta efektywno$¢ funkcjonowania catego systemu energetycznego, nastepuje redukcja
niewykorzystanej mocy oraz zmniejszenie wartosci obowigzkowych pojemnosci
rezerwowych.

Interkonektory gazowe w Europie — a szczegdlnie w Europie Srodkowo-Wschodniej,
stanowig wazny element infrastruktury, ktory moze zwiekszy¢ bezpieczenstwo catego
regionu. Ze wzgledu na stosunkowo niska dywersyfikacj¢ dostaw gazu do Europy,
wzrost elastycznosci systemu przesytowego pomiedzy krajami moze skutecznie poprawic
efektywnos$¢ catej sieci 1 zapewni¢ odbiorcom koncowym lepsze warunki dostawy,
w tym lepsze ceny. W przeciwienstwie do interkonektorow elektroenergetycznych,
wzajemne potaczenia gazowe sa w Europie mniej rozwinigte.

Z punktu widzenia zabezpieczenia dostaw gazu obecne lokalizacje polaczen wzajemnych
nie zawsze odpowiadaja regionom, w ktorych spelniatyby one  istotng rolg
dywersyfikacyjna®®, dlatego ich rozwéj stanowi kluczowy element tworzenia jednolitego
rynku gazu w UE. Zwigkszenie mocy przesytowych prowadzi réwniez do efektywnego
wykorzystania gazociggdéw, dla ktorych najbardziej korzystne jest funkcjonowanie
na maksymalnym poziomie operacyjnym®’.

Rozbudowa interkonektorow oraz platform sprzedazy energii pomig¢dzy réznymi
rynkami, wplywa na wzajemne ksztattowanie si¢ cen energii. Rysunek 3 to modelowy
przyklad®  przedstawiajacy efekt swobodnej wymiany energii  elektrycznej
za posrednictwem interkonektora pomigdzy dwoma krajami (A 1 B) charakteryzujacymi
si¢ roznymi kosztami marginalnymi produkcji energii elektrycznej, gdzie popyt jest
doskonale nieelastyczny 1 wynosi w kazdym kraju 2000 MW.

18 A. Checci, Gas Interconnectors in Europe: More than a Funding Issue, Centre for European Policy
Studies, kwiecien 2009 r., s. 1.

9°E.J. Omonbude, Cross — border oil and gas pipelines and the role of the transit country, Pelgrave
Macmillan, 2013 r., s. 12.

2 A Jacottet, Cross — border electricity interconnections for a well — functioning EU Internal Electricity
Market, The Oxford Institute for Energy Studies, czerwiec 2012r., s. 2.
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Rysunek 1. Model wymiany energii.
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Zrédlo: A. Jacottet, “Cross — border electricity interconnections for a well — functioning
EU Internal Electricity Market”, The Oxford Institute for Energy Studies, str. 2.

Poczatkowo koszt krancowy energii elektrycznej w kraju A wynosit 40 EUR/MWh oraz
60 EUR/MWh w kraju B. Za posrednictwem interkonektora (o mocy €O najmniej
300 MW) kraj A zaczal eksportowac nadwyzke energii elektryczng do kraju B, poniewaz
posiadatl bardziej konkurencyjne ceny. Natomiast konieczno$¢ dostarczenia wigkszej
ilosci energii do sieci oraz podniesienie jej wartosci do drozszej o 50% ceny energii
elektrycznej z kraju B, powoduje, ze koszt krancowy produkcji energii elektrycznej
W kraju A ros$nie do 50 EUR/MWh. Tymczasem producenci energii z kraju B ze wzgledu
na konkurencyjne dostawy z kraju A, zmniejszaja wewngtrzng produkcje energii —
co prowadzi do obnizenia krancowego kosztu energii elektrycznej w kraju B
do 50 EUR/MWh. W efekcie koncowym ceny w obydwu panstwach rownowaza
si¢ na tym samym poziomie.

Omawiany model prowadzi do ogdlnej poprawy sytuacji handlowej na dwoch rynkach.
Jednak, gdy przyjmiemy dodatkowg interpretacje uwzgledniajaca sytuacje konsumentéw
1 producentow energii, zauwazymy mozliwo$¢ wystgpowania efektu asymetrycznego
rozktadu korzysci gospodarczych.

Kraj A pomimo uzyskania korzysci ptynacych z eksportu energii elektrycznej, zwigkszyt
srednig cen¢ energii dla swoich mieszkancéw, po drugiej stronie linii — mieszkancy kraju
B kupujg tansza energig, ale wptywy dla producentéw energii (lub OSP) moga by¢ nizsze
ze wzgledu na mniejsza przestrzen cenowg do natozenia marzy badZz niemozliwosé
konkurowania z tansza ceng importowanej energii.

Ten prosty przyktad pokazuje, ze przy braku zachowania optymalnych wartosci przesytu
1 bilansu kosztow krancowych produkcji energii na danych rynkach, korzysci wynikajace
z budowy interkonektora mogg by¢ relatywnie réznie zlokalizowane. Istotnymi
elementami optymalnej wspolpracy przy wykorzystaniu polaczen miedzysystemowych
jest odpowiednia charakterystyka miksu energetycznego pomig¢dzy dwoma krajami,
koszty krancowe produkcji energii z poszczegdlnych zrodel, struktura ich wzajemne;j
dystrybucji oraz regulacje taryfowe.
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Zjawisko asymetryczno$ci wida¢ na przyktadzie wspotpracy Francji i Niemiec, gdzie
w2001 r. powstata wspoOlna platforma wymiany energii elektrycznej Powernext.
Od 2005 r. moc interkonektorow wynikata z niezaleznych aukcji na rynku. Zauwazono
wtedy, ze ceny energii elektrycznej z Francji zaczely rosngé podazajac za cenami
niemieckimi?!. Z powodu wysoko rozwinigtej sieci polaczen miedzysystemowych
zachodzita wzajemna konwergencja ksztaltowania si¢ cen energii elektrycznej,
co obrazuje wykres ponizej. W tej sytuacji Francuzi zaczgli dostrzega¢ utrate korzysci
wynikajacej ze wspotpracy z Niemcami. Ich koszt produkeji energii elektrycznej opartej
na elektrowniach jadrowych przestat by¢ gtownym czynnikiem determinujacym ceng
energii, poniewaz integracja rynkow spowodowata udziat dodatkowego czynnika, jakim
byly ceny energii elektrycznej z niemieckich odnawialnych zrédet i elektrowni
wqglowychzz.

Wykres 1. Ceny spot energii elektrycznej na gieldzie PWX (Francja) i EEX
(Niemcy).
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Zrédio: L. Kapff, J. Pelkmans, Interconnector Investment for a Well — functioning
Internal Market, str. 6.

W dniu 9 listopada 2010 r. nastgpito potgczenie rynkéw Centralnej i Zachodniej Europy
(CWE) w ramach mechanizmu tzw. market coupling, co jeszcze bardziej wptyngto
na strukture cen energii elektrycznej rynku dnia nastgpnego (RDN) we Francji
I Niemczech. Implementacja nowego mechanizmu na potaczeniu francusko-niemieckim
obowigzuje od 14 grudnia 2010 roku. Od tej pory aukcje mocy przesylowych
na potaczeniach miedzysystemowych sa wykorzystywane do integracji cen spot energii
elektrycznej.

Implementacja nowego mechanizmu doprowadzita do bardziej efektywnego
wykorzystania mocy interkonektora, co wptyneto na wzrost dziennego obrotu energia
elektryczng pomigdzy Francja i Niemcami. Zwigkszenie ptynnosci rynkow spowodowato

2L |, Kapff, J. Pelkmans, Interconnector Investment for a Well — functioning Internal Market, Bruges —
European Economic — Research Papers, 2010r., s. 6.
22 |, Kapff, J. Pelkmans, Interconnector... (op. cit.), s. 1.
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47 procentowy wzrost ilo$ci przesytanej energii miedzy 2010 (3,03 TWh) a 2011 rokiem
(4,45 TWh).

Wykres 2. Ilo$¢ przestanej energii (intraday) na polaczeniu wzajemnym Francji
I Niemiec w latach 2009-2012 (TWh).

5

0

2009 2010 2011 2012

Zrédlo: “Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural
Gas Markets in 20127, ACER/CEER, listopad 2013, s. 90.

Pomimo wysokiego stopnia integracji systemu polgczen wzajemnych nie jest mozliwe
zachowanie doskonatej formy konwergencji cen. Zrdznicowanie miksu energetycznego
oraz jego charakterystyki w obydwu krajach implikuje roézne koszty krancowe
produkowanej energii w poszczegodlnych okresach.
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Wykres 3. Rozpie¢tos¢ cen energii elektrycznej na Rynku Dnia Nast¢pnego (RDN)
Francji i Niemiec.
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Zrédlo: “KTH Electrical Engineering, Impact of German Renewable Energies on the
Spot Prices of the French — German Electricity Markets”, 2013, s. 31.

Idealne zbilansowanie czynnikdw determinujacych indeks ceny energii elektrycznej
(produkcja energii wiatrowej, stonecznej, wodnej, jadrowej i z elektrowni opalanych
weglem), na ktore dodatkowo wptywaja niemierzalne wydarzenia zwigzane z pogoda
Czy zmiang strategii politycznej wykorzystywania energii, bedzie obarczone ryzykiem
wahan 1 odchylen od $redniej warto$ci cen Spot na wspotpracujacych rynkach.

Poziom konwergencji cen moze by¢ wskaznikiem okreslajagcym integracje rynkow,
jednak pelna konwergencja wcale nie musi wyznacza¢ optymalnego poziomu
wspotpracy. Wykres 2. przedstawia rozwo6j wzajemnego wplywu cen energii w regionach
UE w ostatnich pigciu latach.
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Wykres 4. Konwergencja cen w regionach Europy w latach 2008-2012 (%).
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Zrédlo: “Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural
Gas Markets in 2012”, ACER/CEER, listopad 2013, s. 62.

Utrzymany wysoki poziom konwergencji w regionie SWE (Hiszpania i Portugalia)
wynika z dokonanych wcze$niej inwestycji zwigzanych z potaczeniem tych rynkow
I utrzymujacego si¢ poziomu ich wspotzaleznosci, przy braku w tym okresie czynnikow
wyraznie zmniejszajacych ten poziom.

Wiyrazny jest spadek pelnej konwergencji cen w regionie Europy Srodkowo-Zachodniej
(CWE) z 68% na koniec 2011 do 50% w 2012 roku. Wynikato to przede wszystkim
ze wzrostu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodelt w Niemczech oraz
spadku produkcji energii z elektrowni jadrowych we Francji 1 Belgii. Warto zauwazy¢,
ze zmniejszenie stopnia konwergencji cen nie wynikato z poziomu efektywnosci
polaczen wzajemnych, ktore w tym regionie sg dobrze rozwinigte. Tym niemniej brak
polaczenia wzajemnego miedzy Litwa 1 innymi strefami handlowymi objetymi wymiang
Nord Pool Spot doprowadzit do zachowania niskiego poziomu konwergencji w regionie
battyckim w 2012 r. Natomiast w dniu 3 czerwca 2013 r. powstal nowy obszar licytacji
obejmujac Lotwe 1 strefe Nord Pool Spot. Pozwala to na realizacj¢ aukcji pojemnosci
przesytowych pomiedzy Estonig i Lotwa oraz Litwa i Lotwa, co w przysztosci wplynie
na wzrost poziomu konwergencji cen w tym regionie®*.

8 Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2012,
ACER/CEER, listopad 2013, s. 65.
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Za przyktad optymalnego rozwoju interkonetora elektroenergetycznego moze postuzy¢
NorNed, ktory od pazdziernika 2008 roku polaczyt Norwegie 1 Holandie. W tym
przypadku potaczenie wzajemne tworzy podwodna linia kablowa wysokiego napigcia
0 dlugos¢ 576 km, pojemnosci 700 MW 1 napieciu £+ 450 kv, Oprécz pozytywnego
wptywu na zabezpieczenie dostaw energii, NorNed umozliwia komplementarne
oddziatywanie dwoch rynk(')w25.

W norweskim miksie energetyczny dominuje hydroenergetyka, z kolei Holandia swoja
produkcje opiera glownie na gazie i w mniejszym stopniu na weglu. Popyt na energi¢
elektryczna w Norwegii jest bardziej stabilny niz w Holandii. Dlatego ustalono, ze w celu
efektywnego wykorzystania interkonektora Norwegowie b¢dg eksportowaé swojg tansza
energi¢ opartag na produkcji z elektrowni wodnych, w godzinach tzw. ,peak’u”
w Holandii, dzigki temu holenderskie elektrownie konwencjonalne zachowajg optymalny
poziom produkowanej energii w ciggu dnia. Natomiast Holendrzy beda eksportowaé
swoja energi¢ elektryczng do Norwegii w godzinach nocnych, co umozliwia
zredukowanie ilosci wykorzystywanej wody potrzebnej do produkeji energii w Norwegii.
Korzysci handlowe wynikajace =z budowy interkonektora NorNed szacuje
si¢ na 40,9 min EUR rocznie, ktore dzielone sg w stosunku 50-50 pomigdzy operatorow
systemu przesytowego Norwegii 1 Holandii*®.

Przy inwestycjach zwigzanych z budowa polaczen wzajemnych istotne jest
uwzglednienie zarowno korzysci handlowych dla operatoréw interkonektora jak
i korzysci spotecznych dla konsumentow energii. Polgczenie dwoch rynkéw przy
wykorzystaniu interkonektora prowadzi do wymiany energii pomigdzy krajem, ktory
posiada nizsze ceny energii (np. ze wzgledu na wysoki stopien konkurencyjnosci wsrod
producentéw) oraz krajem o wyzszych cenach (co wynika np. wysokich cen surowcow
wykorzystywanych ~ do  osiggniecia  okreSlonego  miksu  energetycznego).
Rysunek 5. przedstawia korzysci spoteczne opierajace si¢ na rdéznicach cenowych
wzgledem poziomu pojemnos$ci potaczenia wzajemnego.

24

http://www.abb.com/industries/ap/db0003db004333/4ada587c75f8d975¢c125774a00422545.aspxX.
% |, Kapff, J. Pelkmans, Interconnector Investment for a Well — functioning Internal Market, Bruges —
European Economic — Research Papers, 2010 r., s. 17.

8 M. de Nooij, Social cost benefit analysis and energy policy, Jacobs University, lipiec 2012 r., 5.187.
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Rysunek 2. Korzysci z transgranicznej wymiany energii.
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Zrédlo: “Regulatory risks for Merchant interconnectors in the European electricity

network”, Microeconomix — Energy Focus, str. 2.
Na dobrze skoordynowanym rynku operatorzy systemu przesylowego wybieraja
optymalny poziom mocy interkonektora w momencie, gdy koszt zwigkszenia mocy

przesytlowej nie jest wiekszy od korzysci spotecznych plynacych ze zwigkszonej

wymiany. Zatem moc interkonektora jest optymalna, gdy koszt krancowy inwestycji
przesylowej jest rowny marginalnym korzysciom spotecznym.

Rysunek 3. Model optymalnej pojemnosci interkonektora z uwzglednieniem oplaty
Za przeciazenie.
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Zrédlo: Regulatory risks for Merchant interconnectors in the European electricity

network”, Microeconomix — Energy Focus, str.2
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Podsumowanie

Dla dalszej integracji rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE elementem
koniecznym jest wzmocnienie potaczen wzajemnych. Ich rozwdj jest niezbedny
dla zapewnienia konkurencji. Interkonektory sa w Europie wcigz stabo rozwinigte.
Wynika to z szeregu czynnikow:

1.

Nowe pojemnosci przesylowe w interkonektorach, pomimo pozytywnego efektu
spotecznego, tworza zwycigzcOw 1 przegranych. Jezeli ci drudzy nie uzyskaja
rekompensaty, moga wyrazaé sprzeciw wobec powstania nowejinwestycji.

Zachety inwestycyjne w ramach pionowo zintegrowanego rynku energii mogg byc¢
skutecznie blokowane lub znieksztalcane. Przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo
nie maja istotnych korzysci ze wzgledu na rozwoj systemu przesylowego poprzez
tworzenie nowych punktéw wejscia do ich sieci i zwickszanie zewngtrznych dostaw
energii. Jest to szczegodlnie wyrazne wobec dodatkowych mocy interkonektoréw,
atym samym wzrostu konkurencyjnosci wzgledem tradycyjnego  rynku
wewnetrznego.

Procedury planowania i autoryzacji inwestycji w nowe interkonektory
sa skomplikowane, czasochtonne i kosztowne. Brak zharmonizowanych regulacji
czgsto prowadzi do nadmiernych opéznien. Budowa nowego interkonektora
W zaleznosci od przypadku moze trwa¢ nawet ponad dekade. Tymczasem
zbudowanie farmy wiatrowej lub elektrowni zasilanej turbinami gazowymi zajmuje
ok. 2-3 lata. Z tego wzgledu budowa nowych instalacji — a szczego6lnie opartych
na tradycyjnej technologii — moze okaza¢ si¢ atrakcyjng alternatywa, niekoniecznie
zgodna z polityka UE, wobec inwestycji w interkonektory.

Decyzje o budowie potaczen wzajemnych handlowych pozostawiono przede
wszystkim zainteresowanym panstwom czlonkowskim. Powoduje to brak unifikacji
w podejsciu, konieczno$¢ uwzgledniania przez inwestora ryzyka regulacyjnego
Zwigzanego z naruszeniem istniejgcej struktury i pozycji przedsigbiorstw na rynku
oraz dlugotrwalo$¢ procesu inwestycyjnego. Rdéwniez poziom ,,wynagrodzenia”
dla inwestora moze by¢ minimalizowany przez krajowych regulatoréw rynku, w celu
zniechecenia do podejmowania tego rodzaju inwestycji. Wynika z tego istotne ryzyko
regulacyjne, ktore przektada si¢ na mozliwosci sfinansowania tej inwestycji
kapitatem zewngtrznym.

Podejmujac decyzje o budowie interkonektora inwestor musi uwzglednia¢ rowniez
takie czynniki jak zmienno$¢ rynku, istniejacy oraz przyszly miks energetyczny
czy tez zjawiska 1 czynniki wptywajace na koszt krancowy produkowanej energii
i jej ceny rynkowej. W przypadku polgczenia wzajemnego regulowanego, tego
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rodzaju ryzyka przenoszone sg na odbiorcéw tych towardéw, za$ przy potaczeniu
wzajemnym handlowym, ponosi je gtdwnie inwestor.

Wraz z koncem 2014 r. w Europie powinien powsta¢ jednolity — zliberalizowany rynek
energii. Tymczasem pojawia si¢ coraz wigcej obaw odnosnie sprawnosci funkcjonowania
jego struktur wzgledem stale zmieniajacego si¢ otoczenia  geopolitycznego
i ekonomicznego na S$wiecie. Caly sektor energetyczny i jego rozwdj w Europie
ma by¢ oparty na wolnorynkowym modelu?’. Najwickszy wptyw na jego ksztaltowanie
wywiera polityka klimatyczna 1 energetyczna, w ktorej osiggnigcie rozwigzania
zadowalajacego dla kazdego z krajow cztonkowskich, stanowi ogromne wyzwanie.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna zaobserwowa¢ dwa trendy. Z jednej strony polityka
UE zmierza w kierunku coraz wigkszego laczenia rynkéw energetycznych panstw
cztonkowskich w jeden zintegrowany technicznie i ekonomicznie rynek. W tym celu
podejmowane s3 dzialania regulacyjne precyzujace funkcjonowanie tego rodzaju
infrastruktury. Z drugiej strony brak jest jednakowej determinacji dla zapewnienia
wystarczajacych zachet dla inwestycji w interkonektory przez podmioty niezalezne
od operatoréw systemOw. Rownocze$nie, jak wynika z przedstawionych analiz
ekonomicznych, budowa interkonektorow skutkuje powstaniem ,,zwyci¢zcoOw”
i ,przegranych”. Tymi ostatnimi sg zazwyczaj podmioty dotychczas dominujace
narynkach krajowych, dla ktorych konfrontacja z rynkiem mig¢dzynarodowym rodzi
dodatkowe ryzyka. Duzo tatwiej jest tym podmiotom udowodni¢, ze podobny cel
gospodarczo-spoteczny mozna osiggnac¢ poprzez budowe nowych mocy wytworczych
W kraju, anizeli otwarcie rynku krajowego na mechanizmy rynku UE.

2" L. Parmigiani, The European Gas Market — A Reality Check, IFRI, 2013, s. 3.
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