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Relacje miedzy rzadem Fideszu a Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym w latach 2010-2013

Po objeciu wiladzy przez Fidesz w 2010 r. relacje migdzy rzadem Wegier
a Migdzynarodowym Fundusze Walutowym pozostawaly napiete. Rzagd Wiktora Orbana
podjat si¢ reformowania wegierskiej gospodarki, odrzucajac wiele rekomendacji
proponowanych przez MFW. Jednoczesnie, przez kilka lat rzad usitowat wynegocjowac
lepsze warunki programu pomocowego MFW 1 ostatecznie zrezygnowal z pomocy
Funduszu w potowie 2013 r., gdy pomoc ta nie byla juz Wegrom potrzebna. Krytyka
podnoszona przez MFW, a dotyczaca niektérych zmian w wegierskiej polityce
gospodarczej i polityce podatkowej nie byta jednak bezpodstawna. Analizy Funduszu
zwracaly uwage na strukturalne problemy sektora krajowego 1 zbyt wysokie

opodatkowanie pracy. Niestety, rzad Wiktora Orbana niewiele zmienit w tych obszarach.

Stan krytyczny na starcie

Stan gospodarki wegierskiej w 2010 r., gdy Fidesz zdobyt wtadzg, byt znacznie gorszy
niz innych krajéow Europy Srodkowej. Od listopada 2008 r. Wegry objete byty
programem pomocowym (Stand-By Arrangement, SBA) Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego. Socjalistyczny rzad wystapit o pomoc do MFW, poniewaz w warunkach
napie¢ na rynkach finansowych w II potowie 2008 r. rzadowi grozilo bankructwo.
Po upadku banku Lehman Brothers, gdy globalne rynki finansowe ogarngta panika,
inwestorzy rozpoczeli wycofywanie kapitatu z krajow peryferyjnych strefy euro oraz
niektorych krajéow Srodkowej i Wschodniej Europy. Kiepska reputacja wegierskiej
gospodarki, ktorej podstawag byt wysoki poziom zadluzenia publicznego i prywatnego,
przyczynita si¢ do wigkszej, niz u sasiadéw, skali odptywu kapitatu z Wegier.
Na przetomie 2008 i 2009 r. warto§¢ wycofanych §rodkow wyniosta az 11,5% PKB
(por. wykres 1, prawy). Problemem rzadu stata si¢ obstuga zadluzenia zagranicznego,
gdyz rzad wegierski nie byl w stanie znalez¢ nabywcdw na emitowane obligacje, a zatem

nie mogl wykupi¢ obligacji, ktérym mijat termin zapadalnosci.
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Wysokie zadtluzenie publiczne Wegier (por. wykres 2, lewy) miato dwa powody.
Po pierwsze, kraj ten wychodzit z komunizmu z najwyzszym poziomem dtugu w naszym
regionie. Polska, ktora réwniez notowala wysoki poziom zadluzenia, zostala objeta,
po zmiany wiladzy w 1989 r., porozumieniem o redukcji zadluzenia zagranicznego.
Wegry za$§ uznawane byly za kraj znajdujacy sie w wyraznie lepszej sytuacji
gospodarczej, ktory takiego wsparcia nie potrzebowat. PKB per capita Wegier w 1990 r.
byt az 0 59% wyzszy niz w Polsce (warto$¢ ta zrownata si¢ w 2012 r.). Gospodarka
wegierska nie zanotowata réwniez wysokiego poziomu inflacji w 1990 r., wyniost

on bowiem 29% wobec 586% w Polsce.

Wykres. 1. Dynamika PKB oraz saldo na rachunku finansowym.
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Drugg przyczyng nadmiernego zadtuzenia byta polityka wysokiego deficytu, realizowana
przez socjalistyczne rzady w latach 2003-2006 1 pozniej (por. wykres 2, prawy).
W efekcie, zadtuzenie wzrosto z 56% PKB w 2002 r. do 67% PKB w 2007 r. 1 82% PKB
w 2010 r. Dla poréwnania, migdzy 2002 r. a 2010 r. dtug Polski wzrdst z 42% do 55%
PKB (czyli dwukrotnie wolniej, o 13 pkt. procentowych).

Poza wysokim poziomem dtugu, Wegry charakteryzuja si¢ rowniez wysokim poziomem
dochodéw i wydatkow w relacji do PKB. Srednio w latach 2006-2010 wydatki publiczne
ksztattowaly si¢ na poziomie ponad 50% PKB, glownie pod wplywem wigkszych, niz
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W pozostatych  krajach naszego regionu, wydatkow socjalnych 1 wydatkow

na wynagrodzenia w sektorze publicznym (por. wykres 3).

Najwazniejszym zadaniem, z ktorym jego rzad musiat si¢ zmierzy¢, bytla redukcja
deficytu budzetowego. Pomoc zagraniczna MFW, ktorg otrzymatl rzad socjalistyczny
w 2008 r., pozwolita na pokrycie potrzeb pozyczkowych w trudnym okresie, lecz
jednoczesnie byta uwarunkowana surowymi wymaganiami reform strukturalnych i cigé
fiskalnych. W ramach zmniejszania deficytu socjalistyczny rzad podnidst podatek VAT
220% do 25% w 2009 r. i wprowadzit od stycznia 2010 r. podatek od towarow
luksusowych. Ograniczono réwniez wydatki, ktore jeszcze w 2006 r. wynosity 52,2%
PKB, do poziomu 51,4% PKB w 2009 r. i 50% PKB w 2010 r. Cigcia wydatkow
I podnoszenie podatkow, realizowane przez rzad Socjalistyczny, spotkaly si¢
Z niezadowoleniem spotecznym i niewatpliwie podniosty wynik wyborczy opozycyjnego
Fideszu. Liderzy tej partii przekonywali, ze koszty dostosowan powinny w wigkszym

stopniu ponosi¢ banki, a w mniejszej skali — zwykli obywatele.

Wykres 2. Stan finansow publicznych na Wegrzech i w pozostalych krajach Europy
Srodkowej.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 3. Wysokos¢ i struktura wydatkow publicznych.
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PL
Enaklady inw.

HU

® konsumpcja posrednia

transfery socjalne

Fidesz przekonywal réwniez, ze firmy zagraniczne na Wegrzech ptaca nizsze podatki

od firm wlasnosciowo wegierskich. Brak jest doktadnych danych o wptywach fiskalnych

w zalezno$ci od struktury wilasnosciowej, lecz warto pamigtaé, ze wazng cecha

wegierskiej gospodarki jest wysoki udziat firm zagranicznych w tworzeniu produkcji

towarow 1 ustug (wartosci dodanej brutto), a zatem PKB. Pod tym wzgledem Wegry

sa drugim w UE krajem po Irlandii (por. wykres 4). Firmy zagraniczne tworzyly

w 2010 r. az 49% wartosci dodanej brutto w sektorach rynkowych (cala gospodarka

Z wylaczeniem administracji publicznej). Dla poréwnania, w przypadku Czech byto

to 43%, a w Polsce 34%.
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Wykres 4. Udzial firm zagranicznych w sektorach rynkowych gospodarki (bez
administracji publicznej) wedlug wartosci dodanej brutto w 2010 r.
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 5. Pochodzenie kapitalu zagranicznego w wybranych sektorach gospodarki.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Bledna diagnoza

Obejmujac wiladzg rzad Wiktora Orbana podjat probe osiggnigcia kilku celow
jednoczesnie. Po pierwsze, starajac si¢ odrozni¢ od socjalistycznych poprzednikdw,
ograniczyl proces cie¢ wydatkow publicznych. Mimo programowych deklaracji,

ze wegierskie panstwo w mniejszym stopniu powinno by¢ zbudowane na redystrybucji
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socjalnej', rzad Fideszu realnie utrzymal wysoki poziom wydatkdw publicznych.
W pewnym stopniu wynikato to z politycznej kalkulacji, ze zmniejszenia udziatu
wydatkéw wzgledem PKB najlepiej dokona¢ powoli, by nie zwicksza¢ niezadowolenia
spotecznego. Wystarczy, by wydatki nie rosty przy wysokim wzroscie gospodarczym,
aw rezultacie spadnie relacja miedzy wydatkami a PKB? Tymczasem, klopoty
gospodarcze krajow europejskich oraz Wegier 1 powazne problemy strukturalne sektora
wegierskich przedsigbiorstw (o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci tekstu)
spowodowaty, ze zamiast oczekiwanego wzrostu PKB, w 2011 i 2012 r. wegierska
gospodarka spowolnita, a nastepnie wpadta w recesje. Liczac, ze wzrost gospodarczy jest
juz za rogiem, przez kolejne lata nie dokonano realnego przegladu wydatkoéw

publicznych.

Po drugie, krytyka socjalistycznego rzadu wpisana byta w kulturowe podziaty, gleboko
zakorzenione w wegierskim spoteczenstwie. Umowa z MFW, a w szczegdlnosci cigeia
fiskalne wymagane przez Fundusz, traktowane byly jako niebezpieczne ograniczanie
suwerennosci kraju. Fidesz za wszelka cene¢ chcial pokaza¢ swojg nieztomnos¢ w walce
0 suwerenno$¢, a starania te w duzym stopniu powodowane byly checig budowy

wizerunku spotecznego partii.

Po trzecie, rzad Orbana dazyt za wszelka cene do zmniejszenia deficytu. By pokazac,
ze jest w tym skuteczniejszy od socjalistycznych poprzednikow i jednocze$nie robi
to w sposob mniej ucigzliwy dla obywateli, wprowadzono szereg podatkow

obcigzajacych firmy zagraniczne.

Po czwarte za$, kluczowy dla politycznej przysztosci Wegier, Fideszu 1 samego Orbana,
byl powr6t na $ciezke wzrostu gospodarczego. Warunkiem wyjscia z kryzysu
pozostawata przede wszystkim poprawa aktywnosci gospodarcze; 1 zwigzany

Z nig wzrost wplywow do budzetu oraz wzrost zatrudnienia.

thttp://www.portfolio.hu/en/economy/analyst_view_rbs_not_enthralled_by hungarian_policies_guestions_
commitment_to_imf_deal.24285.html

? Por. Aktualizacja programu konwergencji Wegier z kwietnia 2011 r. na lata 2011-2015.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/cp_hungary_en.pdf
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Spér o program gospodarczy miedzy rzadem Wiktora Orbana a MFW dotyczyt wlasnie
zrodel wzrostu gospodarczego. Polityka gospodarcza rzadu Fideszu w znacznym stopniu
bazowata na blednej diagnozie przyczyn probleméw ekonomicznych Wegier. Zaktadano,
ze niska dynamika PKB, a w zwigzku z tym wzrost bezrobocia oraz niskie tempo wzrostu
ptac, wynika ze stabego popytu wewnetrznego, co tylko w czesci jest prawdziwe.
Sadzono, ze powr6t na Sciezke wzrostu gospodarczego mozliwy jest przede wszystkim
dzigki zakonczeniu ci¢¢ budzetowych 1 wzrostowi dochodéw mieszkancow. Rzad Orbana
uznal, ze nie da si¢ unikna¢ ograniczania deficytu budzetowego, lecz znaczny cig¢zar
dostosowan fiskalnych nalezy przesunag¢ z sektora krajowego, na zagraniczny.
Jednoczes$nie, poprzez obnizke stawek podatku PIT, zwiekszono dochody do dyspozycji
gospodarstw domowych, co mialo stymulowaé wzrost konsumpcji 1 w efekcie

doprowadzi¢ do szybszego wzrostu gospodarczego.

Glebsze analizy gospodarki wegierskiej wskazuja jednak, ze ta diagnoza (zaktadajaca,
ze glbwnym problemem gospodarki pozostaje staby popyt wewnetrzny) jest biedna.
Problemy gospodarcze Wegier nie maja charakteru popytowego, lecz podazowy.
Przyczyna niskiej dynamiki PKB w ostatnich latach byly oczywiscie, w pewnym stopniu,
cigcia budzetowe, ograniczanie wydatkdw 1 podnoszenie podatkéw, lecz gldwna
przyczyna jest strukturalna stabos¢ sektora krajowego. Oznacza to, ze przy slabosci
sektora krajowego wzrost popytu — pod wpltywem zmiany polityki podatkowej rzadu
prowadzacej do wzrostu konsumpcji obywateli — nie doprowadzi w takiej skali,
jak uznawano, do wzrostu sprzedazy i produkcji w przedsigbiorstwach krajowych,
a w konsekwencji do wzrostu zatrudnienia. Wzrost popytu konsumpcyjnego przyczyni
si¢ natomiast do wzrostu importu. Dane o wzroscie importu dobr konsumpcyjnych
po obnizce podatku PIT w 2011 r. potwierdzaja te hipoteze, gdyz warto$¢ importu
wzrosta nominalnie o 17% na Wegrzech, podczas gdy w Czechach i na Stowacji o 10%,
przy zblizonej dynamice wzrostu konsumpcji indywidualnej. Oznacza to, ze w 2011 r.
na Wegrzech wieksza czgs¢ przyrostu konsumpcji indywidualnej niz w Czechach
I na Stowacji zostata zaspokojona wzrostem importu, co wynika wlasnie z tego, ze staby

strukturalnie sektor krajowy nie byl w stanie zwigkszy¢ aktywnosci przy rosngcym

popycie.
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Oczekiwania rzagdu wegierskiego przejawialy si¢ migdzy innymi w zbyt optymistycznych
prognozach. Symulacje wzrostu gospodarczego, przygotowane w 2011 r. przez rzad
Wiktora Orbana, zaktadaly, ze w latach 2011-2013 PKB wzrosnie tacznie o 9,6%,
tymczasem ostatnie dane wskazuja, ze w rzeczywistosci PKB wzrost w tym okresie
00,6%. W decydujacym stopniu spowodowane bylo to silnym spowolnieniem
gospodarczym w Europie i na $wiecie, co przetozylo sie¢ na niski wzrost eksportu
wegierskiego. Optymizm rzadu Orbana wynikat z zalozenia, ze ograniczenie polityki cigé
budzetowych oraz przesunigcie kosztow redukcji deficytu z firm krajowych
i konsumentow na firmy zagraniczne, przyczyni si¢ do powrotu na $ciezke¢ wzrostu

gospodarczego.

Problemy strukturalne sektora krajowego na Wegrzech

W ostatnich dwudziestu latach Wegry rozwijaly si¢ wyraznie wolniej od Czech, Stowacji
1 Polski. Badania nad wzrostem gospodarczym, bazujace na modelu Solowa®, wskazuja,
w jakim stopniu do zmiany PKB przyczynia si¢ wzrost ilosci sity roboczej (czynnik
praca), wzrost nakladéow inwestycyjnych (czynnik kapital) oraz efektywnos$¢
wykorzystania istniejagcych zasobow (total factor productivity — TFP). W dlugim okresie,
dla utrzymania wysokiego wzrostu PKB, istotne jest, by przy statej iloSci osob
pracujacych w gospodarce i1 okreslonej wielkosci kapitalu produkcyjnego (maszyn,
urzadzen, fabryk itd.), w jak najwigkszym stopniu rosta efektywnos$¢ wykorzystania tych
zasobow, co oznacza, ze wkltad TFP do zmiany PKB powinien by¢ jak najwyzszy.
Tymczasem, gtéwnym powodem niskiego wzrostu PKB na Wegrzech w ostatnich latach
jest wlasnie znikomy wktad efektywnosci istniejacych zasoboéw (TFP) do zmiany PKB.
Dekompozycja wzrostu PKB migdzy 1995 a 2001 r. i miedzy 2002 a 2011 r. (por. wykres
6) wskazuje na strukturalne problemy wegierskiej gospodarki, gdyz wzrost w tym kraju

wynika w przewazajacym stopniu ze wzrostu naktadow inwestycyjnych.

® Model wzrostu Solowa opisuje, w jakim stopniu trzy czynniki: kapitat, praca i technologia (pozwalajaca
na wykorzystanie dwoch pierwszych czynnikéw) przyczynia si¢ do przyrostu PKB. Najbardziej znang
funkcjg (wzorem matematycznym), za pomocg ktoérej mozna oszacowac konkretne wartosci liczbowe
wskazujaca na wptyw tych trzech czynnikéw na zmiang PKB w konkretnym kraju, jest funkcja Cobba-
Douglasa.

www.sobieski.org.pl
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Wykres 6. Dekompozycja zmiany PKB na przepracowang godzine wg czynnikéow

praca, kapital* i TFP.
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Zrédlo: Total Economy Database, The Conference Board 2013.

Czes¢ opracowan WskazujeS, ze problemy wegierskiej gospodarki wiaza si¢ z przyjeta
po upadku komunizmu politykg wysokiego opodatkowania pracy. Z jednej strony,
transformacja ekonomiczna po 1990 r. przyczynita si¢ do silnego spadku zatrudnienia
na Wegrzech, gdyz stopa zatrudnienia obnizyla si¢ w latach 90. z prawie 65% do okoto
58%, czyli silniej niz w innych krajach regionu (takich jak Polska, Czechy, Stowacja).
Sektorami, w ktorych najsilniej spadto zatrudnienie byto rolnictwo i przemyst. Z drugiej
za§ strony, polityka wysokiego opodatkowania pracy, realizowana od lat 90.,
spowodowata, ze Wegry pozostaty krajem o najnizszej stopie zatrudnienia wsrdd krajow

regionu.

Przedsigbiorstwa dostosowaly si¢ do wysokich kosztéw pracy, poprzez zwigkszanie
naktadoéw inwestycyjnych, by w procesach produkcyjnych wykorzystywa¢ w wigkszym
stopniu maszyny i urzadzenia, a w mniejszym — kapital ludzki. To wilasnie sprawito,

ze naktady inwestycyjne na Wegrzech pozostawaty na relatywnie wysokim poziomie

* Czynnik kapitat zostat podzielony w tej dekompozycji na naktady w technologie informatyczne i
komunikacyjne (ITC) oraz pozostate naktady brutto na srodki trwate.
®> EEAG, The Hungarian Crisis [w:], The EEAG Report on the European Economy 2012, CESifo.
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(np. w porownaniu do Polski), lecz jednoczesnie popyt na pracownikow o niskich

kwalifikacjach zostat ograniczony.

Dodatkowo, polityka panstwa przyczynita si¢ do ograniczania podazy pracy. Efektywny
wiek przechodzenia na emeryture byt przez wicle lat jednym z najnizszych w regionie
(np. w 2004 r. wynosit 56 lat, podczas gdy w Czechach i Polsce — 59 lat). Hojna polityka
socjalna spowodowata za$, ze udzial os6b nieaktywnych zawodowo utrzymywatl
si¢ na relatywnie wysokim poziomie, a dla bezrobotnych pozostawanie poza rynkiem

pracy byto atrakcyjne pod wzgledem finansowym.

W jaki sposob te problemy na rynku pracy przetozyly si¢ na strukturalne problemy
sektora krajowego? Badania Narodowego Banku Wegier® wskazuja, Zze mimo
elastycznych zapisOw prawa pracy, male i $rednie przedsigbiorstwa wegierskie
charakteryzuja si¢ wysoka sztywnoscig ptac w dot. Jesli wystepuje spadek sprzedazy,
obnizanie ptac jest ostateczno$cig. Gtowng tego przyczyna jest trudno$¢ w znalezieniu
narynku pracy osob o odpowiednich kwalifikacjach. Wynika to z niskiej stopy
zatrudnienia 1 szczodros$ci systemu socjalnego. Przedsigbiorcy rzadziej niz w innych
krajach regionu zwalniajg 1 jednocze$nie rzadziej zatrudniaja. Co oznacza, Ze niska jest
rotacja pracownikow. To wilasnie wydaje si¢ by¢ waznym czynnikiem ograniczajagcym

efektywnos¢ wykorzystania istniejacych zasobow (TFP).

Problemy rynku pracy przekladaja si¢ rowniez na relatywnie niska wydajnosé
pracownikow oraz relatywnie wysokie koszty pracy. Warto§¢ dodana brutto
na zatrudnionego w przedsiebiorstwach krajowych na Wegrzech (12,8 tys. euro w 2010
r.; por. wykres 7, lewy) jest znacznie nizsza niz w Polsce (22,9 tys. euro), Czechach
(18,7 tys. euro) 1 na Stowacji (17,5 tys. euro). Firmy wegierskie sg zatem wyjatkowo
mato efektywne. Szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu do firm zatrudniajacych
do 50 pracownikoéw (por. wykres 7, prawy). Sztywno$¢ ptac w dot prowadzi do tego,

ze firmy niech¢tnie obnizaja ptace, by nie utraci¢ pracownikow, ktérych nie sa w stanie

® G. Katay, Downward wage rigidity in Hungary, Magyar Nemzeti Bank Working Paper 9, 2011.
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zastgpi¢ innymi kandydatami. To jednak sprawia, ze place (bez uwzglednienia
opodatkowania pracy) sg rowniez wysokie w odniesieniu do warto$ci wytworzonych

towarow i ushug.

Wysokie koszty pracy oraz niewielkie zastosowanie elastycznych form zatrudnienia
(por. wykres 8, prawy) powoduja, ze osoby o niskich kwalifikacjach pozostajg
w wigkszej skali, niz w innych krajach, poza rynkiem pracy. W 2010 r. taczne
opodatkowanie podatkiem PIT oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne ptaconymi
przez pracownika i1 pracodawce wynosito na Wegrzech 44% ptlacy osoby bezdzietnej,
otrzymujacej wynagrodzenie w wysokosci 67% sredniej. W przypadku Czech, Stowacji
i Polski byto to odpowiednio 39%, 35% i 33%. Miedzy 2010 r. a 2012 r. wartos¢
ta na Wegrzech jeszcze wzrosta (por. wykres 8, lewy), cho¢ prawdopodobnie mogta
sie nieco obnizy¢ w 2013 r. wraz z wejsciem w zycie redukcji sktadek na ubezpieczenie
spoleczne dla oso6b ponizej 25. roku zycia, powyzej 55. roku zycia i dlugotrwale

bezrobotnych.

Wykres 7. Produktywnos¢ przedsi¢biorstw w podziale na struktur¢ wlasnosciowa

i w zaleznoS$ci od wielkosci firmy (liczba oséb zatrudnionych).

45 Wartoé¢é dodana brutto na zatrudnionego WDB na zatrudnionego wg wielkoéci
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wysokie opodatkowanie pracy osob o niskich kwalifikacjach 1 bezdzietnych uderza

miedzy innymi w osoby mitode. Nic wigec dziwnego, ze proporcja 0sob pracujacych
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wobec catej populacji w wieku 15-24 lat jest najnizsza wsrod krajow regionu (18,6%
wobec 25% w Polsce 1 w Czechach). Wigksza jest tez grupa os6b w tym przedziale
wiekowym, ktora nie pracuje, nie szuka pracy i nie uczy si¢ (8% wobec 6% w Polsce

I 4% w Czechach).

Wykres. 8. Koszty pracy osob o niskich kwalifikacjach i zastosowanie umow na czas
okreslony.
Laczne koszty pracy (podatek PIT, sktadki Udzial 0séb zatrudnionych na czas

placone przez pracodawcei pracobiorce) w okreslony w sektorze prywatnymw 2010 r.
przypadku osoby z ptaca w wysokosci 67%
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45
40 |--

35 |--

30

HU

Zrédlo: Eurostat.

Spor o polityke gospodarczg

Elementem konfliktu rzadu Wegier z Migedzynarodowym Funduszem Walutowym byt
spor o realizowang polityke gospodarcza. MFW uznawal migdzy innymi, Zze natozenie
nadzwyczajnych podatkow na sektor bankowy moze przyczyni¢ si¢ do spadku liczby
udzielanych kredytow, a w efekcie do spadku nakladow inwestycyjnych
przedsiebiorstw’. Fundusz wskazywal rowniez, ze wprowadzenie mozliwosci
przewalutowania kredytow hipotecznych zaciggnietych w walutach obcych, po kursie
ustalonym przez wladze publiczne, moze by¢ zbyt kosztowne dla sektora bankowego
I prowadzi¢ do ujemnych skutkow dla gospodarki. MFW wskazywat rowniez, ze obnizka

I wprowadzenie stawki liniowej podatku PIT do 16%, w tym likwidacja kwoty wolnej

" MFW, Hungary: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation and Proposal for Post-Program
Monitory
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od podatku, przyczyni sie do pogorszenia sytuacji osob o niskich kwalifikacjach
nieposiadajacych dzieci®.

Motywacja do obnizki stawki PIT byla ch¢¢ zwigkszenia dochodow do dyspozycji
gospodarstw domowych, co miato przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu wewngtrznego
i w efekcie pobudzi¢ sektor krajowy. Jednoczesnie nie zostaly ograniczone wydatki
publiczne. Dlatego, by zrownowazy¢ spadek przychodoéw z podatku PIT, obnizona
zostalta kwota wolna (co wptyngto na podniesienie opodatkowania najnizej

zarabiajacych) oraz podniesione zostaty stawki sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wykres 9. Opodatkowanie pracy, bez skladek placonych przez pracodawce
(w % placy netto).
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z placg w wysoko$ci 67% z placa w wysokosci 100% | niepracujaca idrugaz placaw ptaca wwysokosci 67%
srednich dochodow srednich dochodow wysokosci 100% érednich Sredniejidrugaz placaw
dochodow z 2 dzieci wysokosci 100% érednich
dochodow z 2 dzieci

Zrédio: Eurostat.

Miegdzy 2010 a 2013 r. suma skladek® na ubezpieczenie spoteczne wzrosta
dla pracodawcow z 27% do 28,5%, a dla pracownikow z 15,5% do 18,5%. W efekcie,
zmiany podatkowe, realizowane przez rzad Wiktora Orbana, przyczynity si¢ do wzrostu

opodatkowania pracy (por. wykres 9), w szczegolnosci nie odpowiadaty na najwazniejszy

8 .
Tamze.

W 2011 wprowadzono dodatkowy element sktadki stanowigcy ubezpieczenie od bezrobocia, a w 2012 1.

podniesiona zostata sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ktora na Wegrzech jest czgécig systemu

ubezpieczenia spotecznego.
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problem na rynku pracy, jakim jest wysokie opodatkowanie os6b o niskich
kwalifikacjach i dlatego spotkaty sie z krytykg MFW. W dalszym ciggu opodatkowanie
pracy na Wegrzech pozostaje najwyzsze w naszym regionie.

MFW krytykowal réwniez sposob obnizania deficytu budzetowego'®. W niewielkim
stopniu zostaly ograniczone wydatki panstwa, co pozwoliloby na obnizenie
opodatkowania pracy. Tymczasem wiele badan wskazuje, ze trwale zmniejszenie
deficytu mozliwe jest, przede wszystkim, poprzez ograniczenie wydatkow publicznych,
a wzrost dochodow zazwyczaj przynosi efekty tymczasowe i silniej ogranicza wzrost
PKB'. Konieczne zmniejszenie deficytu budzetowego przeprowadzone zostato gtownie
poprzez wzrost dochodéw podatkowych. W efekcie, wpltywy sektora publicznego
z opodatkowania pracy zwigkszyty si¢ z 18,1% PKB do 18,2% PKB miedzy 2010 r.
a2012 r. (por. wykres 10), gdyz obnizka PIT zostata zrekompensowana wzrostem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Rok 2013 r. byl prawdopodobnie pierwszym,
w ktérych obnizone zostalo opodatkowanie pracy, gdyz w ramach Job Protection Act
dochody budzetu pochodzace ze sktadek na ubezpieczenie spoktczne12 spadty

prawdopodobnie o 0,7 pkt. proc. PKB.

' MFW, Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program Monitoring Discussions—Staff
Report.

1 A, Alesina, C. Favero, F. Giavazzi, The output effect of fiscal consolidation, NBER Working Paper
18336, 2012.

12 Obnizono sktadke dla 0sob w wieku ponizej 25 lat, powyzej 55 lat, dhugotrwale bezrobotnym oraz
kobietom powracajgcym z urlopu macierzynskiego.
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Wykres 10. L.aczne dochody sektora publicznego z opodatkowania pracy (PIT oraz

skladki na ubezpieczenie spoleczne) w % PKB.
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5 ________________________________________________________
0
PIT ubez. spot (pracobiorca) ubez. spol. (pracodawca)  |opodatkowanie pracy (razem)

_5 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Zrédlo: Eurostat.

Rzad Orbana nie tylko nie zmniejszyt wydatkow (w relacji do PKB), lecz je podnidst.
W 2013 r. wydatki publicznie tgcznie wyniosty ok. 50,2% PKB, wobec 49,9% PKB
w 2010 r. Poziom ten jest wyjatkowo wysoki™, gdyz w Polsce, Czechach i na Stowacji
wyniost odpowiednio w 2013 r. 41,5%, 43,4% 1 36%. Co wazne, tylko w niewielkim
stopniu, za wysoki poziom wydatkéw na Wegrzech odpowiadaja koszty obstugi dhugu
publicznego, gdyz w 2013 r. wyniosty one 4,2% PKB, podczas gdy w trzech

wspomnianych krajach $rednio 2,1%.

Zmiany w systemie podatkowym nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. Miedzy 2010 r.
a 2013 r. liczba osob pracujacych liczona z rachunkéw narodowych wzrosta jedynie
00,6%", czyli mniej niz w przypadku Czech (1,2%), czy Stowacji (0,8%), lecz lepiej

niz w Polsce (spadek o 3,3%). Jednoczesnie, za sprawg programu robot publicznych,

3 Dostepne dane o doktadnej strukturze wydatkow z 2011 r. wskazuja, Ze wyzszy poziom wydatkéw na
Wegrzech, w poréwnaniu do innych krajow regionu o 8,5 pkt proc., ma cztery przyczyny. Po pierwsze,
koszty administracji publicznej sa wyzsze o okoto 1 pkt proc., ok. 2,1 pkt proc. wyzsze sa wydatki na
obshuge dtugu, dotacje do przedsigbiorstw publicznych odpowiadajg za ok. 1,7 pkt. proc. wyzsze wydatki, a
polityka socjalna za 3,3 pkt. proc. Obnizka wydatkow w tych kategoriach byla réwniez jedna z
rekomendacji MFW (por. MFW, Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program
Monitoring Discussions—Staff Report.)

Y Miedzy IIT kw. 2010 r. a Il kw. 2013 r., w ostatnim roku, miedzy III kw. 2012 r. a IIT kw. 2013 1. 0
0,4%.
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prace otrzymywato na przelomie 2013 1 2014 r. az 200 tys. oséb, czyli okoto 5% o0s6b
pracujqcychls. Jak dotad, w przewazajacym stopniu, jedynie roboty publiczne
przyczyniaja si¢ do wzrostu stopy zatrudnienia na Wegrzech, co oznacza, ze zmiany
w systemie podatkowym realizowane po 2010 r., nie przyczynily si¢ do istotnego
zwiekszania miejsc pracy w sektorze prywatnym, co wedtug deklaracji liderow Fidesz,

bylo celem reform™.

Spor o niezalezno$¢ banku centralnego

Obejmujac wladze w 2010 r. rzad Fideszu zmuszony byt wspotpracowaé z powotanym
w2007 r. przez socjalistyczng wiekszo$¢ prezesem Narodowego Banku Wegier,
Andrasem Simonem. Polityka pieni¢zna, realizowana przez bank centralny
pod kierownictwem Simona, z reguly byta bardziej restrykcyjna od oczekiwan rzadu
Fideszu. Przy braku mozliwo$ci pobudzenia gospodarki za pomocg polityki fiskalnej,
luzna polityka monetarna miata przyczyni¢ si¢, wedtug rzadu, do podniesienia dynamiki
PKB. W czerwcu 2010 r., a zatem dwa miesigce po wygranych wyborach, w warunkach
konfliktu rzadu z bankiem centralnym, ogloszono redukcje ptacy prezesa banku
centralnego, co spotkato si¢ z krytyka Europejskiego Banku Centralnego oraz MFW,

ktére uznaty te decyzj¢ za naruszajaca niezalezno$¢ banku centralnego.

Pod koniec 2010 r. ogloszono projekt zmiany ustawy o banku centralnym, powiekszajaca
liczbe cztonkow Rady Polityki Pienigznej oraz wprowadzajaca zmiang zasady
wyznaczania cztonkéw. Dotychczas czlonkowie powotywani byli na podstawie
porozumienia Prezesa Wegierskiego Banku Centralnego oraz Premiera. Po zmianie
zwiekszono liczbe cztonkéw Rady, a organem powotujagcym miat zosta¢ parlament.
Podstawowym zarzutem EBC wobec tego projektu’’ bylo naruszenie zasady
niezaleznosci banku centralnego wobec wiladzy wykonawczej (art. 130 Traktatu

0 funkcjonowaniu UE), gdyz projekt nie byl konsultowany z bankiem centralnym

Bhttp://www.kormany.hu/en/ministry-for-national-economy/news/200-thousand-people-are-
expected-to-participate-in-the-winter-phase-of-the-public-work-scheme.

18 Wiktor Orban w 2010 r. obiecat stworzenie j ednego miliona nowych miejsc pracy w ciggu 10 lat. Reform
is route to tackle uncertainty, Financial Times, 4 grudnia 2010 r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b882901e-fe68-11df-845b-00144feab49a.html#axzz2gxUNC5Iw.

17 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z 13 grudnia 2010 r. (CON/2010/91).
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I przygotowany byt z intencjg wywarcia wplywu biezacej wiekszoSci parlamentarnej

na realizowang polityke pieni¢zna.

Rowniez kolejny projekt zmian przygotowany pod koniec 2011 r. spotkat sig
ze sprzeciwem EBC oraz MFW, gdyz zakladal migdzy innymi powigkszenie Rady
Polityki Pieni¢znej o dwoch kolejnych cztonkéw oraz powigkszenie liczby wiceprezesow
banku centralnego z dwoéch do trzech (w tym zmiang sposobu powolywania
wiceprezesOw, polegajaca na ograniczeniu wplywu prezesa banku centralnego).
Parlament projekt ten przyjat i zmieniona ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.
Dodatkowo, w opinii  Komisji Europejskiej, propozycja o0becno$ci ministra
na posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej, stwarzala mozliwos¢ wywierania presji
politycznej, a nowy projekt, zmieniony pod koniec grudnia 2011 r., nie zostat
przedstawiony do konsultacji EBC. Zgodnie ze stosowang przez EBC interpretacja
niezalezno$ci banku centralnego, zmiany prawne nie moga wynikaé z prob
oddziatywania przez wigkszo$¢ parlamentarng na realizowang polityke pieni¢zng.
W opinii EBC, powigkszanie liczby czlonkow Rady Polityki Pieni¢znej miato wlasnie

taki cel.

Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy, w trakcie negocjacji 0 nowym pakiecie
pomocowym dla Wegier w 2012 r., uzaleznit dalsze rozmowy z wegierskim rzadem
od przyjecia przez rzad rekomendacji EBC. W trakcie 2012 r. rzad wycofal si¢
z wigkszosci zmian. Zrezygnowano z planéow potaczenia banku centralnego z nadzorem
bankowym, wycofano si¢ réwniez z obowigzku informowania rzadu o porzadku obrad
Rady Polityki Pieni¢znej i obecnosci ministra na jej posiedzeniu. Rzad ograniczyl
réwniez medialng krytyke Narodowego Banku Wegier. Nie zrezygnowal jednak
z powigkszenia sktadu Rady Polityki Pieni¢Znej i ustanowienia trzeciego wiceprezesa

banku centralnego deklarujac, ze nie zrealizuje tego zapisu do czasu zakonczenia
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kadencji obecnego prezesa banku centralnego, Andrasa Simona®®, co miato nastapi¢
3 marca 2013 r.

Po zakonczeniu kadencji Simona, nowym prezesem banku centralnego zostal Gydrgy
Matolcsy, minister gospodarki w rzadzie Orbana, a zarazem najwickszy chyba krytyk
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wsrod lideréw Fideszu. W 2013 r. sytuacja
gospodarcza w Europie i na Wegrzech byta juz na tyle dobra, ze kraj ten byt w stanie
znalez¢ nabywcow na emitowane obligacje. Nie potrzebowat pomocy finansowej] MFW,
cho¢ warto pamigtaé, ze oprocentowanie pozyczki z MFW wynosito nieco ponad 2%,
podczas gdy emitowane obligacje, nominowane w euro i dolarze oprocentowane byly
wyzej, okoto 4,5%"°. W czerweu 2013 r. rzad Wegier oglosit, ze kredyt z MFW zostanie
sptacony przed czasem. Harmonogram zaktadal sptate do pazdziernika 2014 r.
Zobowigzania Wegier zostaly uregulowane 12 sierpnia 2013 r. Zamknigte zostalo

rowniez przedstawicielstwo MFW w Budapeszcie.

Sptata zobowigzan finansowych nie oznaczala zerwania kontaktow miedzy Funduszem
a Wegrami. Kraj ten w dalszym ciggu jest czlonkiem MFW, jego polityka
makroekonomiczna podlega regularnej ocenie, ktora w formie raportow publikowana jest
migedzy innymi na stronie internetowej. Fundusz w dalszym ciggu zwraca uwage
na problemy wegierskiego rynku pracy, przektadajace si¢ na wyjatkowa nieefektywnosc
krajowych przedsigbiorstw i brak wzrostu liczby pracujacych w sektorze prywatnym.
Rekomenduje obnizenie opodatkowania pracy, szczeg6lnie w przypadku osob o nizszych
kwalifikacjach, jednak po splacie zobowigzan wobec MFW, aktualny rzad nie musi

juz tych rad stuchac.

Bhttp://www.portfolio.hu/en/economy/hungary_orban_says_will_not_back_down_on_every issu
e_over_chank_law.24392.html.
“http://www.portfolio.hu/en/economy/imf_debt_repayment_why_does_timing_matter_to_hungar
y.26346.html.
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