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Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku — analiza wybranych wskaznikow

Niska skutecznos$¢ dziatan prowadzonych w celu poprawy jakosci planowania budzetowego i
brak glebszej korekty prognoz makroekonomicznych w projekcie budzetu panstwa na 2013 r.,
spowodowat konieczno$¢ przeprowadzenia procesu nowelizacji w trakcie roku. Najwazniejsze
zastrzezenia zwigzane z wykonywaniem ustawy budzetowej za 2013 rok, to:

Znaczne przekroczenie deficytu budzetu panstwa wzgledem pierwotnej ustawy budzetowej
(dalej: ustawa budzetowa). Deficyt wyniost 42,2 mld z1, tj. 118,6% planu poczatkowego.

Zalamanie wplywow podatkowych, mimo wzrostu PKB, konsumpcji i zwigkszonych
obcigzeniach podatkowych®.

Zaleglosci z tytulu podatkow 1 innych naleznos$ci budzetowych na koniec 2013 r. wyniosty 45,9
mld zt 1 w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. zwiekszyty sie 0 20,1%.

Zwigkszenie naleznosci Skarbu Panstwa o 19,3 mld zt t/r, do poziomu ponad 89,1 mld zt.

Realizacja kolejnej nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z
budzetu panstwa w wysokosci 12,0 mld zt, tj. o 8,0 mld zt wigcej niz w 2012 r.

Calkowity poziom naleznos$ci Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych dla FUS wynidst na
koniec 2013 r. blisko 30,9 mld z1, tj. wzrost o 63,6% /r.

Panstwowy dlug publiczny wyniost 882,3 mld zt (53,9% PKB) 1 byt wyzszy od stanu na koniec
2012 r. 0 41,8 mld zt.

Dhug sektora rzadowego i samorzadowego wynidst na koniec 2013 r. 934,6 mld zi, tj. 57,1%
PKB wobec 55,6% PKB rok wczesniej.

Ukrywanie deficytu poza budzetem - zidentyfikowane dziatania, ktore mialy wplyw na
wykazywanie odpowiednio nizszego deficytu budzetu panstwa wyniosty tacznie 31,0 mld zt.

Y Uchwala Kolegium NIK z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministrow za rok 2013, s. 2.
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Sytuacja spoleczno-gospodarcza

W roku 2013 gospodarka polska kontynuowata faze wyraznego spowolnienia wzrostu PKB.
Zjawisko to obserwujemy od roku 2012 kiedy to wzrost gospodarczy wynidst 2,0% wobec 4,5%
zanotowanych w 2011 r. W calym 2013 r. produkt krajowy brutto zwigkszyt si¢ realnie o 1,6%.
Uzyskany wynik okazat si¢ nizszy od prognoz zawartych w ustawie budzetowej na rok 2013, tj.
2,2% PKB.

W 2013 r. wskaznik wielkosci PKB na mieszkanca Polski wedlug parytetu sity nabywczej
stanowil 68% S$redniej unijnej 1 zwigkszyl si¢ o 1 pkt. proc. r/r. Zaktadajac utrzymanie tempa
wzrostu gospodarczego z ostatnich 10 lat w Polsce i Unii Europejskiej, Polska bedzie
potrzebowata okoto 20 lat na osiaggnigcie Sredniego unijnego poziomu PKB na mieszkanca®.

Gléwnym czynnikiem wzrostu PKB Polski byt popyt zagraniczny. Eksport zwigkszyt si¢ o 4,6%
przy wzroscie importu o 1,2%. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego zamknat si¢ ujemnym
saldem w kwocie 5,0 mld euro, ktére poprawito si¢ w ujeciu rocznym o 9,2 mld euro. Wzrost
konsumpcji prywatnej w roku 2013 wynidst 0,8% wobec 1,3% zanotowanego rok wczesniej, byt
to najstabszy wynik od 1996 r. (tj. od poczatku publikacji tej zmiennej).

Od lutego 2013 r. roczne tempo inflacji utrzymywato si¢ ponizej dolnej granicy dopuszczalnego
odchylenia od celu, a w potowie roku spadio do poziomu najnizszego od czasu rozpoczecia
transformacji gospodarczej (j. do 0,2%). Srednioroczna inflacja wyniosta w 2013 r. 0,9% i byta
wyraznie nizsza od zatozen przyjetych w ustawie budzetowej na 2013 r. (2,7%) 1 nowelizacji
(1,6%).

W roku 2013 w gospodarstwach domowych ogétem przecigtny miesieczny dochod
rozporzadzalny na osobg¢ uksztaltowat si¢ na poziomie 1299 zt i byt realnie wyzszy o 0,7% od
dochodu z roku 2012.

Najwyzszy udziat w strukturze wydatkow ogotu gospodarstw domowych mialy wydatki na
zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe, ktore podobnie jak przed rokiem wyniosty 24,9%. Istotng
pozycje stanowity rowniez wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii, a ich
udziat w wydatkach ogétem wyniost 20,8% (w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrost o 0,6
pkt. proc.).

W koncu grudnia 2013 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta
2.1579 tys. i byla wigksza o 1,0%, tj. o 21,1 tys. niz przed rokiem. Stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 13,4% 1 uksztattowata si¢ na poziomie sprzed roku.

2 NIK, Analiza wykonania budzetu parstwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, s. 27.
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Wykres 1. Dynamika realnych dochodéow i wydatkéow na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w latach 2003-2013.
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Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2013 1., s. 43.

W drugim z kolei roku liczba ludnosci Polski zmalata. Wedtug szacunkow GUS w 2013 r. liczba
ludno$ci wyniosta 38.496 tys., tj. o ok. 37 tys. mniej niz w koncu 2012 r. Wystapil ubytek
naturalny ludnosci, to znaczy liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgondéw o ponad 17 tys.
Zjawisko niskiego poziomu dzietnosci przy jednoczesnym wydluzaniu si¢ trwania zycia bedzie
powodowa¢ zmniejszenie podazy pracy oraz coraz szybsze starzenie si¢ spoteczenstwa.
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Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa ogétem w 2013 r. wyniosty 279,2 mld zt 1 byly nizsze o ponad 20,2
mld zl wobec poziomu dochodéw zaplonowanych w ustawie budzetowej na 2013 r. oraz o 3,4
mld zt wyzsze w stosunku do planu wydatkéw w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Wykres 2. Struktura dochodéw budzetu panstwa w 2013 r.
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Zrodto: NIK, Analiza wykonania budzetu panistwa i zalozer polityki pienieznej w 2013 roku, s.
77.

Wykonanie dochodow podatkowych ogoétem bylo nizsze od pierwotnego planu o 9,5%.
Jednoczesnie obnizyla si¢ skutecznos$¢ poboru podatkéw. Skala rozbieznos$ci miedzy prognoza
dochodéw podatkowych przyjeto w ustawie budzetowej a faktycznym wykonaniem dochodow
spowodowata konieczno$¢ nowelizacji budzetu.
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Tabela 1. Wybrane dochody podatkowe w roku 2013 (w min z}).

Wyszczegolnienie 2013
Pierwotna  ustawa | Wykonanie
budzetowa
Dochody podatkowe, w tym: 266.982,7 241.650,9
- podatek od towaréw i ushug 126.414,5 113.441,5
- podatek akcyzowy 64.543,7 60.653,1
- podatek dochodowy od os6b | 29.638,5 23.075,3
prawnych (CIT)
- podatek dochodowy od oséb | 42.936,0 41.290,5
fizycznych (PIT)
- podatek od wydobycia niektérych | 2.200,0 1.916,3
kopalin

Zrédto: Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r., s. 37.

Podatek od towarow i ustug

W 2013 r. dochody z podatku od towardéw 1 ustug wyniosty 113,4 mld zt 1 byty nizsze o ponad
13,0 mld zt wzgledem poziomu zapisanego w ustawie budzetowe] (oznacza to wykonanie
prognozy dochodéw z podatku VAT na poziomie 89,7%) oraz wyzsze o 0,4 mld zt od kwoty
przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. W pordwnaniu do 2012 r. dochody z
podatku VAT byty nizsze o blisko 6,6 mld P,

Podobnie jak w roku 2012 zaobserwowano obnizenie udziatu dobr i ustug opodatkowanych
stawka podstawowa 23%, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu dobr 1 ustug opodatkowanych
stawkami obnizonymi (5% 1 8%). Obnizenie efektywnej stawki opodatkowania moze wynika¢ ze
zmiany struktury zakupéw dokonywanych przez konsumentow ostatecznych, ktore przesunety
si¢ w kierunku dobr podstawowych, kosztem doébr opodatkowanych stawka 23% - np. dobr
wyzszego rzedu.

* W 2012 r. wykonanie prognozy dochodéw z podatku VAT zrealizowano na poziomie 90,8%.

www.sobieski.org.pl
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Resort finanso6w wskazuje na niekorzystne oddzialywanie spadku inwestycji sektora finansow
publicznych (o 13,6% wobec planowanych 12,4%), niski wzrost spozycia prywatnego (1,4%
wobec prognozowanych 5,0%), luke produktowa i powigzany z nig najnizszy od wstgpienia
Polski do UE potencjalny poziom wzrostu gospodarczego®”.

Podatek akcyzowy

W 2013 r. dochody z podatku akcyzowego wyniosty blisko 60,7 mld zt i byty nizsze o 3,9 mld zt
wzgledem poziomu zapisanego w ustawie budzetowej (oznacza to wykonanie dochodow z
podatku akcyzowego na poziomie 94,0% pierwotnego planu). W poréwnaniu do 2012 r. dochody
z podatku akcyzowego byly wyzsze zaledwie o 0,3%.

Najwicksze odchylenia wykonania dochodow od prognoz zapisanych w ustawie budzetowej
zarejestrowano w kategorii: wyroby we;glowe5 (67,0% planu), paliwa opatowe (84,5% planu),
wino (86,9% planu), wyroby tytoniowe (89,3% planu), paliwa silnikowe (93,3% planu).

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa w 2013 r. z tytulu podatku dochodowego od 0sob prawnych zostaty
zrealizowane w kwocie 23,1 mld zt i byly nizsze w poréwnaniu do prognozy przyjete] w ustawie
budzetowej o blisko 6,6 mld zt, tj. 0 22,1% oraz wyzsze o 4,9% wzgledem planu po nowelizacji.
W poréwnaniu do 2012 r. dochody te byly nizsze o 2,1 mld zi, tj. o 8,2%.

Zdaniem resortu finanséw®, na nizszy od prognozowanego w ustawie budzetowej, poziom wplat
z tytulu podatku CIT, miata negatywna sytuacja makroekonomiczna oraz niekorzystny wynik
rozliczenia podatku dochodowego za 2012 r.

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., pogorszyla si¢ skuteczno$¢ poboru podatkow. Obnizyla si¢
Sciggalno$¢ przez urzedy skarbowe wplywow biezacych oraz zaleglosci podatkowych z lat
ubieglych.

Zalegtos$ci z tytutu podatkéw 1 innych nalezno$ci budzetowych na koniec 2013 r. wyniosty 45,9
mld zt 1 w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. zwigkszyly si¢ o 20,1%. Zalegltosci podatkowe
na koniec 2013 r. wyniosty 33,1 mld zl i wzrosty 0 22,2%.

* Pogorszenie koniunktury w Polsce w latach 2012-2013 byto jednym z najgltebszych w UE, obok Cypru, Grecji,
Czech i Wioch.

> 7 dniem 2 stycznia 2012 r. wprowadzono podatek akcyzowy od wyrobow weglowych.

® Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., S. 45.
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Tabela 2. Dochody podatkowe wedlug zrédel w latach 2011-2013.

2012
Wyszczegolnienie Wykonanie
min zi
] 2 3 4 5 6
Dochody podatkowe, w tym: 243.210,9 248.274,6 241.650,9 994 | 973
podatek od towardw i ustug 120.832,0 120.000,7 113.411,5 93,9 | 94,5
podatek akcyzowy 57.963,7 60.449,9 60.653,1 | 104,6 | 100,3
podatek od gier 1.477,0 1.441,6 1.303,9 88,3| 90,4
podatek dochodowy od oséb prawnych 24.861,9 25.145,7 23.075,3 92,8| 91,8
podatek dochodowy od 0séb fizycznych, w tym: 38.074,9 39.809,4 41.290,5| 108,4| 103,7
zryczattowany podatek dochodowy 6.253,8 6.966,6 71210 | 113,9| 102,2
pocArEk ddchoaawy = orplaiiege) Zhyce 1.177,4 951,5 7742 | 658 81,4
papieréw wartoéciowych
podatek z wydobycia niektdrych kopalin X 1.426,9 1916,3 x| 134,3

Zrodto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, S.
82.

Tabela 3. Zaleglo$ci budzetu panstwa w latach 2011-2013.

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Stan zalegtosci z tytutu
podatkow i innych
naleznosci budzetowych
na dzien 31 grudnia

Wyszczegolnienie

Struktura zaleglosci

min zi
1 2 3 4 5 6 v 8 9
Zalegloéci ogdtem 32.872,6 | 38.237,3 | 459250 | 1397 | 120,1| 100,0| 100,0| 100,0
Efﬁgfﬁy PoxiAtoe; 229152 | 27.100,1 | 33.111,6 | 1445| 1222| 697| 709| 721
VAT 12.352,8 | 15.298,3 | 19.824,2 | 160,5| 1296| 376| 400| 432
akcyza 5.402,4 | 5.8163| 6.1452| 1137| 1057| 164| 152| 134
T 1.032,0 | 11627 | 17611 1706 | 1515 3,1 3,0 3,8
PIT 4.060,8 | 47572 | 5.2938| 1304 | 111,3| 124 124| 115

Pozostate dochody,

9.9574 | 11.137,2 | 12.813,4 128,7 115,1 30,3 29,1 27,9

Zrédto: NIK, Analiza wykonania budzetu parstwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, S.
94.
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Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa ogotem w 2013 r. wyniosty 321,3 mld zt 1 byly nizsze od planowanych
w ustawie budzetowej o ponad 13,6 mld zt (). 0 4,1%). W pordwnaniu do planu po zmianach
wydatki budzetu byly o 1,8% nizsze niz zakladano. Wydatki budzetu panstwa i1 budzetu srodkow
europejskich wyniosty w 2013 r. 385,2 mld zi, tj. spadek o 1,1 mld zt r/r. Zmniejszenie to
wynikata z ograniczenia wydatkow budzetu srodkéw europejskich o 6,5%, podczas gdy wydatki
budzetu panstwa wzrosty o 1,1%.

Wykres 3. Wydatku budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w 2013 r. wedlug
dzialow klasyfikacji budzetowej.
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Zrédto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, .
104.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwicksze $rodki (prawie 84 mld zl) przeznaczono na
realizacje zadan finansowych w dziale Rozne rozliczenia. Wydatki te zaliczaja si¢ do kategorii
sztywnych, gdyz wplata srodkéw do budzetu UE oraz finansowanie regionalnych programow
operacyjnych 1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wynika z migdzynarodowych
porozumien.

Na drugim miejscu, finansowanie zadan dzialu Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne,
pochiongto prawie 75 mld zt. Trzecie miejsce pod wzgledem wielkosci wydatkow budzetu
panstwa 1 budzetu $rodkéw europejskich (42,5 mld zt) zajmuje Obstuga diugu publicznego.
Mimo stosunkowo niskich stép procentowych oraz zmniejszenia si¢ rentownos$ci papierow
skarbowych nie udato si¢ zatrzymac wzrostu wydatkow w tym dziale.

www.sobieski.org.pl
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Deficyt budzetu panstwa

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wyniosty w 2013 r. 57,4 mld zl. Najwigkszy udziat
(73,5%) w tej kwocie mial deficyt budzetu panstwa, ktéry wyniost 42,2 mld zt, co stanowi
118,6% deficytu zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2013 r. oraz 81,8% deficytu wedlug
planu po nowelizacji. Deficyt budzetu panstwa wzrdst nominalnie o blisko 11,8 mld zt r/r, tj. o
38,8%.

Tabela 4. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w latach 2012-2013.

2012 2013
S, Ustawa Ustawa
Wyszczegdlnienie Wykonanie 5 0 zmianie ustawy  Wpykonanie
budzetowa g 2
budzetowej
min zt

Potrzeby pozyczkowe netto 37.338 45.730 66.830 57.444
Deficyt budzetu panstwa 30.407 35.566 51.565 42.194
Defieyr/Nadwyzka budzety 3.654 -6.155 +6:155 -6.249
srodkow europejskich
Refundacja FUS ubytku sktadek 8.181 11.315 10.887 10.728
przekazanych do OFE
§aldo pozyczek udzielonych 3.039 5.392 12.477 12.105
i spfaconych
Zarzgdzanle ptynnoscia sektora 3.875 0| 0 276
publicznego
Wplywy z prywatyzacji netto -3.491 -1.225 -1.455 -1.662
Pozostate -577 838 -489 51
Wykupy diugu 131.433 99.266 99.756 99.795

na rynku krajowym 114.108 84.082 84.074 84.117

na rynkach zagranicznych 17.325 15.184 15.682 15.679
Potrzeby pozyczkowe brutto 168.771 144.996 166.586 157.239

Zrodto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, .
143.

W 2013 r., tak jak w latach ubieglych, w rachunku deficytu nie zostaly ujete niektore operacje,
przeprowadzone jako rozchody budzetu panstwa, poza rachunkiem wydatkow, pomimo, ze nie
znajduje to uzasadnienia ze wzgledu na ich charakter ekonomiczny. Do takich operacji formalnie
zanizajacych wielkos¢ deficytu budzetu o blisko 22,1 mld zt nalezala pozyczka do FUS,
refundacja FUS ubytku skladek przekazanych do OFE niepokryta wptywami z prywatyzacji oraz
operacje zmniejszajace, a nastepnie zwigkszajace fundusze wtasne BGK.

www.sobieski.org.pl
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Panstwowy dlug publiczny

Na koniec 2013 r. PDP wyniost 882,3 mld zl, co oznacza wzrost w stosunku do konca 2012 r. o
ponad 41,8 mld zt (tj. 0 5,0%). W relacji do PKB, PDP wzrést z 52,6% do 53,9%. Podobnie jak
w latach poprzednich, przyrost PDP w 2013 r. wynikal glownie ze wzrostu zadluzenia Skarbu
Panstwa o 42,7 mld zt, tj. 5,6%. To przede wszystkim efekt konieczno$ci zapewnienia srodkoéw
na finansowanie deficytu budzetu panstwa i srodkow na pozyczki dla FUS.

Wykres 4. Warto$¢ nominalna PDP oraz jego relacja do PKB w latach 1999-2013.
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Zrodto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, .
300.

Jednoczesnie w roku 2013 r. warto$¢ dtugu krajowych instytucji rzadowych 1 samorzagdowych, po
korekcie NIK, odpowiadata wielkosci 57,1% PKB (tj. 934,6 mld zt). Jeszcze w 2000 r. dlug ten
stanowil 36,8% PKB, czyli byt o ponad 20 pkt. proc. mniejszy.

Od 2007 r. systematycznie powigksza si¢ roznica pomigdzy wielkoscig dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych oraz PDP. W 2013 r. wyniosta ona 52,3 mld z} i byta ponad 27-
krotnie wyzsza niz w 2007 r. Glownym powodem obserwowanej roznicy jest zadluzenie
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Krajowego Funduszu Drogowego, ktére doliczane jest do dtugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Ustawa o finansach publicznych nie zalicza KFD do jednostek sektora finansow
publicznych. Dlatego jego zobowigzania nie sg wykazywane w dlugu publicznym liczonym
wedhug metodologii krajowej. Zdaniem NIK' utrzymywanie roznic w metodologii liczenia dtugu
publicznego nie ma racjonalnego uzasadnienia.

Naleznos$ci Skarbu Panstwa

Na koniec 2013 r. naleznosci Skarbu Panstwa wyniosty 89,1 mld zt i byly o 19,3 mld zl, tj. o
27,6% wyzsze niz na koniec 2012 r.

Nalezno$ci budzetu panstwa podatkowe i1 niepodatkowe pozostate do zaptaty na konie 2013 r.
wzrosty w porownaniu z koncem 2012 r. o blisko 7,9 mld zi, tj. 0 20,3% 1 wyniosty ponad 46,8
mld zl. Jedna z przyczyn wzrostu zaleglo$ci podatkowych byl brak plynnosci finansowe;j
niektorych firm prowadzacych dzialalno$¢é gospodarcza. Dodatkowo resort® wskazuje na
powazne trudnosci z egzekwowaniem naleznosci pozostatych do zaplaty w podatku od towarow i
ustug m.in. z powodu wystgpowania zjawiska tzw. stupow, powszechnych oszustw podatkowych,
emigracja dluznikow poza granice Polski, trudnosci z ustaleniem miejsca zamieszkania
dhuznikéw oraz umarzania postgpowan z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji.

Najwigkszy wplyw na wzrost naleznos$ci Skarbu Panstwa miata nieoprocentowana pozyczka
udzielona dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z budzet panstwa w kwocie 12,0 mld zt, ktorej
termin sptaty do budzetu ustalono na 30 kwietnia 2016 r. Catkowity poziom naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych dla FUS wynosit na koniec 2013 r. blisko 30,9 mld z1, tj, wzrost o0 63,6%
rir.

Rzad podczas nowelizacji budzetu w 2009 r. przegltosowal rowniez nowelizacje ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, dzieki czemu FUS moze otrzymac¢ nieoprocentowane
pozyczki z budzetu panstwa, ktore przeznaczy wytacznie na wyptate swiadczen emerytalno —
rentowych oraz zasitkow gwarantowanych przez panstwo. Od 2009 zadna z kolejnych
udzielanych pozyczek nie zostala sptacona, nawet w czesci. Na koniec 2012 r. zobowigzania FUS
z tytulu pozyczek z budzetu panstwa wynosity 18,877 mld zt, tymczasem w okresie 2013 — 2014
planuje si¢ ich wzrost o blisko 100%, tj. o 18,824 mld zi. Suma nieoprocentowanych pozyczek z
budzetu panstwa dla FUS z lat 2009-2014 ma wynie$¢ tacznie 37,7 mld zi.

"NIK, Analiza wykonania budzetu... ,0p. cit., s. 305.
® Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu..., op. Cit. s. 270.
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Wykres 5. Laczne naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu nieoprocentowanych pozyczek
udzielonych dla FUS (w mld z}).

40

37,7

35

30,9

30

25

- 18,9
15,9

15
10,9

10

5,5
5 _:.
0 n T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

*W planie finansowym FUS na rok 2014 przyjeto, ze w celu zapewnienia ptynnosci wyplat
swiadczen fundusz otrzyma w 2014 r. nieprocentowang pozyczke z budzetu panstwa w
wysokosci 6,8 mld zt.

Dlug Skarbu Panstwa

Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2013 r. uksztaltowat si¢ on na poziomie ponad 838,0 mld zt, co
oznacza wzrost w stosunku do konca 2012 r. o blisko 44,2 mld zt tj. 5,6%. W tym samym okresie
dlug Skarbu Panstwa w relacji do PKB wzrést z 49,7% do 51,2%. Glownymi czynnikami
przyrostu dtugu Skarbu Panstwa w 2013 r. byty: finansowanie emisja skarbowych papierow
wartosciowych deficytu budzetu panstwa (42,2 mld zt); pozyczki udzielone do FUS (12,0 mld
zh); ubytek sktadek z FUS do OFE (10,7 mld zt).

Z kolei przyrost dlugu Skarbu Panstwa zostal ograniczony o blisko 11,5 mld zt w wyniku
przeprowadzenia w ostatnim kwartale 2013 r. przedterminowych odkupow obligacji na rynku
krajowym 1 zagranicznym, o 6,2 mld zt poprzez uzyskanie nadwyzki budzetu Srodkow
europejskich oraz o 1,9 mld zt na skutek umocnienia si¢ ztotego wobec walut obcych.

Zadluzenie krajowe Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji na koniec 2013 r. wyniosto
blisko 584,3 mld zt i wzrosto w stosunku do konca grudnia 2012 r. o ponad 41,3 mld zi, tj. o
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7,6%. gN strukturze podmiotowej dlugu Skarbu Panstwa w roku 2013 zaszly nast¢pujace
zmiany”:

1) wzrost zadluzenia wobec krajowego sektora bankowego o blisko 23,2 mld zl, tj. o 25,3%;
udziat zadluzenia wobec tego sektora w dlugu krajowym wzrost z poziomu 16,9% na koniec
grudnia 2012 r. do 19,6%,

2) wzrost zadtuzenia wobec krajowego sektora pozabankowego o blisko 15,5 mld zt, tj. 0 5,9%,
przy rdownoczesnym spadku jego udziatu w dtugu krajowym z poziomu 48,1% do 47,3%,

3) warto$¢ krajowych SPW w portfelu inwestoréw zagranicznych wzrosta o 2,7 mld zt tj. o 1,4%,
jednoczesnie udziat zadtuzenia tego sektora w dtugu krajowym spadt z poziomu 35,1% do 33,1%
na koniec 2013 r.

Dhug zagraniczny Skarbu Panstwa na koniec 2013 r. w ujeciu ztotowym wyniost 253,8 mld zt i
wzrést w ciagu roku o blisko 2,9 mld zt, tj. 0 1,1%.

Tabela 5. Stan zadluzenia zagranicznego w zlotych w latach 2010-2013.

o 31.12.2010 31122011 31.12.2012 31122013  , inata,
Wyszczegolnienie

min zt %
DLUG SKRABU PANSTWA 701.850,6 771.127,5 793.853,7 838.025,4| 44.171,7 5,6
Dtug zagraniczny 194.840,0 246.438,0 250.883,8 253.752,3| 2.868,6 11
Diug z tytutu SPW 155.468,1 195.271,1 199.955,1 193.781,9| -6.173,2 3,1
Kredyty 39.370,9 51.166,8 50.928,6 59.970,4 | 9.041,8 17,8
Klub Paryski 306,7 271,7 136,4 36,9 -99,5| 73,0
g:f:g:;godwe Tnstytucie 38.874,5|  50.716,8 50.688,1|  59.883,8| 9.1957| 181
Bank éwiatowy 15.682,5 19.628,0 20.855,6 25.112,8( 4.257,2 20,4
Europejski Bank Inwestycyjny 22.361,5 30.295,3 29.130,2 34.024,6| 4.8944| 16,8
Bank Rozwoju Rady Europy 830,6 793,4 702,4 746,4 = 6,3
Pozostate 189,6 178,4 104,1 49,8 -54,3 -52,2
Pozostate zadtuzenie zagraniczne 0,9 0,003 0,1 0,003 -0,1| -95,7
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 USD) 2,9641 3,4174 3,0996 3,012| -0,0876 -2,8
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 EUR) 3,9603 4,4168 4,0882 4,1472 0,059 14

Zrédto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, .
309.

% 1bid., s. 264.
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Podobnie jak w latach ubiegltych, znaczagcemu pogorszeniu ulegta kondycja FUS. Stan Funduszu
w ciaggu 2013 r. obnizyt si¢ o 12,9 mld zl, mimo uzyskania nieoprocentowanej pozyczki z
budzetu panstwa w kwocie 12,0 mld zt i zaciggnigcia kredytu w wysokosci 0,7 mld zt, a takze
uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego kwota 2,5 mld zt ze §rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Na koniec 2013 r. stan Funduszu wynosit minus 31,9 mld zt.

Przekazane do FUS pozyczki nie sa ewidencjonowane jako wydatki, ze wzgledu na brak
zdolnosci FUS do ich sptaty. Potrzeby pozyczkowe nieujmowane w wydatkach wigzaty si¢ takze
z przekazaniem FUS 9,1 mld zt pochodzacych z emisji skarbowych papierow warto§ciowych na
pokrycie ubytku sktadek przekazanych do OFE.

Sektor finanséw publicznych

Analiza wykonania ustawy budzetowej jest niewystarczajaca do sformulowania oceny sytuacji
finansowej sektora finansow publicznych, a nawet oceny sytuacji finansowej panstwa. Dziej¢ sie
tak z kilku powodéw. Po pierwsze duza cze$¢ zadan publicznych jest wykonywana przez
jednostki inne niz panstwowe jednostki budzetowe. Po drugie niektore transfery z budzetu
panstwa sa wykazywane nie jako wydatki, tylko jako rozchody, co stuzy przede wszystkim
wykazaniu nizszego deficytu budzetu panstwa oraz nizszego deficytu sektora finansow
publicznych wzgledem faktycznego przeptywu $rodkow. Po trzecie budzet panstwa i budzet
srodkow europejskich petni funkcje redystrybucyjng w sektorze publicznym, do ktorego sa
zaliczane rowniez niektore przedsigbiorstwa publiczne, np. Polskie Koleje Panstwowe PLK i
Bank Gospodarstwa Krajowego. Po czwarte coraz czgsciej obserwuje sie zjawisko
wspotinansowania tych samych zadan publicznych jednoczesnie za pomocg budzetu panstwa lub
budzetu $rodkow europejskich i1 srodkow pozabudzetowych. Warto rowniez zwroci¢ uwage na
niespdjnosci metodologii unijnej i krajowej w prezentowani podstawowych danych finansowych.

Kontrola metodologii obliczania przez Ministra Finanséw dochodow 1 wydatkéw sektora
finans6w publicznych, przeprowadzona przez NIK w latach 2012-2013, wykazala powazny btad
w sposobie liczenia dochodéw publicznych. Na skutek tej nieprawidlowosci Ministerstwo
Finansow publikuje istotnie zanizong warto$¢ deficytu sektora finansow publicznych. W catym
okresie, jaki nastgpit po zmianie sposobu finansowania kosztow reformy emerytalnej, czyli w
latach 2004-2013, tgczne zanizenie deficytu wyniosto 152,0 mld zl, czyli érednio 15,2 mld zt
rocznie. Dane Ministerstwa Finansow za 2013 r. prezentuja deficyt nizszy o 10,7 mld zl, w
stosunku do przyjetych standardow™.

Po wyeliminowaniu z dochodéow publicznych wszystkich $rodkow przekazywanych z budzetu
panstwa do FUS rzeczywiste dochody sektora finansow publicznych w 2013 r. wyniosty 639,6
mld zt, co odpowiada 39,1% wartosci PKB. Po tej korekcie deficyt sektora finanséw publicznych
w 2013 r. wyniost 59,6 mld zt, czyli 3,6% PKB.

Y NIK, Analiza wykonania budzetu... ,0p. Cit., s. 207.
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Po dwoch latach prowadzenia stosunkowo restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktora skutkowata
ograniczeniem skali wydatkéw biezacych do poziomu nieprzekraczajacego 37,7% PKB, w 2013
r. wydatki te ponownie przekroczyly 38% PKB. Wynikato to ze wzrostu wydatkéow socjalnych,
ktore zwigkszyty sie z 16,0% PKB do 16,9% PKB 1 wyniosty w 2013 r. 276,2 mld zt. W tym
samym okresie, po raz pierwszy wielko§¢ wplat jakich Polska dokonuje na rzecz Unii
Europejskiej przekroczyta poziom 1% PKB. W efekcie koncowym znaczaco ograniczyla si¢
skala realizowanych inwestycji. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem zmniejszyt
sie z 12,8% w 2012 r. do 10,2% w 2013 r., co oznacza, ze dla sektora finansow publicznych byt
to najmniej proinwestycyjny rok w catej siedmioletniej perspektywie finansowej.

Tabela 6. Podstawowe dane o nadwyzce lub deficycie oraz dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w latach 2007-2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
mid zt

Wyszczegolnienie

Deficyt sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych 221 “487 96 Bl 3 ok i
Sektor rzadowy 35,3 -49,8 732 -90,1 -64,6 -61,0 59,9
Sektor samorzadowy 0,5 223 -14,3 -17,7 -11,3 -41 29
Sektor ubezpieczen spotecznych 12,7 5:2 12,1 31 -1,3 3,5 -7,8

Dlug sektora instytucji

% B 3 529,4 600,8 684,1 7774 859,2 886,9 934,6
rzgdowych i samorzadowych

PKB = 100
I?eflcyt sek@ora lns.tytucp 19 37 74 78 51 39 43
rzadowych i samorzadowych
Sektor rzadowy -3,0 -3,9 -5,4 -6,4 -4,2 -3,8 -3,7
Sektor samorzadowy 0,0 -0,2 1,1 -1,2 -0,7 -0,3 -0,2
Sektor ubezpieczen spotecznych 3 5| 0,4 -0,9 -0,2 -0,1 0,2 -0,5
Dug sektora Instytucy 45,0 471 50,9 54,9 56,2 55,6 571

rzgdowych i samorzadowych

Zrédto: NIK, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku, .
212.
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W 2013 r. NIK zidentyfikowata' szereg dziatan, ktére mialy wplyw na wykazywanie
odpowiednio nizszego deficytu budzetu panstwa. Zalicza si¢ do nich, m.in.:

przekazanie do FUS, w formie rozchodéw budzetu panstwa, srodkéw na refundacje¢ utraconych
przez FUS wptywow ze sktadki stanowigcej dochody OFE — 10,7 mld zt,

udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na sfinansowanie niedoboréw FUS — 12,0 mld zt,

przekazanie do wybranych jednostek, w formie rozchodoéw, $rodkéw uzyskanych w wyniku
prywatyzacji Skarbu Panstwa — 2,7 mld zt,

podwyzszenie funduszow wlasnych BGK przez otrzymanie obligacji Skarbu Panstwa — 2,0 mld
z1,

pozyskanie przez Krajowy Fundusz Drogowy s$rodkow w formie kredytow i obligacji
przeznaczonych na finansowanie biezacych inwestycji GDDKiA— 2,6 mld zt,

Laczne skutki finansowe opisanych dzialan wyniosty 31,0 mld zl, co stanowito 1,9% PKB.
Zanizanie deficytu budzetu panstwa, deficytu sektora finanséw publicznych oraz dlugu
publicznego jest niepokojacym zjawiskiem, poniewaz wielko$ci te stanowig podstawe do
dokonania przez spoteczenstwo oceny sytuacji finansowej panstwa.

1 1bid., s. 215.
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