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Ocena dotowanych inwestycji szerokopasmowego Internetu.
Osiagane rezultaty i rekomendacje ekspertow.

Polska przeznacza duze naktady finansowe ze srodkéw europejskich w celu rozbudowy
infrastruktury szerokopasmowej. Tylko cztery wybrane projekty w wojewddztwie
lubuskim, w wojewddztwie pomorskim, w Wielkopolsce 1 Polsce Wschodnigj
(5 wojewddztwach) pochtong ponad 2 mld ztotych. Czy osiggane rezultaty bedg godne
zainteresowania, jakim cieszg sie one wsrdd interesariuszy? Aby udzieli¢ odpowiedzi,
warto przeanalizowaé konkretne przyktady inwestycji w sieci szerokopasmowe.
Pierwszymi, ukonczonymi 2z sukcesem, projektami w Polsce sg inwestycje

w wojewddztwach lubuskim i pomorskim.

Projekt ,Szerokopasmowe Lubuskie” to inwestycja warta 142 min zt, z czego 51 min z
stanowi dofinansowanie z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego®.
W projekcie Orange Polska zbudowano 1418 km sieci Internetu szerokopasmowego,
w zasiegu ustug szerokopasmowych znalazto sie 326 miejscowosci zakwalifikowanych
wczesniej jako biate plamy. Podkreslenia wymaga tutaj wazna rola samorzgdow
lokalnych, ktore decydowaty o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
lokalizacji inwestyciji, lokalizacji infrastruktury w pasach drogowych, optatach lokalnych,

w tym za zajecie pasa drogowego, a takze o pozwoleniach na budowe.

W pazdzierniku 2014 roku zakonczono projekt ,Szerokopasmowe Pomorskie",
wybudowano sie¢ o dtugosci 1818 km, powstato 220 nowych punktéw dostepowych,
a 33 obiekty uzyskaty mozliwos$¢ dostarczania Internetu o przeptywnosciach powyzej 30
Mb/s?.Warto$é projektu wyniosta 156 min z, z czego dotacja to 36 min zt. Projekt

realizowany przez Orange Polska objgt zasiegiem mieszkancéw 253 miejscowosci

! https://mac.gov.pl/aktualnosci/projekt-szerokopasmowe-lubuskie-zakonczony-0 (dostep: 10.01.2015).
2 https://mac.gov.pl/aktualnosci/kolejny-projekt-budowy-regionalnej-sieci-szerokopasmowej-ukonczony-0
(dostep: 10.01.2015).
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pozbawionych dostepu do szerokopasmowego Internetu oraz 58 miejscowosci, ktorym

znaczgco poprawi sie mozliwosci dostepu do ustug.

Obecnie na etapie realizacji jest Wielkopolska Sie¢é Szerokopasmowa®,
finansowana ze srodkéw Unii Europejskiej. To projekt o wartosci ponad 410 min
zt, ktéry planowano zakonczy¢ w grudniu 2014 roku. Spoétka odpowiedzialna
za inwestycje, z 25-procentowym udzialem wojewoédztwa wielkopolskiego,
odpowiadata za projekt, budowe i eksploatacje sieci swiattowodowej na terenie
calego wojewoddztwa. Zalozenia projektowe przewidywaly wybudowanie sieci
szerokopasmowej na podstawie technologii sieci nowej generacji. Miaty powstaé: siec
szkieletowa oraz sie¢ dystrybucyjna o dtugosci 4590 km, wezly sieci szkieletowej
zlokalizowane we wszystkich miastach bedgcych siedzibami powiatéw, a takze 576
weztdw dystrybucyjnych, zapewniajgc kazdej gminie Wielkopolski przynajmniej jeden
taki wezet. Po zakonhczeniu realizacji projektu planowane jest objecie 73 proc.

mieszkancow Wielkopolski zasiegiem sieci o przeptywnosci minimum 30Mb/s.

W ramach czwartego flagowego projektu perspektywy 2007-2013, tj. budowy sieci
szerokopasmowej wspotfinansowanej z Programu Rozwdj Polski Wschodniej, do konca
2014 roku miato powstac tgcznie 5660 km sieci (1410 km — woj. warminsko-mazurskie,
2200 km — woj. lubelskie, 650 km — woj. podlaskie, 700 km — woj. $wietokrzyskie, 700
km — woj. podkarpackie)®. Projekt obejmowat w zatozeniu budowe sieci
swiatlowodowej w makroregionie o tgcznej dtugosci 10 424 km oraz budowe 1065
weziow szkieletowo-dystrybucyjnych. Wydaje sie, ze projekt ten moze miec
znaczace opoznienia w poréwnaniu z projektem wielkopolskim, gdyz
zaawansowanie jego realizacji siega okoto 50 proc. Aktualne pozostaje zatem
pytanie, kiedy bedzie mozliwy powszechny dostep do szybkiego Internetu, wobec
niezakonczonych jeszcze projektéw z lat 2007-2013, w tym zwlaszcza na terenach tzw.

biatych plam. Projekt dla Polski Wschodniej zaktadat przeciez osiggniecie w 2015 roku

® Wktadka reklamowa do ,Gazety Wyborczej” z dnia 20 grudnia 2014.
N http://www.polskawschodnia.gov.pl/Wiadomosci/Strony/Siec_Szerokopasmowa_Polski_Wschodniej.
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ponad 1 min nowych uzytkownikéw®. Ws$réd dostrzeganych ryzyk realizacyjnych na
etapie planowania wymieniano stabo rozwinietg infrastrukture teleinformatyczng oraz
utrzymujgcy sie obraz Polski Wschodniej jako regionu peryferyjnego®. Materializacja
ryzyk w postaci niepetnej realizacji projektu i ryzyka strat w dofinansowaniu moze tylko

umocni¢ obraz Polski Wschodniej jako peryferyjnego regionu w Europie.

W wyniku powstania nowych sieci, w ramach rozbudowy infrastruktury
szerokopasmowej, najwieksze korzysci odniosg Operatorzy Sieci Dostepowych.
Korzys$ci operatorow to gtownie:
a) wieksza konkurencja na rynku operatorow hurtowych, co moze pozytywnie
wptywac na jakos¢ swiadczonych ustug i ceneg;
b) szybkie tgcza swiattowodowe doprowadzone do rejonéw charakteryzujgcych sie
stabg infrastrukturg telekomunikacyjng; nowoczesna sie¢c DWDM oraz MPLS;
c) mozliwos¢ skorzystania z wielu réznych ustug hurtowych, co wptywa
na elastycznosc stosowanych technologii (kanalizacja, ciemne witdkno, transmisja
Ethernet itp.)’.

Obecnie trudno orzec, na ile nowe sieci szerokopasmowe swiattowodowe wptyng
na konkurencje cenowg na lokalnym rynku ustug telekomunikacyjnych przy okreslonym
poziomie poczynionych juz inwestycji na tym rynku zarowno przez operatorow duzych,
jak i lokalnych. Z pewnoscig nowa oferta operatorow lokalnych bazujgca
na swiattowodzie wyprze w niedtugim czasie ustugi dostarczane przy uzyciu technologii

tradycyjnych, obecne dotychczas w ofertach duzych operatoréw.

Projektowane nowe sieci NGA (ang. next generation access) to przewodowe sieci
dostepowe, ktére sktadajg sie w catosci lub czesciowo z elementdow optycznych i ktore

mogg zapewni¢ Swiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o0 wyzszych

> Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, s. 76.
e Program Operacyjny..., s. 91.
" http://www.operatorwss.pl/o-projekcie (dostep: 10.01.2014).
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parametrach (takich jak wyzsza przepustowos¢) w poréwnaniu z ustugami

$wiadczonymi za pomocg istniejgcych sieci z przewodéw miedzianych®.

Istotne jest, jaki procent infrastruktury sSwiattowodowej udato sie juz wybudowaé
w danym wojewddztwie na zasadach rynkowych, zanim sie¢ dotowana otworzyta sie
na rynek. Otwarta pozostaje réwniez kwestia oceny przez Komisje Europejskg wykupu
i dzierzawy obecnych sieci rynkowych jako nowej dotowanej inwestycji, poniewaz
zauwazalne ryzyko nieosiggniecia zaktadanych rezultatow mogtoby pocigga¢ za sobg

konsekwencje finansowe w wysokosci przyznanego dofinansowania ze srodkow UE.

Wszystkie te projekty wpisujg sie w Narodowy Plan Szerokopasmowy, przyjety przez
rzad w styczniu 2014 r. Plan ten za kluczowg bariere rozwoju sieci szerokopasmowych
oferujgcych parametry na poziomie wymaganym do osiggniecia celow Europejskiej
Agendy Cyfrowej uznaje opfacalnos¢ ekonomiczng inwestycji w nowoczesng
infrastrukture poza gtdwnymi aglomeracjami. W Polsce okres zwrotu z inwestycji jest
dtuzszy niz w innych krajach Unii Europejskiej z uwagi na nizszy przychdd osiggany
z jednego abonenta, przy zblizonym do europejskiego koszcie inwestycji. W planie
uznano réwniez za kluczowy element rozwdj popytu dzieki obecnosci ustug
wykorzystujgcych mozliwosci techniczne infrastruktury nowej generacji. Analizy SWOT
podkreslaty w Polsce utrzymujgcg sie luke cyfrowg pomiedzy obszarami wiejskimi
aresztg kraju. W planie rzgdowym stwierdza sie, ze w Polsce brak jest znanych,
opublikowanych planéw inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych, przy znanych
parametrach rynku: wartos¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 r. wyniosta
blisko 43 mld zt (bez VAT). WielkosS¢ sprzedazy detalicznej z trzech segmentéw rynku —
dostepu do Internetu, telefonii komérkowej oraz telefonii stacjonarnej — osiggneta
poziom ok. 28,3 mid zt. Dla telefonii stacjonarnej wynosita 5,2 mid zt, dla telefonii
mobilnej ponad 19 mid zt (w tym z transmisji danych 1,6 mid), dla dostepu do Internetu

sprzedaz detaliczna byta na poziomie 4 mid zI°.

8 Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007 — 2013, str. 63.
*https://mac.gov.pl/projekty/narodowy-plan-szerokopasmowy-i-budowa-sieci, str.11, 19-21, 64 (dostep:
10.01.2015).
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Rzadowy plan zaktada zapewnienie dostepu do Internetu o predkosci 30 Mb/s
dla wszystkich gospodarstw domowych do 2020 roku (a 100 Mb/s dla 50%
gospodarstw). Dziatania na rzecz wzrostu popytu i rozwoju kompetencji cyfrowych rzad
przewiduje ponadto w kilku dokumentach strategicznych: Strategii Sprawne Panstwo,
Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Kierunkach informatyzac;ji ,e-Zdrowie
Polska” na lata 2011-2015,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego. Efekty tych dziatan nadal nie sg jednak widoczne na rynku,
a resorty cyfryzacji i zdrowia odnotowujg wiele porazek w dgzeniu do celu i to pomimo
tego, ze zgodnie z raportem Prezesa UKE dotyczgcym pokrycia terytorium Polski
infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi — w 2013
roku wybudowano 7,1 tys. km nowych sieci $wiattowodowych, a w trakcie budowy jest

ok. 44 tys. km sieci *°.

W ostatnim rankingu ONZ'' polska e-administracja znalazta sie na 42. miejscu
na swiecie i 22. w Europie. Wyprzedzita nas chociazby Rosja (27. miejsce na swiecie)
w dziedzinie ustug i infrastruktury — kraj ze stabszym kapitatem ludzkim, ale za to ze
wskaznikiem az 183 telefonéw komoérkowych na 100 mieszkancow (Polska — 133/100).
Tylko 65 proc. obywateli korzysta u nas z Internetu, przez co znajdujemy sie
na poziomie Litwy i Portugalii. Rankingi OECD wskazujg*?, ze odsetek Polakéw, ktdrzy
drogg elektroniczng kontaktujg sie z urzedami od kilku lat utrzymuje sie na poziomie

okoto 30 proc., a tylko 10 proc. wysyta pliki elektroniczne™.

Komisja Europejska przyjeta juz pierwszy z polskich krajowych programow operacyjnych
Polska Cyfrowa. Pytanie jednak, czy jego realizacja pozwoli na prawdziwe wdrozenie
e-administracji i otwartego rzgdu przy niedoborze specjalistow IT w administracji
i znacznym poziomie biurokratyzacji proceséw. Czy cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa

jest mozliwa przy wcigz niskim poziomie e-ustug? Czy mamy nadal do czynienia

Ohttp://ww.computerworld. pl/artykuly/398859/Regionalne. Sieci. Szerokopasmowe. html (dostep:
10.01.2015).

' E-Government Survey 2014, s. 202, 226.

2 Gazeta Wyborcza” z dnia 22.12.2014.

'3 Raport: Government at a Glance, OECD, 2013, s. 157.
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z wykluczeniem cyfrowym wobec ograniczonego dostepu do wyszukiwanych informaciji
publicznych? Polacy w dalszym ciggu nie posiadajg zunifikowanego elektronicznego
dokumentu tozsamos$ci. Jest to najistotniejszy problem polskiej e-administraciji,
stwierdzony juz w 2008 roku i zawarty w projekcie stworzenia dowodu elektronicznego,
nowego dokumentu tozsamosci wyposazonego w  mikroprocesor, ktorym
to dokumentem mozna by sie postugiwacé takze w sieci. Kontakt obywatela z urzedami
za pomocg podpisu elektronicznego napotyka bariery wytgcznie administracyjne,
poniewaz rynek jest w stanie zapewnic¢ technologie stosowane juz szeroko w Europie.

Obywatele innych panstw naszego regionu, m.in. Estonii, otrzymali elektroniczne
dowody osobiste z chipem zabezpieczonym numerem PIN. Dzieki nim mogag
kontaktowac sie oficjalnie z urzedami, wejs¢ na strone rzgdu i sprawdzi¢ wszystkie
informacje na swoj temat, a w przypadku nieuzasadnionego wykorzystania danych
przystuguje im skarga do rzecznika ochrony danych osobowych. Elektroniczny dowdd
osobisty umozliwia autoryzowanie optat ubezpieczenia zdrowotnego, odprowadzania

sktadek emerytalnych, ptacenia podatkéw™.

Polski profil zaufany to zestaw danych w postaci elektronicznej podpisanych przez
osobe potwierdzajgcg oraz jednoznacznie identyfikujgcych osobe posiadajgcg konto
na platformie ePUAP. Przy zaktadaniu konta na ePUAP-ie tworzony jest profil
uzytkownika, ktory to profil po ztozeniu wniosku i potwierdzeniu go w punkcie
potwierdzania staje sie profilem zaufanym. Uzytkownik posiadajgcy profil zaufany
ma mozliwos¢ podpisywania pism kierowanych drogg elektroniczng do urzedow
administracji publicznej. Podpis elektroniczny potwierdzony danymi profilu zaufanego
ma by¢ bezptatng alternatywg dla bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego waznym kwalifikowanym certyfikatem®. Elektroniczna  skrzynka

podawcza to srodek komunikacji elektronicznej po stronie administracji, stuzgcy

4 http://www.web.gov.pl/aktualnosci/reportaze/592_881.html (dostep: 10.01.2015).

1o epuap.gov.pl: Funkcjonalnosé¢ Profilu Zaufanego ePUAP zostata okreslona w ustawie z dnia 17 lutego
2005 o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r., nr 64,
poz. 565, ze zm.), natomiast zasady jej funkcjonowania doprecyzowane sg w rozporzgdzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie zasad potwierdzania, przediuzania wazno$ci,
wykorzystania i uniewazniania Profilu Zaufanego elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(Dz. U. z 2011 r., nr 93, poz. 547).
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do przekazywania informacji (np. wysytania wnioskow, pism lub innych dokumentow)

podmiotowi publicznemu (urzedowi) przy wykorzystaniu sieci teleinformatyczne;j.

Nadal jednak niewielu uzytkownikdw korzysta z systemu ePUAP, a najbardziej
pozgdana przez panstwo czynnosc¢, czyli optacanie podatkow z deklaracji PIT, odbywa
sie przy uzyciu danych na temat wiasnego dochodu osiggnietego w roku poprzednim.
W 2013 roku za pomocg ePUAP-u petenci zatatwili zaledwie nieco ponad 11 tys.
réznych spraw, profil zatozyto okoto 190 tys. osdb, wniesiono 7107 skarg, wnioskéw
i zapytah do urzedow, a takze ztozono 1402 pisma ogdlne do urzedow, dopisano
611 wyborcéw do list, 454 razy wydano zezwolenie na usuniecie drzew i 424 razy

udostepniono informacje publiczng™®.

Nowy Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) na lata 2014-2020, w ktérym ponad
1 mld euro dedykowano sieciom szerokopasmowym, podobng kwote na e-administracje
i otwarty rzad oraz ok. 135 min euro przeznaczono na cyfrowg aktywizacje
spoteczenstwa, w ocenie niezaleznych ekspertow rowniez budzit obawy

co do efektywnosci, wynikajgce z przebiegu prac nad projektami lat 2007-2013.

Mozna te obawy stresci¢ nastepujgco:

a) interwencja bedzie dotyczyta przede wszystkim sieci o wysokiej
przepustowosci, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wiekszosc projektéw
zostanie zrealizowana na obszarach, ktdre obecnie sg stosunkowo dobrze
pokryte dostepem do Internetu (obszarach miejskich), a projekty bedg miaty
na celu poprawe jakosci tego dostepu;

b) w latach 2007-2013 zakres organizowanych szkolen komputerowych byt
niedopasowany do potrzeb uczestnikdbw, a poziom zbyt niski wobec

oczekiwan;

'® Interpelacja poselska nr 24645 do ministra administracji i cyfryzacji w sprawie skutecznosci dziatania
systemu ePUAP. Liczba os6b posiadajgcych konto wzrosta do ponad 800 tys. w 2014 r., zgodnie z
danymi resortu cyfryzacji, a po uruchomieniu na ePUAP ustugi centralnej ,Pisma ogolnego do podmiotu
publicznego” obywatele mogg skierowaé pisma do wszystkich instytucji publicznych posiadajgcych konto
na ePUAP, ktorych jest obecnie 13 177. Profil zaufany ePUAP — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 —
posiadato 336 896 uzytkownikow (depesza PAP z dnia 2.01.2015).
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c) barierg dla beneficientow mogg by¢ skomplikowane procedury zwigzane
z obstugg projektow;

d) konieczne jest posiadanie wyspecjalizowanej kadry, w zakresie zarzgdzania
programem;

e) wskazniki rezultatdbw musza byé lepiej zwigzane z celami programu®’.

Obecna tre$¢ programu operacyjnego nie zawiera uszczegotowienia dotyczgcego
zasiegu terytorialnego konkursow (w procedurach regionalnych programéw
operacyjnych lat 2007-2013 wskazywano nawet okreslone powiaty), co wymaga pilnego
ustalenia. Jako beneficjentow w PO PC osi nr 1 — Powszechny dostep do szybkiego
Internetu wskazano przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i warunkowo jednostki
samorzadu terytorialnego (lub ich zwigzki i stowarzyszenia), ale tylko w uzasadnionych
przypadkach, t. w sytuacji gdy przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie bedg
zainteresowani realizacjg inwestycji na danym obszarze'®. Wsréd kryteriow wymienia
sie minimalizacje pomocy panstwa przy zachowaniu odpowiedniej jakosci sieci,
maksymalizacje zaangazowania kapitatu prywatnego oraz niewypieranie inwestycji

prywatnych.

Wyzwania, przed jakimi stoi administracja rzgdowa, nie ulegty diametralnej zmianie
od 2007 r. — projekty informatyczne nadal obarczone sg btedami ludzkimi i ryzykami
korupcyjnymi, co opoznia ich wdrozenie ze szkodg dla ostatecznych uzytkownikow.
Wcigz nie osiggnieto podstawowego rezultatu informatyzacji, jakim jest powszechny
podpis elektroniczny, zapewniajgcy dostep obywateli do informacji zbieranych na ich
temat i kontakt z administracjg bez koniecznosci wychodzenia z domu. Tylko 40 proc.
firm jest w stanie rozwigzywaé problemy administracyjne wytacznie elektronicznie,
pomimo tego, ze 100 proc. firm duzych i srednich i 90 proc. matych firm posiada juz takg

zdolnosé'®.

" Raport z ewaluaciji ex-ante, ITTI, 2013, s. 107-114.
¥ PO PC, s. 15-20.
!9 Raport: Government at a Glance, OECD, 2013 ., s. 156.
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Najwazniejsza z barier po stronie rzadu to bariera legislacyjna, w tym spojnosci prawa
krajowego z prawem europejskim. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkdbw majgcych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej, ktorej
implementacja musi sie  zakonczy¢ w 2015 roku, jasno wskazuje, ze prowadzona
polityka musi doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw zapewnienia dostepu
szerokopasmowego na catym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne planowanie
i koordynacje oraz zmniejszenie obcigzehn administracyjnych. Obnizenie kosztow
realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej przyczynitoby sie do cyfryzacji sektora
publicznego, umozliwiajgc osiggniecie efektu dzwigni cyfrowej we wszystkich sektorach
gospodarki — oprocz obnizenia kosztéw administracji publicznej i zwigekszenia
efektywnosci ustug swiadczonych obywatelom. Dyrektywa wskazuje wprost, ze znaczng
cze$¢ kosztdw powodujg nieefektywne rozwigzania stosowane w procesie realizacji

sieci szerokopasmowych zwigzane m.in. z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury

pasywnej.

Stan prac z sierpnia 2014 roku nad wdrazaniem dyrektywy wskazuje, ze wiele
obowigzkdéw do polskiego prawa wprowadzonych zostanie zgodnie z jej trescig, a czes¢
wynika z wczesniejszych uzgodnien®. Przygotowano zmiany legislacyjne w zakresie
dotyczgcym budynkéw jednorodzinnych realizowanych w systemie deweloperskim
(budynki wielorodzinne juz sg objete takim obowigzkiem) oraz zapewnienia kanalizaciji
kablowej od budynku do granicy dziatki (w ramach dyrektywy) — natomiast obowigzek
inwestorow doprowadzenia sieci telekomunikacyjnej do kazdego budynku uznano
wedtug resortu cyfryzacji za daleko idgcy, doprowadzenie sieci lezy w tym przypadku
po stronie operatorow?’. Czeé¢ zmian weszta juz w zycie, np. odmowa lokowania

inwestycji telekomunikacyjnych w pasach drég publicznych na obszarach

20 Nowelizacja rozporzadzen Ministra Infrastruktury i Rozwoju: a) z dnia 12.04.2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — zmiana z dniem 23.02.2013r.; b)
nowelizacja rozporzgdzenia umozliwiajgca sytuowanie telekomunikacyjnych linii kablowych i kanalizacji
kablowej w pasach drogowych drég publicznych poza terenem zabudowanym — z dniem 12.02.2014r.;
rozporzgdzenia z dnia 18.07.2011r. w sprawie wysokos$ci stawek opfat za zajecie pasa drogowego,
ktorych zarzadcg jest GDDKIA — z dniem 30.12. 2013r.; projekt resortu cyfryzacji z dnia 03.07.2014r. w
sPrawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaty technologiczne.

" Komitet Sterujagcy Memorandum, Warszawa, 12 sierpnia 2014.

www.sobieski.org.pl
10



niezabudowanych oraz stworzenie obowigzku wydawania warunkéw technicznych
do projektowania (WT) przez poszczegolnych wiascicieli istniejgcej infrastruktury
wterminie 14 dni od daty ztozenia takiego wniosku przez inwestora sieci
szerokopasmowej, pod okreslonymi rygorami. W pracach rzadowych odnotowano
réwniez problem czestej realizacji inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego
we wiasnych celach i w oderwaniu od innych regionalnych inwestycji i potrzeb rynku,
co skutkuje zmianami legislacyjnymi i ograniczeniem dostepu JST do nowego programu
PO PC. Z kolei wpltyw umow o dofinansowanie na warunki dostepu powinien
by¢ okreslony przez beneficjenta dotacji wraz z instytucjg udzielajgcg dofinansowania,

jak réwniez przez Prezesa UKE rozstrzygajacego spor o dostep®.

Rynek z nadzieja oczekuje realizacji projektow rzadowych, ktére beda musiaty
cechowaé sie wiekszg efektywnoscia i przewidywalnoscia w realizacji.
Zwiekszona konkurencyjnosé ustug powinna wreszcie przynies¢ mieszkancom
pozadany efekt koncowy — wirtualne biuro w domu. Do samorzadu lokalnego
nalezy powsciggniecie zapedéw inwestycyjnych w ramach nowego
programowania unijnego w zakresie posiadania twardej infrastruktury cyfrowej,
poniewaz dostep rynkowy do tak zbudowanej infrastruktury jest z definicji
ograniczony - czesto jest to infrastruktura zdublowana Iub nastepuje

upublicznienie sieci, ktora byta wczesniej prywatna.

2 Na podstawie przepisow art. 13 tzw. Megaustawy.
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