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Jak spetni¢ obietnice wyborcze?

Wybory parlamentarne w Polsce nadciggajg wielkimi krokami. Polacy zdecydujg, kto
bedzie sprawowat wtadze w kraju przez najblizsze cztery lata. Jak zwykle w okresie
przedwyborczym, politycy starajg sie zdoby¢ elektorat przy pomocy réznorakich obietnic,
majgcych na celu, przynajmniej teoretycznie, podniesienie poziomu zycia obywateli.
Najczesciej, krotkoterminowy wpltyw wiekszosci z tych propozyciji na finanse publiczne
jest stricte negatywny. Diugoterminowo jednakze, mogg one przyniesc¢ szereg korzysci,
niekoniecznie bezposrednio mierzalnych ekonomicznie. Przyktadowo, wspieranie rodzin
wielodzietnych, cho¢ kosztowne, moze przynies¢ poprawe sytuacji demograficznej,
a co za tym idzie zwiekszy¢ rozmiar rynku i zwiekszy¢ wzrost gospodarczy. W tym
artykule skupiamy sie jednak na omowieniu krétkoterminowego wptywu obietnic

wyborczych na finanse publiczne.

Wptyw realizacji obietnic wyborczych na gospodarke

Obietnice wyborcze oparte sg o prosty schemat, wedtug ktérego srodki publiczne
przeznaczone sg na wsparcie okreslonej grupy spotecznej. Wybor beneficjenta zalezy
najczesciej od aktualnych sympatii spoteczenstwa, co ma zapewnic jak najwiecej gtosow
w wyborach. Niestety, kazdy taki transfer srodkéw niesie ze sobg okreslone
konsekwencje. Przedstawione zostanie to ponizej na przyktadzie hipotetycznej zmiany

(obecnie nieobiecywanej przez jakgkolwiek partie).

Zatbzmy obnizke efektywnej stawki PIT (pomingwszy kwote wolng od podatku)
z10,34% na 10%. Efektem tej zmiany bedzie spadek wptywéw do budzetu o okoto
2,2 mld z*, ktére pozostang do dyspozycji najbogatszych obywateli. Zaktadamy, ze z tej
kwoty 1,75 mld zt zostanie wydanych na towary i ustugi (a reszta, czyli 0,45 mld zostanie
zaoszczedzona). W maksymalnym uproszczeniu doprowadzi to do wzrostu PKB

0 8,75 mld zt. Do systemu finansow publicznych ,wréci” w formie wyzszych dochodow

1 Zatozenia: spadek efektywnego podatku bez kwoty wolnej z 10,34% na 10%, krancowa skionno$¢ do
konsumpcji na poziomie 0,8%. Stosunek podatki razem/PKB = 0,17394; PKB na poziomie 1 724 723 min
zt, zaktadamy utrzymanie stosunku podatki/PKB przy wzroscie PKB o 8,75mld zi, co daje razem ok. 1,5
mid zt tytutem wptywéw podatkowych. Maksymalne uproszczenie kalkulacji zwigzanych z mnoznikiem.
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tytutem pozostatych podatkéw okoto 1,5 mld zt, co sprawi, ze cata operacja bedzie

kosztowac¢ okoto 700 min zt (2,2 mld — 1,5 mld, ktére powrdcito w formie podatkéw).

Zwazywszy na to, ze realne szanse na zwyciestwo majg dzi$ jedynie PiS oraz PO,
wiekszos¢ z potencjalnie zrealizowanych obietnic bedzie pochodzi¢ z ich programodw.
Podstawowe obietnice wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci to 500 zt miesiecznie
na kazde dziecko w rodzinach z co najmniej dwdjkg dzieci, podniesienie kwoty wolnej
od podatku do 8000 zt oraz przywrdcenie wieku emerytalnego do 65 lat dla mezczyzn
160 lat dla kobiet. Juz dwie pierwsze obietnice bedg wymagaty znalezienia w kasie
panstwa 40-50 mld zF?, co, po uwzglednieniu wptywu na koniunkture gospodarcza,
zmniejszy sie prawdopodobnie do poziomu 30 mid zt3. Plany Platformy Obywatelskiej
zaktadajg zastgpienie obecnego systemu ptatnosci PIT i ZUS jednolitg optatg, zalezng
od sytuacji rodziny. Gdyby zastgpi¢ wszystkie ptatnosci z tytutu ZUS, PIT, NFZ jedng
daning, nie doprowadzajgc jednoczesnie do zwiekszenia deficytu budzetowego,
to powinna ona wynie$¢ 39% kosztu zatrudnienia. Zgodnie z planami Platformy, jedynie
najbogatsi majg ptaci¢ 39,5% podatku od dochodow, a do daniny ma zosta¢ dodatkowo
wbudowany komponent prorodzinny*. Wedtug partyjnych szacunkéw koszt dla finanséw
publicznych wyniesie ok. 10,2 mid zt. Dodatkowo PO proponuje obnizke VAT o 1 pkt
procentowy, czego koszt szacuje na 6,5 mid zt.> Catkowity koszt propozycji Platformy
jest jednakze trudny do wyliczenia z uwagi na dos¢ duzg ich ogolnikowos¢, mozna

jednakze zaktadac, ze ostatecznie bedg one poréwnywalne do kosztu propozycji PISS.

2 Podwyzszenie kwoty wolnej do 8000 ztotych oznacza zmniejszenie dochodéw budzetu centralnego,
samorzgdow oraz NFZ o okoto 21,5 mlid ziotych. Do tego zaproponowanie 500 ztotych dla kazdego
dziecka w rodzinach o co najmniej dwojce dzieci oraz tych, ktére sg gorzej sytuowane oznacza wsparcie
dla 3-4 min rodzin/obywateli?, czyli roczny koszt dla budzetu miedzy 18 a 24 mld ztotych.

3 Przy zatozeniach analogicznych jak w przypisie 1.

4 Jakkolwiek Platforma Obywatelska nie definiuje, co konkretnie wchodzi w sktad tego komponentu.

5 Zrédio wyliczen PO: http://wybory.platforma.org/program, s. 12.

6 Oszacowanie kosztéw propozycji Platformy Obywatelskiej jest bardzo trudne. Wedlug V
Przedwyborczego Raportu Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA, pomystéw PO nie da sie oceni¢ z
powodu braku szczegdétéw. Na podstawie propozycji oraz wystgpien politykdw PO i czionkéw rzadu
whnioskujemy, ze planowane jest wprowadzenie jednej sktadki obejmujgcej wszystkie daniny publiczne.
Taka jedna, skfadka wg naszych wyliczen musi wynies¢ 39% kosztu zatrudnienia, aby byta neutralna dla
systemu finanséw publicznych zaktadajgc absolutny brak ulg i wyjgtkéw tudziez kwot wolnych. Jesli PO
zaktada, ze skala bedzie od 10% do 39,5% oraz system preferencji dla rodzin (wspdlne rozliczanie z
dzie¢mi) to koszty dla finanséw publicznych wyniosg okoto 43 mld ztotych pod warunkiem, ze wszyscy
podatnicy, ktérzy rozliczajg sie samodzielnie oraz tacy, ktérzy rozliczajg sie z drugg osobg w
gospodarstwie domowym oraz majg dochdd na osobe powyzej 70% Sredniej krajowej zaptacg wyzsze
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Potencjalne zrédta finansowania obietnic

Skad wzig¢ srodki na realizacje obietnic wyborczych? W obecnej sytuacji gospodarczej
Polski jest to zadanie nietatwe. Deficyt budzetowy przekracza 40 mldzt, a dtug publiczny
wynosi 826,8 mld zt’. W takiej sytuacji nie mozna znaczgco zwieksza¢ zadtuzenia

Panstwa.

Oczywiscie, z problemem tym mozna probowac sobie poradzi¢ przy pomocy prostych
rozwigzan, na przyktad podnoszgc VAT na wszystkie towary i ustugi do poziomu 25%.
Ostatnie doswiadczenia, np. spadek dochodéw z VAT w roku nastepujgcym
po podwyzce stawek o 1 pkt procentowy, pokazujg jednakze, ze zwykte podwyzki

podatkdéw okazujg sie mato skuteczne.

Zrédto pierwsze: ograniczenie tzw. luki VAT

Pozornie najprostszym sposobem na zdobycie dodatkowych $rodkéw publicznych,
nie wymagajgcym obcigzenia catego spoteczenstwa, jest poprawa Sciggalnosci
podatkdw, w szczegolnosci VAT. Wedlug raportu PWC, w 2012 wielkosS¢ tzw. luki
podatkowej VAT, tj. wielkos¢ dochodow niewptywajgcych do kasy panstwa, wyniosta
36,5 mid zt8. Kwota ta w teorii umozliwitaby sfinansowanie obietnic wyborczych
zwycieskiej partii bez zwiekszania juz istniejgcych obcigzen, szczegdlnie, ze analiza
wartosci dodanej wytworzonej w gospodarce wskazuje, ze obecna wielkos¢ luki VAT
to miedzy 50 a 70 mld ztotych®. Do rozsadnych pomystow na ograniczenie luki VAT
nalezg deregulacja przepiséw, ustalenie jednolitej stawki i wieksza kontrola nad zwrotem

VAT za eksport.

Zrédto drugie: zmniejszenie tzw. szarej strefy

podatki. Gospodarstwa domowe (poza najbardziej zamoznymi) wychowujgce dzieci bedg wtedy pfacic¢
nizsze daniny niz obecnie. Otwartg kwestig jest, jak te nizsze daniny przetozg sie np. na wysokosé
emerytur, ale ten aspekt celowo pomijamy.

7 Dane za rocznymi wskaznikami makroekonomicznymi GUS.
Shttp://lwww.pwc.pl/pl/publikacje/assets/luka-podatkowa-w-vat-jak-to-zwalczac-raport-pwc-2014-01-14. pdf
S. 5.

9 Bardzo uproszczona kalkulacja: Produkt Krajowy Brutto (PKB) to suma wartosci dodanej wytworzonej w
gospodarce (w przypadku ustug publicznych to koszty tych ustug). Czes¢ skfadnikdw nie jest objeta VAT
np. ustugi publiczne czy finansowe. tacznie wartos¢ wynosi okoto 1,2 bin zt. Efektywny VAT w
gospodarce (w zaleznosci od zrédta) szacowany jest na 14-18%. Oznacza to, ze dochody budzetu z VAT
powinny wynies¢ miedzy 170 a 190 mid zi. Obecnie zbierane jest okoto 120 mld zt, czyli luka wynosi
miedzy 50 a 70 mid zt.
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Inng mato kontrowersyjng opcjg jest ograniczenie tzw. szarej strefy, ktorej wielkos¢
w 2013, wedtug wyliczen GUS, wyniosta 214 mid zt., a po korektach IBnGR urasta
az do 352 mld*°. Journal of Money Laundering Control podaje, ze wynosi ona ponad
23% PKB, a juz w 2009 straty szacowano na az 30,6 mid Euro!l. Bez watpienia,
ograniczenie szarej strefy przyniostoby panstwu spore korzysci. Niestety ciezko
je dokfadnie oszacowaé, gdyz cho¢ szara strefa opiera sie o obejscie oficjalnych
procedur, to jednakze nie oznacza stricte negatywnego wptywu na finanse panstwa.
Przyktadowo firma X moze zatrudni¢ na czarno Jana Nowaka ptacac mu 1500 zt
.,doreki”. Mezczyzna uzyskuje dochdd, ktory przeznacza w znacznym stopniu
na konsumpcje, zasilajgc tym samym budzet. Wymuszenie na firmie X legalizacji
zatrudnienia, moze spowodowac, ze zrezygnuje ona catkiem z ustug p. Nowaka, przez
co stanie sie on bezrobotny i nie bedzie juz generowat dochodéw budzetowych wtasng
konsumpcjg. Proste mnozenie pokazuje jednak, ze ograniczenie strat o zaledwie 10%

spowoduje wzrost dochodow budzetowych o ok. 10-12 mid zt.

Zrédto trzecie: podwyzka VAT

Podwyzka VAT, jakkolwiek mato prawdopodobna ze wzgledu na jej brak popularnosci
wsréd spoteczenstwa, jest mozliwa do przeprowadzenial?. Wprowadzenie wyzej
wspomnianego jednolitego VAT-u na poziomie 25% powinno przynies¢ Polsce okoto
275 mld zt przy podstawie podatkowej na poziomie 1,1 bin zt w 2014.%2 Naturalnie,
catos¢ tych pieniedzy nie trafi do budzetu, choéby z uwagi na rozszerzenie sie szarej
strefy. Warto zauwazyc¢, ze korekta VAT posiada dos¢ wazng zalete, mianowicie jest
stosunkowo neutralna politycznie. Dyskusje na temat jego podwyzki zwykle nie sg tak
zywiotowe jak w przypadku PIT-u. Przyczyng tego jest fakt, iz obywatel posiada wptyw

na swoj poziom wydatkédw w danym miesigcu, wtasng konsumpcjg regulujgc poziom

10 http://www.ibngr.pl/content/download/1635/17099/file/Szara%20Strefa%20-%20Raport%20I1BnGR.pdf.
11
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/JournalofMoneyLaunderingControl.pdf.
12 Partie polityczne w swoich programach nie wspominajg o podwyzce VAT. PO planuje go obnizy¢, PIS
planuje deregulowac, nie wspominajgc o podwyzce.

13 Wyliczenia wtasne na podstawie:
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5480/6/9/1/rn_rachunki_kw_pkb_2
009-2014.pdf.
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danin tytutem VAT, ktore wptaca do kasy panstwa, podczas gdy PIT jest narzucany

odgornie przez panstwo.

Zrédto czwarte: zwiekszenie PIT

Kolejng metodg sfinansowania obietnic wyborczych bytaby podwyzka PIT. Stanowi
to jednak bardzo drazliwy spotecznie temat, stad jakiekolwiek propozycje zwiekszenia
stopy opodatkowania wigzatyby sie z ogromnymi protestami i znaczgcym spadkiem

poparcia dla partii rzgdzgce,;.

Zrédlo piate: reforma CIT

Pigtg opcjg sg zmiany w CIT, ktére mogg zosta¢ przeprowadzone na dwa sposoby.
Pierwszy z nich to zastgpienie obecnej podstawy wyliczania CIT-u przychodami
pomniejszonymi o koszty ptacowe i amortyzacje. W takim ujeciu juz przy stawce 1,25%
deficyt budzetowy pozostatby na podobnym do obecnego poziomie, a stawka 3,5%
spowodowataby powstanie dodatniego salda budzetu panstwa, czyli zapewnitaby ponad
40 mld zt ekstral4.

Drugg metodg jest wprowadzenie podatku minimalnego. Jesli CIT jest nizszy niz
1% przychoddw ze sprzedazy, to firma ptacitaby podatek dokfadnie w tej wysokosci.
Rozwigzanie to byloby szczegdlnie adekwatne w przypadku najwiekszych firm. Przy
stopie 1% przyniéstby on okoto 10,5 mld zt dodatkowego dochodu do budzetu, jezel
wprowadzono by go dla przedsiebiorstw o przychodach ze sprzedazy przekraczajgcych
500 min zH5.

Inne zrédta finansowania

Zamiast podwyzszaé istniejgce podatki mozna rozwazy¢ wprowadzenie nowych.
Przyktadem sg tu tzw. podatki branzowe. Wadg ich jest to, ze wbrew pozorom
nie stanowig one kamienia filozoficznego, ktory zapewni budzetowi nieskonczone

pokfady ztota.

14 Dane na podstawie oficjalnych danych M. Fin i GUS. Podstawa podatkowa wyliczana jako przychod
minus amortyzacja minus koszty ptacowe czyli 2404,674 mid zt. Dodatkowy wspoétczynnik korekcyjny
=0,8. Podatek wyliczany na zasadzie podstawa*wspoétczynnik*stawka podatku.

15 Szacunkowy podatek wyliczony na podstawie listy przychodéw 1000 najwiekszych firm w Polsce (suma
przychodow firm objetych podatkiem * 1%)
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Sieci handlowe

Przyktadem moze by¢ podatek dla sieci handlowych o przychodach przekraczajgcych
500 min zt rocznie. Przy stawce 1% od przychoddw przyniesie on budzetowi zaledwie
1,4 mld zt'*®, co kaze zadaé podstawowe pytanie, czy rozrost biurokracji niezbedny
do jego Sciagniecia czyni catg sprawe wartg zachodu? Bezsprzeczng zaletg podatkow
branzowych jest jednak wysokie poparcie spoteczne, utrzymujgce sie pomimo grozb
podwyzek cen, za ktére zaptacg konsumenci Co wiecej, z wyliczen rady miasta Derby
wynika, ze 95% pieniedzy zostawionych w zagranicznym hipermarkecie opuszcza
gospodarke na dobre. W przypadku kupcow lokalnych wspétczynnik ten wynosi jedynie
50%*".

Oczywiscie sieci handlowe to nie jedyna branza, w ktérej mozna by zastosowac¢ podatek
branzowy. Czesto wymienianymi kandydatami sg takze: bankowos¢, ubezpieczenia oraz
obroét instrumentami finansowymi. Mozna jeszcze rozwazac inne branze np. zwigzane
z ustugami uzytecznosci publicznej badz infrastruktury, ale jest to wtedy bardziej

ryzykowne.

Rynki finansowe

Podatek Tobina zaktada opodatkowanie transakcji na rynkach finansowych. Obecnie,
Komisja Europejska planuje wprowadzi¢ go, z pewnymi ograniczeniami, w czesci krajow
wspoélnoty, w wysokosci 0,1% od transakcji na akcjach i obligacjach oraz 0,01%
od transakcji na instrumentach pochodnych. Wstepne szacunki méwig o ok. 320 min z
przychodow do budzetu Polski, jezeli stawki wyniostyby odpowiednio 0,14% i 0,07%?18.
Jezeli natomiast opodatkowano by pojedyncze transakcje, to kazdy grosz podatku
przyniostby budzetowi 0,2 min z'°. Zanim jednakze uderzy sie w gietde, nalezy sie
gteboko zastanowi¢, czy ideaty Robin Hooda sprawdzajg sie w rzeczywistosci. Badania
wykazujg, ze nie - efekt jest najczesciej odwrotny od zamierzonego. Podatek Tobina

16 Wyliczenia wiasne oparte o liste 1000 najwiekszych firm. Podstawa podatkowa = przychody (ok. 143
mid PLN).

17 Za: http://www.bbc.com/news/business-28495631.

18 Za: http://www.politykainsight.pl/en/security/_resource/multimedium/20077970.

19 Dane dot. liczby transakcji za https://www.nbp.pl/systemfinansowy/rozwoj2013.pdf.
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destabilizuje ceny, zmniejsza ptynnos¢ rynku, powoduje ucieczke podmiotéw na inne

rynki, a w kranncowych przypadkach obniza wrecz wptywy z podatkéw?°,

Banki

Podatek bankowy jest ostatnio bardzo popularnym rozwigzaniem. Dla podstawy
podatkowej réwnej zobowigzaniom wyliczanym wedtug kosztu amortyzacyjnego,
podatek w wysokosci zaledwie 0,8% przynidstby budzetowi okoto 9 mid z#?,
a zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest to jedyny sposdb na obcigzenie bankéw. Jeszcze
do niedawna wprowadzenie podatku bankowego w jakiejs postaci wydawato sie byc
pewne, ale obecnie nalezy sie zastanowiC, czy przy checi pomocy frankowiczom,
uderzajgcej przeciez w banki, dodatkowe podatki nie spowodowatoby destabilizacji
sektora finansowego. Z drugiej strony, polskie regulacje dotyczgce ryzyka sg znacznie
ostrzejsze niz w reszcie Unii Europejskiej. Warto rozwazy¢ ich niewielkie poluzowanie,
chocby z uwagi na pozytywny wptyw dostepnosci kredytdw na rozwdj gospodarki,

co w efekcie mozna by powigzac¢ wtasnie z podatkiem bankowym.

Zaktady ubezpieczeniowe

Podatek ubezpieczeniowy obliczany bytby z podstawy podatkowej réwnej sktadce
przypisanej brutto pomniejszonej o ubezpieczenia obowigzkowe. Podstawa
ta wyniostaby ok. 52 mld zt, a stawka 3% spowodowataby wptyniecie do budzetu okoto
1,5 mild z. Problem stanowi niska efektywnosé. Dopiero wysokie stawki datyby
znaczgce wptywy do budzetu panstwa, ale ich negatywnym skutkiem bytby znaczny

wzrost ceny ubezpieczen??.

Majatki najzamozniejszych obywateli

Alternatywnym rozwigzaniem bytoby dodatkowe opodatkowanie majgtku obywateli.
Zmiany takie muszg by¢ jednakze przeprowadzone nader ostroznie, mimo
powszechnego przekonania, ze osoby lepiej sytuowane mogg sobie pozwoli¢ na wyzsze

daniny. Nie mozna oczekiwac, ze niewielki odsetek ludzi najlepiej zarabiajgcych bedzie

20 Chociazby http://miscellanea.ujk.edu.pl/data/Oferta/Pliki/410 _15-M.Gajda-Kantorowska.pdf
21 Podstawa podatkowa rowna 1186 mid zt.

22 Wyliczenia wltasne na podstawie:
https://www.knf.gov.pl/images/Raport_sektor_ubezpieczen_IV_2014 tcm75-41369.pdf.
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w stanie wygenerowac nieskonczony strumien dochodéw podatkowych. Istniejg jednak
podatki ptacone co prawda przez wszystkich, ale bardziej uderzajgce w ludzi
zamoznych. Na przyktad, podatek od metrazu mieszkan ptatny miesiecznie od metra
kwadratowego przyniesie budzetowi 12,15 mld zt za kazdg zlotdbwke stawki
podatkowej?3. Do jego zalet nalezy przede wszystkim jego relatywna uczciwos$é. Wiecej
ptacityby osoby zamozne, posiadajgce duze lokale, podczas gdy osoby gorzej
sytuowane, mieszkajgce w niewielkich kwaterach obcigzone zostaltyby w mniejszym
stopniu. Podobnym typem daniny jest podatek od pojemnosci silnika — w wysokosci
1 gr miesiecznie za kazdy cm? pojemnosci silnika powyzej 500 przynidstby budzetowi
okoto 2 mld z rocznie?*. Ponownie, osoby posiadajgce drogie auta, o duzych silnikach,

ptacityby znacznie wiecej niz wiasciciele typowego Fiata bgdz Skody.

Naprawié¢, nie obcigzaé.

Oczywiste jest, ze obietnice wyborcze najczesciej pozostajg na politycznych tgkach
asfodelowych, az do nastepnych wyborow. Jednakze przy obecnych nastrojach
spotecznych jest bardzo prawdopodobne, ze przynajmniej z ich czesci rzgdzgcy zostang
rozliczeni. To, skad zostang na nie pozyskane srodki, pozostaje sprawg otwartg. Opciji
jest kilka, od reformy istniejgcych podatkéw po wprowadzenie nowych. Warto zmienié
filozofie pobierania podatkéw, poprawi¢ ich Sciggalnos¢ i uprosci¢ procedury. Samo
ograniczenie luki podatkowej VAT o 50% i strat tytutem szarej strefy o 10% przyniesie
budzetowi dodatkowe 30 mid z.. bez obcigzania obywateli, czy przedsiebiorstw?.
Naturalnie zadanie to nie jest proste. Polski system podatkowy jest dos¢ nieefektywny
i obcigzony regulacjami, zatem by¢ moze w celu jego naprawy niezbedna bedzie
kompleksowa reforma i zbudowanie go od podstaw. Zajmie to niewatpliwie sporo czasu.
Niestety, wyborcy najczesciej oczekujg natychmiastowych rezultatow, zatem bardziej

prawdopodobne jest, ze politycy wybiorg tatwiejszg opcje, a nas czekajg nowe podatki.

28 Zatozenia: liczba ludnosci w Polsce = 38,5 min; metraz mieszkania na osobe = 26,3 mkw; tgczny
metraz mieszkan = 1012,55 min mkw. Stawka podatkowa = 1z/miesigc.

24 Zatozenia: $rednia pojemnos¢ silnika w samochodach = 1600cc, $rednia ilo§¢ samochodoéw = 15 min;
stawka podatku = 1gr/miesigc; prég pojemnosci wolnej od podatku = 500cc.

25 Wyliczone na podstawie danych z niniejszego tekstu.
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