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»System gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce
wobec wyzwan projektu gospodarki o obiegu zamkni¢tym”

Streszczenie

Przedmiotem analizy jest identyfikacja wyzwan stojacych przed systemem gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce, w zwiazku z ogloszonym przez Komisj¢ Europejska
pakietem dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknigtym, w tym m.in. prezentacja:

e sposobu organizacji systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi oraz Klu-
czowych aspektow zwigzanych z organizacja selektywnego zbierania odpadow przez
gminy;

e celow systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi — w perspektywie lat:
20201 2030;

e rynkowego potencjatu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Po przeprowadzonej analizie stwierdzono m.in.:

e wspolistnienie w ramach jednego tancucha logistycznego odpadéw dwoch roznych
metod gospodarowania tymi samymi, surowcowymi, frakcjami odpadow;

e ustanowienie w wielu gminach w Polsce metod gromadzenia selektywnie zebranych
odpaddéw opakowaniowych, niezapewniajacych pozyskiwania odpadow nadajacych
si¢ do recyklingu;

e przyjecie technologii przetwarzania odpadéw komunalnych, zapewniajacej niski
udziat recyklingu w masie odpadow kierowanych do instalacji;

e niedostateczne wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych motywujacych do zmia-
ny zachowan wtascicieli nieruchomosci dotyczacych selektywnego zbierania odpa-

dow.



1. Wprowadzenie: przedmiot i cele analizy

Przedmiotem analizy jest identyfikacja kluczowych aspektow zwigzanych z organizacja rynku
gospodarowania surowcowymi frakcjami odpadéw komunalnych (dalej: odpady opakowa-
niowe) w Polsce oraz mozliwos$ciami realizacji przez system gospodarowania odpadami sta-
wianych przed nim celéw, w kontekscie:

e zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej (dalej: UE);
e wyzwan zwigzanych z przyjetym przez Komisj¢ Europejska (dalej: KE) pakietem do-
tyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.

Celem analizy jest w szczegdlnoS$ci prezentacja:

e kluczowych regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
odpadow opakowaniowych;

e istotnych aspektow organizacji selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych
przez gminy, w tym m.in.:

- ichilo$ci w ogolnej masie zebranych odpadéw komunalnych;
- dominujgcych metod ich gromadzenia;

- osigganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia;

e celow systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi w perspektywie roku
2020 oraz roku 2030 — w zwiagzku z pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu za-
mknietym;

e deficytow organizacyjnych uniemozliwiajacych lub ograniczajacych zwiekszenie po-
ziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych;

e rynkowego potencjatu zwigzanego z selektywnym zbieraniem odpadow opakowanio-
wych.

Gdy w analizie mowa jest o:

e UCPG - oznacza to Ustawe z dnia I lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw’,

e UGO - oznacza to Ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi?;

e UO —oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadachg;

! Dz.U. 2011 poz. 897.
2 Dz.U. 2013 poz. 888.



Zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi weszta w zycie w 2013 r.

Rozporzgdzeniu w sprawie pozioméw 0dzysku — 0znacza to Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunal-
nych*;

Umowie partnerstwa — oznacza to dokument Programowanie perspektywy finansowej
2014 — 2020. Umowa partnerstwa’.

6

W zwigzku z tym, w analizie ten rok okreslany jest mianem ,, roku bazowego reformy systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Do poddanych analizie, surowcowych frakcji odpadow komunalnych (odpadow opakowa-
niowych), zalicza sig:

papier;

szklo;

tworzywa sztuczne;
metale’.

Model prognozy potencjalnej wartosci rynku obrotu odpadami opakowaniowymi zostat opar-

ty na nastepujacych zatozeniach:

poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow opakowaniowych
w kolejnych latach spetniat bedzie minimum okres$lone w Rozporzgdzeniu w sprawie
poziomow 0dzysku;

odpady opakowaniowe poddane procesowi recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia pochodzi¢ beda w calosci z selektywnej zbiorki organizowanej w ramach
gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi;

masa odpadoéw opakowaniowych wytworzona w procesie selektywnej zbiorki jest
proporcjonalna do minimalnych poziomow recyklingu okreslonych Rozporzgdzeniu w
sprawie pozioméw 0dzysku (za wyjatkiem szkta, gdzie przyjmuje si¢ wzrost liniowy
do 2020 roku. Spowodowane jest to znacznym przekroczeniem minimalnego wyma-
ganego poziomu w okresie historycznym 2012-2014);

srednie ceny surowcow wtornych prognozowane sa w oparciu o trzyokresowg srednig
ruchomg skorygowang o inflacyjny wzrost na poziomie 2% w skali roku. Dane histo-
ryczne zawiera wykres 8 zamieszczony w niniejszej analizie. Z uwagi na wysoka

*Dz.U. 2013 poz. 21.

*Dz.U. 2012 poz. 645.

® Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 .

® Art. 23 UCPG.

’ Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG gminy ustanawiaja dla nich selektywng zbiorke.



zmienno$¢ cen surowcow wtornych, ten element modelu zawiera w sobie najwicksze
ryzyko niedopasowania danych prognozowanych do obserwacji faktycznych.

W procesie formutowania analizy korzystano z informacji publicznie dost¢pnych oraz danych

wiasnych wykonawcy.



2. Organizacja systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

W tancuchu logistycznym odpadéw opakowaniowych (wprowadzenie do obrotu produktow
w opakowaniach — wytworzenie odpadow — odbior odpaddéw — przetworzenie odpadéw — od-
zysk/recykling) odpady opakowaniowe poddawane sg zagospodarowaniu na podstawie:

e UCPG, jako ,, odpady komunalne zebrane w sposéb selektywny;

e UGO, jako ,, odpady opakowaniowe pochodzqce z gospodarstw domowych ™.

W tym kontekscie, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze gospodarstwa domowe (w UCPG —
m.in. wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy) sa zrédtem ok. 85%
zebranych selektywnie odpadéw komunalnych (patrz wykres 1). W roku bazowym reformy
gospodarowania odpadami komunalnymi byto to ok. 81%°.

Wykres 1. Zrédta pochodzenia odpadéw komunalnych zebranych w 2014 r.

OGOLEM ZMIESZANE ZEBRANE SELEKTYWNIE

3,4% 33% 3,8%
W 16,8% W 18,2% 11,1%

79,8% 78,5% 85,1%

Gospodarstwa domowe
B Handel, maty biznes, biura, instytucje
Ustugi komunalne

Zrédto: Infrastruktura komunalna w 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015

Oznacza to, ze:

e tendencje na rynku gospodarowania odpadami w tym zakresie maja charakter trwaty;

e metody postgpowania przez samorzad gminy z odpadami wytworzonymi na jego tere-
nie maja kluczowy wplyw na ich pozniejsze efektywne przetworzenie w skali catego
rynku gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

& Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.
° Art. 20 ust. 4 UGO.
' Infrastruktura komunalna w 2013 r. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 26.



Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych zadan gminy zaliczy¢ nalezy:

e zapewnienie osiggni¢cia odpowiednich poziomoéw recyklingu i przygotowania do po-
nownego uzycia, wytwarzanych na jej obszarze odpadow opakowaniowych;

e okreslenie, za posrednictwem aktow prawa miejscowego™, sposobu organizaciji gmin-
nego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym — metod gromadzenia
selektywnie zbieranych odpadéw opakowaniowych;

e wskazanie (lub zobowigzanie podmiotu odbierajacego odpady do wskazania) regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych (dalej: RIPOK), do ktorej
przekazywane sg odpady wytwarzane na jej obszarze.

Dodac¢ do tego nalezy, ze szereg przepisow zawartych w UO nadaje samorzadowi wojewodz-
twa kompetencje, majace bezposredni wptyw na rozstrzygnigcia podejmowane przez samo-
rzad gminy.

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych zadan samorzadu wojewodztwa
zaliczy¢ nalezy ksztaltowanie:

e lokalnych rynkow gospodarowania odpadami — regionow gospodarki odpadami ko-
munalnymi*? (dalej RGOK);

e relacji pomigedzy zamierzeniami gminy i sposobem ich realizacji przez podmioty pro-
wadzace dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami;

e otoczenia regulacyjnego gminnych systemow selektywnego zbierania odpadoéw —
za posrednictwem wojewodzkich planéw gospodarki odpadami (dalej: WPGO), wy-
znaczajacych cele operacyjne i instrumenty ich realizacji, finansowane ze §rodkow
publicznych®®,

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, przedsigbiorca wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach odpowiedzialny jest za wigkszo$¢ aspektow zwigzanych z zapewnieniem odzysku
lub recyklingu odpadéw opakowaniowych powstajacych wskutek prowadzenia przez niego
dziatalnosci.

! Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, uchwalony na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 UCPG.
12 Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 15b UO RGOK to obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkaficow; regionem
gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ gmina liczaca powyzej 500 000 mieszkancow. Zgodnie z art. 14
ust. 8 pkt 1 UO okreslenie RGOK w WPGO musi si¢ wigza¢ ze wskazaniem gmin wchodzacych w jego sklad.
13 Patrz: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego.



Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych zadan przedsi¢biorcy wprowa-
dzajacego produkty w opakowaniach do obrotu zaliczy¢ nalezy:

e zapewnienie odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju, jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty — samodzielnie lub za po-
srednictwem organizacji odzysku opakowan;

e opcjonalne zlecanie wybranych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami opa-
kowaniowymi posiadaczowi odpadow;

e w przypadku niezapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadow opakowaniowych,
o ktorych mowa powyzej — wniesienie optaty produktowej na rachunek bankowy pro-
wadzony przez marszatka wojewodztwa.

Schematyczny sposob organizacji systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
w Polsce przedstawia infografika 1.

Infografika 1. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

w Polsce
77 Y
( Wprowadzajacy produkty w opakowaniach do obrotu
Zapewnia lub zleca odzysk (recykling) odpadéw opakowaniowych
- samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku
opakowan (na podstawie umowy)
®
Gmina Placi kare (oplate produktowa) w przypadku niezapewnienia odzysku

(recyklingu) odpowiedniej ilosci odpadéw opakowaniowych

Organizuje odbidr odp
od wtascicieli nieruchomosci

=] Organizacja odzysku opakowan

Okresla rodzaje odpadéw odbieranych goan ’
selektywnie od wiascicieli nieruchomoﬁcio Przejmuje obowiazek odzysku

el (recyklingu) odpadéw opakowaniowych
Wybiera w przetargu przedsigbiorce Wiasciciel nieruchomosci m Wprowadzajacego produkty
O O

odbierajacego odpady od wiagciciela w opakowaniach (na podstawie umowy)
nieruchomosci

® Ptaci kare (optate produktowa)
Kupuje produkty w opakowaniach w przypadku niezapewnienia odzysku
~ S & (recyklingu) odpowiedniej ilosci
Odbierajacy odpady odpadéw opakowaniowych
Wytwarza odpady L Y
Odbiera od wiasciciela nieruchomosci odpady Prowadzi selektywna zbiérke odpadéw
na warunkach okreslonych przez gmine _ w spos6b okreslony przez gmine

®

Transportuje odpady do wybranego ey
przez siebie RIPOK, obstugujacego wskazany Samorzad wojewédztwa

przez samorzad wojewddztwa obszar
(region gospodarki odpadami) Py 5 Wskazuje obszar dziatalnosci RIPOK
Regionalna Instalacja do Przetwarzania Okreéla sposoby przetwarzania

Prowadzacy odzysk (recykling) Odpadéw Komunalnych RIPOK zebranych odpadéw
odpadéw opakowaniowych

2]

‘ Nadzoruje prowadzenie dziatalnosci

Prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza Tretwarza odpady "°‘"°dza°§ wprowadzajacych produkty w opakowaniach
polegajaca na odzysku (recyklingu) 29 W5 la:atr:Negobpnzez samorzy do obrotu i organizacji odzysku opakowar
odpadéw opakowaniowych walewodztwa.oszary PY . @

(&)

. Przekazuje Narodowemu Funduszowi
Wystawia odpowiednie dokumenty Sktaduje odpady pochodzace
potwierdzajace odzysk (recykling) ze wskazanego przez samorzad
odpadéw opakowaniowych na wniosek wojewddztwa obszaru

m.in. organizacji odzysku opakowan ”

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wplywy z tytulu optaty produktowej
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Zrédto: opracowanie wlasne



3. Kluczowe aspekty organizacji selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych
przez gminy

Kluczowym wskaznikiem okreslajgcym ekologiczng efektywno$¢é systemu gospodarowania
odpadami oraz zdolnos¢ do realizacji celow przed nim stawianych, jest poziom recyklingu
(odzysku) odpadow, osiggany w wyniku dziatan podejmowanych przez jego interesariuszy.
W przypadku systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi przez gminy,
do podstawowych narzedzi zaliczy¢ nalezy:

e organizacje Selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a co za tym idzie —
okreslanie metod:

- wysegregowania odpadoéw opakowaniowych ze strumienia zmieszanych odpa-
dow komunalnych;
- gromadzenia odpadow opakowaniowych selektywnie zebranych przez wtasci-

cieli nieruchomosci;

e tworzenie uwarunkowan sprzyjajacych inwestycjom w system (infrastrukturg) prze-
twarzania odpadow komunalnych — zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji
whasnych (lub wspélnych z innymi gminami) RIPOK™,

Za fakt realizacji selektywnego zbierania odpadow przez gming uznaje sie:

e uwzglednienie we wtasciwych aktach prawa miejscowego16 odpowiedniego urzadze-
nia'’ do gromadzenia selektywnie zebranych przez wiascicieli nieruchomosci odpa-
dow;

e zaprojektowanie rozwigzania organizacyjnego, w ktorym dany strumien odpadéw
obejmuje odpady jednego rodzaju (o tym samym charakterze), w celu utatwienia ich
specyficznego przetwarzanials, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze jest to stosowne
i mozliwe z technicznego, $rodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia®®.

Rozwigzania organizacyjne stosowane przez gminy w poszczegdlnych wojewddztwach
przedstawia wykres 2.

“ Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.
5 Art. 3 ust. 2 pkt 2 UCPG.
'® Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, uchwalony na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 UCPG.
" Pojemnik trwaty lub worek.
18 Za: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
?graz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3).

Ibidem.



Wykres 2. Dominujace metody gromadzenia odpadow opakowaniowych przez gminy
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Oznaczenia metod gromadzenia odpadéw opakowaniowych:

A - papier | szkfo | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe + metale
B - szkto | papier + tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe + metale
C - papier | szkfo | tworzywa sztuczne

D - suche

E — papier | szkto | tworzywa sztuczne + metale

F — papier | szkto | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe

G - papier | szkfo | tworzywa sztuczne | metale

H - papier | szklo | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe | metale
| - papier | szkto | tworzywa sztuczne | opakowania wielomateriatowe | metale

J - szkto | papier + opakowania wielomateriatowe | tworzywa sztuczne | metale
K - szkto | papier + opakowania wielomateriatowe | tworzywa sztuczne + metale

e A,

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy stwierdzi¢, ze w skali kraju, do najczgstszych metod selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych zaliczy¢ nalezy gromadzenie:



e papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta (w osobnym urzadzeniu) i pozostatych odpa-
doéw opakowaniowych (w osobnym urzqdzeniu)zo;

e szkta (w osobnym urzadzeniu) i pozostatych odpadéw opakowaniowych (w osobnym
urzadzeniu);

e wszystkich frakcji odpadow opakowaniowych w jednym urzadzeniu (,, suche”).

Przyjeta przez samorzad gminy metoda organizacji selektywnego zbierania odpadéw opako-
waniowych (poprzez gromadzenie poszczegdlnych frakcji w przeznaczonych dla nich urza-
dzeniach) stanowi infrastrukturalng podstawe do ich wysegregowania przez wiascicieli nieru-
chomosci ze strumienia zmieszanych odpadow komunalnych. Procentowy udziat analizowa-
nych frakcji odpadow opakowaniowych w ogdlnej masie zebranych odpadow komunalnych,

w poszczegdlnych wojewddztwach, przedstawia wykres 3.

?° Abstrahuje sie od tego, ktora z pozostatych frakcji odpadow opakowaniowych (tworzywa sztuczne, opakowa-
nia wielomateriatowe, metale) gromadzona jest w trzecim pojemniku. Celem stwierdzenia jest prezentacja struk-
tury selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych.



Wykres 3. Odpady opakowaniowe w ogodlnej masie zebranych odpadow komunalnych w 2014 r.
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W skali kraju, w ogolnej masie zebranych odpadéw komunalnych, procentowy udziat po-
szczegolnych frakcji odpadow opakowaniowych wynosi:

e w przypadku papieru — ok. 10%;

e w przypadku szkta — ok. 22%;

e w przypadku tworzyw sztucznych — ok. 16%;
e w przypadku metali — ok. 1%.

Na uwage zastuguje fakt, ze pomimo relatywnie wysokiego udziatu tworzyw sztucznych
w ogdblnej masie zebranych odpadéw komunalnych, sa one gromadzone w jednym urzadzeniu
z innymi frakcjami odpadow opakowaniowych (patrz wykres 2)*.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO?%, pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
oraz m.in. zmieszane odpady komunalne przekazywane sg do RIPOK, zlokalizowanych naj-
blizej miejsca wytworzenia odpadéw?. Dominujaca w Polsce technologia przetwarzania od-
padow jest mechaniczno — biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych24
(dalej: MBP) i wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajacych si¢ w
catosci lub w czesei do recyklingu (odzysku)®.

MBP sktada si¢ z procesow:

e mechanicznego — przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych w celu wydzie-
lenia z nich okreslonych frakcji dajacych si¢ wykorzysta¢ materiatowo lub energe-
tycznie oraz frakcji wymagajacej dalszego biologicznego przetwarzania,

e Diologicznego;

potaczonych w jeden zintegrowany proces technologiczny przetwarzania zmieszanych odpa-
dow komunalnych w celu ich przygotowania do proceséw odzysku, w tym recyklingu, odzy-
sku energii, termicznego przeksztatcania lub sktadowania®®. Efektywnos¢ wybranych RIPOK
w tym wzgledzie przedstawia wykres 4.

?1 O przyczynach niskiego procentowego udziatu metali w ogdlnej masie zebranych odpadéw komunalnych —
wiecej w: T. Stys, R. Foks, P. Zielinski, ,, Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybra-
ne regulacje i ich implementacja”, Fundacja RECAL, Warszawa, wrzesien 2015.

%2 Art. 20 ust. 7 UO.

8 7mieszane odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych nie moga byé transpor-
towane poza obszar RGOK.

 Wiecej na temat technologii MBP: http://www.kompostowanie.opole.pl/publikacje/2 Mechaniczno-
biologiczne_przetwarzanie_frakcji_biodegradowalnej 2012.pdf

% Na podstawie art. 35 ust. 6 UO.

% Za: Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych.



Wykres 4. Udziat recyklingu w masie odpadéw kierowanych do instalacji
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Zrédio: A. Jedrczak, ,Zagospodarowanie produktéw po procesie MBP”, Poznan 2015



4. System gospodarowania odpadami: wyzwania 2020

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, zadaniem wlasnym gminy jest osiggnigcie
do konca 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw opa-
kowaniowych w wysokosci co najmniej 50% w ujeciu wagowym?’. Odpowiednie poziomy,

ktore gmina obowigzana jest osiggng¢ w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakcji odpadow komu-
nalnych (w latach)

POZIOM RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA [%]
Papier, | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

et 110 |12 |14 16 | 18 | 20 | 30 | 40 | 50
sztuczne,

szkio
Zrédio: zatacznik do Rozporzadzenia w sprawie pozioméw odzysku

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w roku bazowym reformy gospoda-
rowania odpadami komunalnymi przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Osiagane przez gminy poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
opakowaniowych w 2013 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014
(projekt z dnia 17 wrzesnia 2015 r.)

*” Art. 3b, ust. 1 pkt 1 UCPG.



W 2014 r. recyklingowi poddano 21,1% ilosci zebranych odpadow komunalnych, pochodza-
cych z selektywnej zbiorki oraz wysortowanych ze zmieszanych odpadéw komunalnych®,
przy czym ok. 10% gmin wcigz nie osiagneto poziomu wymaganego Rozporzgdzeniem
w sprawie poziomow odzysku (patrz tabela 1).

W tym kontekscie na odnotowanie zastuguje fakt, ze w Umowie partnerstwa wynegocjowanej

z KE w 2014 r. strona polska zobowigzata si¢ do m.in.”:

e przygotowania do ponownego uzycia i poddania recyklingowi odpadow, przynajmnie;j
takich frakcji jak papier, szkto, tworzywa sztuczne i metal, pochodzacych z gospo-
darstw domowych, na poziomie minimum 50% w uje¢ciu wagowym;

e rozwoju systemow selektywnego zbierania odpadoéw zapewniajgcych pozyskanie od-
padow nadajacych si¢ do recyklingu;

e podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany zachowan mieszkancéw w zakresie
wlasciwej segregacji odpadow u zrodta;

e zwickszonego wykorzystania istniejgcych instrumentéw ekonomicznych motywuja-
cych do rozwoju zbiorki i prawidtowego zagospodarowania odpadow;

e rozwoju instalacji do m.in. sortowania selektywnie zebranych odpadow.

Umowa partnerstwa jest podstawa programowania perspektywy finansowej 2014 — 2020
i okresla strategie interwencji funduszy europejskich, m.in. w zakresie gospodarowania odpa-
dami.

Nalezy stwierdzi¢, ze prezentowane wyzej poziomy dotycza masy wszystkich odpadéw opa-
kowaniowych®, nie za$ kazdej z ich frakcji z osobna. Docelowe poziomy selektywnej zbiorki
poszczegolnych frakceji odpadow opakowaniowych przedstawia wykres 6.

?® 7a: Glowny Urzad Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2014 r. Warszawa 2015, s. 26.
% Umowa partnerstwa, s. 30.
%0 Patrz § 3 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie poziomow odzysku.



Wykres 6. Docelowe poziomy selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych
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Zrédio: E. den Boer, ,Analiza mozliwosci zagospodarowania selektywnie zebranych odpadéw komunal-
nych”, Karpacz 2015

Oznacza to, ze w stosunku do roku bazowego reformy gospodarowania odpadami komunal-
nymi ilos¢ selektywnie zebranych odpadéw powinna wzrosngé docelowo (do 2020 r.):

e W przypadku papieru — o ok. 280%;

e w przypadku szkta — 0 ok. 90%;

e W przypadku tworzyw sztucznych — o ok. 250%;
e w przypadku metali — 0 ok. 670%.



5. System gospodarowania odpadami: wyzwania 2030

2 grudnia 2015 r. KE przedstawita pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, ktore-
go jednym z zalozen jest stworzenie warunkoéw sprzyjajacych ograniczaniu ilosci odpadow
i zwigkszeniu poziomu ich recyklingu. Pakiet zaktada do 2030 r. — w odniesieniu do wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych — realizacje szeregu celéw, wsrod ktorych znajdujg sie m.in.:

e osiagniecie poziomu 65% recyklingu;
e redukcje sktadowania do maksymalnie 10%;
e catkowity zakaz sktadowania segregowanych odpadow;

e wspieranie instrumentéw ekonomicznych zniechecajacych do sktadowania odpadow®.

Schematyczny sposob organizacji systemu gospodarowania odpadami o charakterze zamknie-
tym przedstawia infografika 2.

Infografika 2. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami o charakterze
zamknietym

Surowce (tworzywa)

Wytwodrca czesci

Przetworzenie

Wytwoérca produktu (recykling)

Dostawca produktu Naprawa

Ponowne
Konsument wykorzystanie
(uzytkownik)

Utrzymanie

Wytworzenie odpadow

Skladowanie
odpadodow

Odzysk energii

Zrédio: opracowanie wilasne

*! Komisja Europejska — Komunikat prasowy, 2.12.2015 r.



Pakiet zaktada takze zmiany w wybranych dyrektywach UE* i projektuje szereg innych dzia-
tan o charakterze regulacyjnym i organizacyjnym. Z przedstawionego przez KE projektu pla-
nu dziatania®® wynika, ze w 2016 r. zostana przedstawione m.in. nastgpujace inicjatywy:

e wlaczenie zalecen zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym do dokumentow
regulujacych definicje BAT** dla wybranych sektoréw przemystu;

e przyspieszenie prac nad regulacjami dotyczacymi transportu odpadow;

e prezentacja inicjatywy zwigzanej z odzyskiem energii z odpadow w ramach Unii
Energetycznej;

e rozwdj standardow jakos$ci dotyczacych surowcow wtornych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzyw sztucznych);

e dalszy rozwdj europejskiego systemu informacyjnego dotyczacego surowcow.

Na 2017 r. planowana jest prezentacja strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w ramach
projektu gospodarki o obiegu zamknietym.

*> MLin. w Dyrektywie Sktadowiskowej i Dyrektywie ramowej o odpadach.
¥ COM (2015) 614.
% BAT (best available technology) — najlepsze dostepne techniki (technologie).



6. Odpady komunalne jako produkt rynkowy

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce traktowany byt dotychczas jako
mechanizm szeroko rozumianej ochrony $srodowiska (osiggania celow ekologicznych), nie zas
jako jeden z potencjalnych instrumentow polityki gospodarczej panstwa. Tymczasem, odpady
opakowaniowe, jako surowce wtorne, moga by¢ produktem wymiany o charakterze czysto
rynkowym, za$ gospodarowanie nimi — polegajgce na odbiorze (skupie) wysortowanych od-
padow 1 poddaniu ich odzyskowi/recyklingowi (przekazaniu podmiotowi prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na odzysku/recyklingu odpadow) — moze realizowaé jed-

noczesnie cele ekonomiczne i ekologiczne.

W 2014 r. w systemie REGON zarejestrowanych byto ponad 3,7 tys. podmiotow zajmujacych
si¢ zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne i prawie 2,4 tys. podmiotéw zajmujacych
si¢ odzyskiem surowcoOw wtornych z materiatow segregowanych. Wzrost ich liczby w latach
2009 — 2014 przedstawia wykres 7.

Wykres 7. Zmiana liczby przedsiebiorcow zajmujacych sie zbieraniem odpadéw innych niz niebezpiecz-
ne i odzyskiem surowcéw z materialow segregowanych w latach 2009 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Rynkometr.pl

W analizowanym okresie liczba przedsigbiorcow zajmujacych si¢ zbieraniem odpadow in-
nych niz niebezpieczne wzrosta o ok. 19% za$ tych prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca
na odzysku surowcow z materiatow segregowanych o ok. 17% .

Ksztaltowanie si¢ cen poszczegodlnych surowcowych frakcji odpadéw opakowaniowych
na rynku przedstawia wykres 8.



Wykres 8. Zmiana cen wybranych surowcow wtornych w latach 2009 - 2014
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Zrédto: K. Michniewska, Analiza cen surowcéw wtérnych w Polsce w 2014 roku - sytuacja po zmianie
wiadztwa nad odpadami komunalnymi, Logistyka Odzysku nr 2/2015 (15)

Na uwage zastuguje fakt spadku w 2014 r. $redniej ceny surowcoéw wtdrnych 0 prawie 30%
(r/r), w tym ceny:

e papieru — o ok. 8% (r/r);

e szkta—o0 ok. 57% (r/r);

e tworzyw sztucznych — o ok. 12% (r/r);

e metali: blachy — o ok. 48% (r/r) i aluminium — o ok. 8% (r/r).

2014 r. byl pierwszym petnym rokiem® funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym zarzadzania systemem selektywnego zbierania odpaddéw
przez gminy.

Ekonomizacja gospodarowania odpadami komunalnymi jest jednym z celow pakietu KE go-
spodarki o obiegu zamknigtym — tworzenia mechanizméw umozliwiajacych osigganie efek-
tow synergii pomiedzy celami ekologicznymi i gospodarczymi. W przypadku gminnych sys-
temow gospodarowania odpadami komunalnymi w ich dotychczasowym ekstensywnym
ksztalcie (organizacja odbioru od wlascicieli nieruchomosci — transport i przetworzenie
w RIPOK), odpady opakowaniowe nie sg traktowane jako potencjalny zasob lokalnych go-
spodarek. Zmiang¢ potencjalnej wartosci rynku surowcowych frakcji odpadow komunalnych
w modelu intensywnym (organizacja odbioru od wtascicieli nieruchomos$ci — monetyzacja

% Reforma systemu gospodarowania odpadami komunalnymi weszta w zycie 1.07.2013 .



frakcji odpadow o potencjale rynkowym — transport i przetworzenie w RIPOK*®) przedstawia

wykres 9.

Wykres 9. Potencjalna wartos¢ rynku surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne

% Abstrahuje si¢ o dalszych mozliwosci zwigzanych z innowacyjnymi technologiami przetwarzania zmiesza-

nych odpadow komunalnych, trafiajacych do RIPOK.



7. Whioski

Po przeprowadzeniu identyfikacji kluczowych aspektow zwigzanych z regulacjami rynku
gospodarowania wybranymi frakcjami odpadoéw komunalnych oraz mozliwosciami realizacji

przez system gospodarowania odpadami celow przed nim stawianych w kontekscie:

e zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego UE;
e wyzwan zwigzanych z przyjetym przez KE pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym;

stwierdza si¢ Jego nastgpujace, najwazniejsze deficyty organizacyjne:

e Niespojnosé systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Wskutek zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, na rynku pojawit si¢ no-
wy podmiot prowadzacy dziatalno§¢ zwigzang z zagospodarowaniem odpadéw — samorzad
gminy. Efektem zmiany jest wspoétistnienie w ramach tego samego tancucha logistycznego
odpadéw (dotyczy to takze przewazajacej czgsci wytworzonych i zebranych selektywnie od-
padow opakowaniowych) dwoch réznych metod gospodarowania tymi samymi, surowcowy-

mi frakcjami odpadow:

,,opakowaniowymi” — zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO;
-, komunalnymi zebranymi w sposob selektywny” — zgodnie z regulacjami za-
wartymi w UCPG.

Ponadto, dla znaczacej liczby podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z gospodaro-
waniem surowcami wtoérnymi, analizowane frakcje odpadow sa produktami w obrocie czysto
rynkowym.

e Metody gromadzenia selektywnie zebranych odpadow opakowaniowych nieza-
pewniajace pozyskanie odpadow nadajacych si¢ do recyklingu

Do dominujacych, gminnych systemow selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych nale-
73:

- gromadzenie papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta (w osobnym urzadzeniu)
1 pozostatych surowcowych frakcji odpadow (tworzywa sztuczne, opakowania

wielomateriatlowe, metale) w osobnym urzadzeniu;



- gromadzenie szkta (w osobnym urzgdzeniu) i pozostatych surowcowych frak-
cji odpadéw (papier, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, meta-
le) w osobnym urzadzeniu;

- gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpadéw w jednym urzadzeniu

(,,suche”).

Poréwnanie osiggnig¢tego poziomu recyklingu w poszczegolnych wojewodztwach (patrz wy-
kres 5) i stosowanych metod gromadzenia odpadow opakowaniowych (patrz wykres 2) wska-
zuje, ze w regionach o najwyzszym poziomie recyklingu odpadéw opakowaniowych (woje-
wodztwa: malopolskie, podkarpackie i wielkopolskie) dominujacg metoda organizacji selek-
tywnej zbidrki byta metoda tréjpojemnikowa (papier — szkto — pozostale frakcje surowcowe
w roznych kombinacjach). W tym konteks$cie, stwierdzi¢ nalezy znaczny potencjat rynkowy
recyklingu (odzysku) tworzyw sztucznych (w tym - PET®, patrz wykres 2). Za zasadne uzna-
je si¢ zatem wypracowanie — we wspotpracy z wlasciwymi interesariuszami — mechanizmow

umozliwiajacych jego pelniejsze wykorzystanie.

e Technologia przetwarzania odpadow, ktorej efektem jest niski Sredni udzial re-
cyklingu w masie odpadéw kierowanych do RIPOK

Pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz m.in. zmieszane odpady komunalne
przekazywane sg do RIPOK, zlokalizowanych najblizej miejsca ich wytworzenia. Stosowana
dotychczas w Polsce, dominujaca technologia przetwarzania odpadow (MBP) zapewnia $red-
ni udziat recyklingu w masie odpadow kierowanych do instalacji na poziomie ok. 6%. Bez
zwigkszenia efektywnos$ci przetwarzania odpadow, osiggnigcie poziomu 50% recyklingu (od-
zysku) odpadéw opakowaniowych do 2020 r. wydaje by¢ trudne do osiggniecia.

e Zaburzona rownowaga pomiedzy celami ekologicznymi i ekologicznymi systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Sredni koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (liczony
$rednig roczng wartoscia zamowien udzielonych w wyniku postgpowan przetargowych pro-
wadzonych w roznych trybach) wynosi ok. 3,5 mld zt rocznie®. Docelowa, potencjalna war-
to$¢ rynku surowcowych frakcji odpadow komunalnych to ok. 1,2 mld zt (patrz wykres 9).
Oznacza to, ze mozliwe jest obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu (czyli optat za go-

spodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonymi przez wtascicieli nieruchomosci) nawet

% PET - poli(tereftalan etylenu) wykorzystywany m.in. do produkcji butelek do napojow. Wiecej na temat recy-
klingu (odzysku) m.in. PET: http://e-czytelnia.abrys.pl/przeglad-komunalny/2010-11-511/dodatki-zeszyty-
komunalne-5372/tekst-zamiast-smietniska-czyli-recyklingowe-abc-12148

% Za: http://portalkomunalny.pl/raport-przegladu-komunalnego-i-hsm-polska-gospodarka-odpadami-coraz-
drozsza-324143/3/



o ok. 30%, w przypadku lepszego wykorzystania potencjatu rynkowego odpadéw opakowa-
niowych.

e Sposoby wykorzystywania instrumentéw ekonomicznych i organizacyjnych nie-
motywujace wlascicieli nieruchomosci do zmiany zachowan (w tym — brak pro-
mocji dobrych praktyk zwigzanych z efektywnym gromadzeniem selektywnie ze-
branych odpadow opakowaniowych)

W roku bazowym reformy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, $rednia stawka
optaty za gospodarowanie odpadami per capita w najwickszych miastach Polski wynosita ok.

13,5 z1, za$ za gospodarowanie odpadami zmieszanymi — oK. 19,5 zt (patrz tabela 2).

Tabela 2. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w wybranych miastach Polski w roku bazowym
reformy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

ODPADY ODPADY

MIASTO SEGREGOWANE ZMIESZANE

ZL /| OSOBA ZL /| OSOBA
1. WROCLAW 19,00 28,50
2. KATOWICE 14,00 20,00
3. KRAKOW 16,00 23,84
4. RZEszow 10,00 15,00
5. LUBLIN 12,00 18,00
6. Lopz 12,69 16,50
7. POZNAN 12,00 20,00
8. OLSZTYN 9,80 14,41
9. BIALYSTOK 19,00 28,00
10. WARSZAWA 10,00 12,00

Zrédio: opracowanie wlasne®

Oznacza to relatywnie niskie zréznicowanie stawek optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi (w relacji odpady segregowane — odpady zmieszane), co w konsekwencji nie mo-
tywuje wiascicieli nieruchomosci do zmiany zachowan zwigzanych ze sposobem gromadze-
nia wytworzonych odpadéw komunalnych. W tym konteks$cie nalezy pamigtac, ze gospodar-
stwa domowe (w UCPG — m.in. wilasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg miesz-
kancy) sg zrodtem ok. 80% wszystkich odpadow, w tym — ok. 85% zebranych selektywnie
odpadow komunalnych (patrz wykres 1). W zwigzku z tym, uznaje si¢, ze wzrost iloSci selek-
tywnie zebranych odpadow opakowaniowych moze by¢ efektem jednoczesnego:

% Przyjeto stawke optaty dla whasciciela nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi zamieszkatej
przez jedng osobg.



- wykorzystywania dostgpnych instrumentéw ekonomicznych motywujacych do
zmiany zachowan wiascicieli nieruchomosci (w tym — znaczacego obnizania
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami selektywnie zebranymi, ponoszo-
nych przez wiascicieli nieruchomosci);

- wprowadzenia usprawnien dotyczacych organizacji selektywnego zbierania
odpaddw przez gminy (w tym — zapewnienia odpowiednich urzadzen do gro-
madzenia przez wlascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych opakowa-
niowych);

- intensyfikacji edukacji ekologicznej (promocji dobrych praktyk zwigzanych z
selektywng zbiorka odpadéw).

7.1. Wyzwania organizacyjne

Najwazniejsze deficyty organizacyjne, o ktérych mowa powyzej, uzupeti¢ nalezy o kluczo-
we wyzwania organizacyjne stojagce przez systemem gospodarowania odpadami opakowa-
niowymi, do ktérych zalicza sie:

e Zarzadzanie zmiang organizacyjng

W zwigzku z ogloszonym przez KE pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym,
zachodzi koniecznos$¢ jednoczesnej realizacji:

- celow zwigzanych z osiggnigciem wlasciwych pozioméw recyklingu i przygo-
towania do ponownego uzycia wybranych frakcji odpadow komunalnych
(m.in.: projektowanie i implementacja nowych regulacji, wprowadzanie
usprawnien organizacyjnych w systemie gospodarowania odpadami, realizacja
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE);

- agendy zmian zwigzanych z pakietem gospodarki o obiegu zamknigetym (m.in.
przygotowanie oceny skutkow regulacji dla interesariuszy systemu gospoda-
rowania odpadami, relacje z KE, implementacja).

e Uzyskanie efektu synergii pomi¢dzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi sys-
temu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Analiza rynku surowcow wtornych wskazuje, ze mozliwe jest uzyskiwanie efektu synergii
pomigdzy realizacja celow ekonomicznych (realizowanych przed podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ o charakterze czysto rynkowym) i ekologicznych (realizowanych w wyniku prowa-
dzonej dziatalno$ci rynkowej). W zwiazku z tym, za zasadne uznaje si¢ identyfikacje dobrych
praktyk zwigzanych z odzyskiem (recyklingiem) poszczegolnych frakcji odpadéw (w tym
odpadéw opakowaniowych) 1 mechanizméw (regulacji) tworzacych warunki osiggania celoéw



ekologicznych w oparciu o zasadg efektywnosci ekonomicznej oraz ich pdzniejsza, potencjal-
ng implementacje do funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.



