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Zrédto finansowania reprywatyzaciji.
Jak sfinansowac skok cywilizacyjny Polski rozwigzujgc rownoczes$nie problem roszczen

obywateli z tytutu znacjonalizowanego mienia

| Wstep

16 lutego 2016 r. Rada Ministréw przyjeta Uchwate 14/2016 w sprawie przyjecia ,Planu
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (tzw. Plan Morawieckiego). Jest to bez watpienia
najbardziej ambitny plan przyjety przez polski rzgd od decyzji o ubieganiu sie

o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Plan ten stwierdza, Zze wobec wyczerpania sie dotychczasowej formuty wzrostu, Polska
potrzebuje nowego modelu rozwoju gospodarczego, opartego o pie¢ filarow:

e reindustrializacje,

e rozwdj innowacyjnych firm,

e budowanie kapitatu dla rozwoju,

e ekspansje zagraniczna,

e oOraz zrobwnowazony rozwoj spoteczny i regionalny.

5 filaréw rozwoju gospodarczego Polski

Silna polska gospodarka

Kapital dla

Rozwdj Ekspansja Rozwoj spoleczny

Reindustrializacja innowacyjnych firm rozwoju zagraniczna i regionalny

= Partnerstwe dla = Nowa = Budowanie = Pion Wspisrania = Kompleksowy
strategicznych ~Konstytucja oszczednosci Eksportu w PFR program
dziatow ) Biznesu” Polakow + Oferta finansowa demograficzny
FIGLTIAN = Przyjazne « Srodki + Silna marka = Paktdla

= Krajowe otoczenie eurcpejskie Polska obszarow
Inreli_ge_ntn_e prawne + Polski Fundusz wiejskich
Specjalizacje - * Reforma

o E _Reforma' Rozwaoju dyplomadii - Sku_teczna

- WESTIEET [T = Plan Juncker'a, ekonomicznej °°'T“"‘a
przemystowe naukowo- EBOR. EBL AlIB regionalna

= Inwestycje IREELEE T = Edukacja
zagraniczne = Startin Poland

S stw
ﬁa’ prawne paristwo

=e-Administracja =Przetamanie ,Polski resortowej”
#Inteligentne zamowienia publiczne *Energia — bezpieczenstwo, dostepnosé, cena

2

Obraz 1. Slajd z ,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’.
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Realizacja Planu wymaga zapewnienia znaczacych nakfadéw finansowych. Przewiduje

on, ze bedg pochodzi¢ z pieciu obszarow:

polskich firm,

sektora bankowego,

funduszu rozwojowego,

funduszy Unii Europejskiej,

oraz instytucji miedzynarodowych.

Ponad bilion ztotych w najblizszych latach

na inwestycje

Fundusze
rozwojowe

Instytucje @
migdzynarodowe

Obraz 2. Slajd z prezentacji ,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’.

75-150 mid #t - potencjat inwestycyjny spotek Skarbu Panstwa

do 230 mld zt — potencjat inwestycyjny polskich firm — srodki
na lokatach*

90 mld zf — nadptynnos¢ bankdw
mocne wspdtczynniki adekwatnosci kapitatowe]

75 do 120 mld zf — potencjat inwestycyjny Polskiego Funduszu
Rozwoju

65 do 100 mid 2t — programy rozwojowe, m.in. Krajowy
Fundusz Kapitafowy, Polski Fundusz Funduszy Wzrostu, Fundusz
Ekspansji Zagranicznej

480 mld zf wraz z wktadem wiasnym

50-80 mld zl — programy realizowane wraz z EBOR, EBI, EFSI,
Bank S’wia‘tuwy, Asian Infrastructure Investment Bank

Jak pokazujg przyktady wielkich planéw rozwojowych z przesztosci, kluczowymi

warunkami powodzenia planu jest zapewnienie przez dany rzad dtugofalowego

finansowania i opracowanie strategii jego implementacji. Tak dziataty nie tylko Stany

Zjednoczone czy kraje Zachodu, ale réwniez |l Rzeczpospolita tuz po odzyskaniu

niepodlegtosci.
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Ponizsza analiza jest propozycja:
e rozwigzania problemu sfinansowania roszczen reprywatyzacyjnych,
e zbudowania przez rzad Rzeczypospolitej innowacyjnego mechanizmu
finansowania  strategicznych  projektow rozwojowych, przedstawionych

w tzw. Planie Morawieckiego.

Zgodnie z ostatnim sondazem IBRIS, opublikowanym przez Rzeczpospolitg 29 sierpnia
2016, 57% Polakow jest za przeprowadzeniem reprywatyzacji. Ostatnie afery z gruntami
w Warszawie pokazujg, ze brak uregulowania tej kwestii pocigga za sobg negatywne
konsekwencje. Autorzy pokazujg mechanizm finansowy, umozliwiajgcy sfinansowanie
reprywatyzacji bez dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa. Sg przekonani,
Ze rozwigzanie zaproponowane w analizie — Program Dziedzictwa Il RP — moze
wykreowa¢ dodatkowe 100 do 150 mid zt $srodkéw na inwestycje rozwojowe. Wolna
Polska, nie naprawita szkdd zwigzanych z komunistyczng grabiezg majatkdw w latach

1944-62. Te zaniedbanie mozna teraz przeku¢ w sukces inwestycyjny i rozwojowy.
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Il Wspoétczesne zrodta finansowania w krajach rozwinietych.

Przyktad stworzenia strategicznego i innowacyjnego funduszu kapitatowego stuzgcego
polskiej gospodarce mamy w pierwszych latach odzyskanej niepodlegtosci, w latach
dwudziestych XX wieku. Ambitne plany budowy Gdyni i Centralnego Osrodka
Przemystowego (tzw. Plan Grabskiego)udato sie zrealizowaé dzieki ogdinonarodowej,
spotecznej zbiorce ztota na rzecz funduszu stabilizujgcego ztotego - nowg walute

odrodzonego panstwa polskiego.

Dwadzie$cia lat pézniej, po hekatombie Il Wojny Swiatowej, Plan Marshalla byt mozliwy
takze dzieki zlotu. Rzgd Stanéw Zjednoczonych posiadat olbrzymie rezerwy tego
kruszcu, zebrane od Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego, ktére w ten sposéb ptacity
za dostawy uzbrojenia. Zaczety jednoczesnie dziataé ustalenia z Bretton Woods,
globalnego planu ekonomicznego rozwoju dla swiata, zaproponowanego pod koniec
wojny. W lipcu 1944 roku, 730 delegatéow z roznych panstw wynegocjowato zasady
i instytucje powojennego globalnego tadu monetarnego, ktore pozwolityby unikngé
powtorki z Wielkiego Kryzysu. W efekcie konferencji powstaty takie instytucje
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy (wéwczas pod nazwg
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju) . Okreslono tez nowy system ustalania
kursu walutowego, znany jako ,system z Bretton Woods”, gdzie rzad Stanow
Zjednoczonych gwarantowat wymienialno$¢ dolara na ztoto po statym kursie 35 dolaréw
za uncje. Stany Zjednoczone staty sie hegemonem gospodarczym, generujgcym
znaczgce nadwyzki handlowe w stosunku do reszty Swiata. Te wtasnie nadwyzki
postuzyty do finansowania odbudowy irozwoju w ramach Planu Marshalla,
w szczegolnosci Niemiec i Japonii. Gdy z czasem firmy z Niemiec, a zwtaszcza Japonii,
zaczety wypiera¢ firmy amerykanskie, a koszty powstrzymywania komunizmu
(m.in. wojna w Wietnamie), stawaty sie co raz wyzsze Stany Zjednoczone przestaty
generowac wielkie nadwyzki handlowe. W konsekwencji Prezydent Nixon, 15 sierpnia

1971 roku, ogtosit zawieszenie wymienialnosci dolara na ztoto.

Zerwanie ze sztywnym powigzaniem waluty ze ziotem, umozliwito rozwdj nowych

mechanizméw finansowych i tworzenie tzw. pienigdza fiducjarnego (od fac. fides —

www.sobieski.org.pl
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wiara). Pienigdz fiducjarny nie ma oparcia w dobrach materialnych (np. w ztocie). Jego
istnienie wynika z przepisow prawa, ktére okreslajg go jako legalny Srodek ptatniczy
w danym kraju. Warto$¢ pienigdza fiducjarnego opiera sie na zaufaniu do emitenta.

We wspotczesnych systemach gospodarczych krajow rozwinietych pienigdz fiducjarny
jest emitowany przez banki centralne w ramach prowadzonej przez nie polityki
pienieznej. Jest jednak rowniez tworzony przez instytucje finansowe, zwilaszcza
w momencie finansowania kredytow. Nie tworzg one wdwczas fizycznych pieniedzy,
tylko zapisy ksiegowe winny-ma. W systemie wirtualnych pieniedzy, wtasciwie kazdy
ptatnik kartg kredytowg tworzy pienigdz, ktéry zasila gospodarke. Wielkim kreatorem
pienigdza moze by¢ rowniez gietda. Oczywiscie, ostatnie lata pokazaty, ze w przypadku
braku kontroli i regulacji panstwowych, te wielkie instytucje finansowe i banki moga
wypacza¢ mechanizm tworzenia pienigdza, tworzgc nieracjonalne i nieodpowiedzialne

produkty finansowe.

Dla ratowania amerykanskiego systemu finansowego, od listopada 2008r. Rezerwa
Federalna (Amerykanski Bank Centralny) wyemitowata 1,65 biliona dolaréw, w celu
wykupu instrumentéw finansowych. Obecnie to samo robi Europejski Bank Centralny
(EBC), starajgc sie pobudzaé europejskie firmy tanimi kredytami i ratujgc przed
bankructwem Grecje. Stosujgc tak zwany program luzowania iloSciowego
(ang. quantitative easing) EBC rozszerzyt program skupu obligacji za wykreowane
pienigdze, zwiekszajgc z 60 do 80 mld euro miesieczng podaz pienigdza pod nowe

instrumenty finansowe.

NBP i polskie instytucje finansowe, w takiej polityce tworzenie pienigdza (kapitatu)
w ramach wiasnej dziatalnosci, do tej pory nie braly udziatu. Tworzenie produktow
finansowych opartych o przyszte dochody czy wzrost wartosci rowniez nie byto
przeprowadzane w Polsce, cho¢ mogto dochodzi¢ do kupowania takich produktow

wytwarzanych przez tzw. banki z Wall Street.

Stworzenie nowego instrumentu finansowego powinno by¢ dodatkowym Zrodiem
pozyskiwania kapitatu dla Planu na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Tworzenie

pienigdza pod przysztg warto$¢ jest jednak bardzo trudne zwiaszcza, gdy mowa

www.sobieski.org.pl
7



o produktach finansowych opartych o catkowicie nieznane dane (np. kurs wymiany
franka szwajcarskiego do dolara amerykanskiego za 20 lat lub przychod z akgji firmy
biotechnologicznej, ktéra dopiero zaczyna dziatalnosc¢). W Polsce dysponujemy jednak
znaczgcym zasobem, ktory mogtby zostaC zamieniony w pracujgcy kapitat. Tym
zasobem sg nieruchomosci i ruchomosci znacjonalizowane przez komunistow
po 1944 r.!

Polska jest jedynym panstwem w Europie s$rodkowo-wschodniej, w ktérym
nie przeprowadzono restytucji mienia lub wyptaty zadosc€uczynienia z tytulu jego
nacjonalizacji. Zaden =z dotychczasowych rzgddéw nie zdotat tez kompleksowo
oszacowac¢ wartosci przejetego na mocy komunistycznych dekretow mienia. Szacunek
taki mozna by jednak wykonaé¢ odwotujgc sie do archiwalnych danych statystycznych
oraz protokotdw przejmowania nacjonalizowanego majgtku. Dotychczas, podczas prac
nad kolejnymi ustawami reprywatyzacyjnymi polskie rzady skupiaty sie przede
wszystkim na oszacowaniu skutkow tworzonej legislacji, czyli skale spodziewanych
roszczen zgtoszonych przez uprawnione osoby. Ostatni raz takie wyliczenia
przeprowadzono w 2008 roku, szacujgc wartos¢ roszczen na kwote 140 mld zt, z czego
40 mid zt dotyczyto tylko gruntéw warszawskich.? W przeprowadzonym niedawno
wywiadzie prasowym Minister Skarbu Panstwa Dawid Jackiewicz ocenit skale roszczen
wszystkich poszkodowanych grup na kwote 150-500 mid zt.> Przedstawiona ponizej
propozycja pokazuje jak naprawi¢ to zaniedbanie, bez ponoszenia dodatkowych
kosztow i jednoczed$nie wykorzystac je, jako naped do rozwoju i mechanizm

finansowania Planu Morawieckiego.

! Szczegotowy opis ustaw i dekretéw nacjonalizacyjnych znajduje sie w zat. 1

2 Projekt ustawy o swiadczeniach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy nacjonalizacji z dn. 18.05.2009 r., opracowany przez Departament Ewidencji, Reprywatyzacji i
Rekompensat MSP

% Gazeta Polska”, nr 19z 11 maja 2016 roku
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lIl Finansowanie inwestycji strategicznych Planu Morawieckiego.

Zgodnie z zatozeniami Planu Morawieckiego, Polski Fundusz Rozwoju (PFR) bedzie
kluczowym narzedziem w realizacji strategii rozwoju Polski. Fundusz powstanie
w oparciu o istniejgce instytucje (czesc¢ dzisiejszego BGK, PARP, PIR, PAlilZ, ARP
i KUKE). Zintegruje iuporzadkuje narzedzia oferowane przez tworzgce go instytucje
oraz zaproponuje nowe. W rezultacie efektywnos¢ wydatkowania naktadow na rozwdj
wzrosnie, wczesniej bowiem dziatania instytucji rozwojowych dublowaty sie i dziataty
na matg skale. Dzieki integracji spadng tez koszty pozyczania pieniedzy na rynku
kapitatowym, co jest wazne w sytuacji, gdy Fundusz zamierza pozyskiwa¢ kapitat
na inwestycje na preferencyjnych warunkach od miedzynarodowych instytucji
finansowych. Wsparcie PFR obejmie wiele obszarow — mate i Srednie firmy, inwestycje,

infrastrukture, eksport, promocje, innowacje.

Inwestycje w planie Morawieckiego majg siegac biliona ztotych. Wedlug szacunkow
prawie potowa srodkéw, bo 480 mld zt wraz z wktadem wtasnym bedzie pochodzic¢
z funduszy unijnych. Drugg potowe finansowania zapewni¢ majg firmy prywatne, spotki
Skarbu Panstwa oraz banki. Na 75-150 mld zt oceniono potencjat inwestycyjny spoétek
Skarbu Panstwa, a do 230 mld zt potencjat inwestycyjny polskich firm w postaci srodkéw
na lokatach do czesciowego wykorzystania przez przedsiebiorcow. Z kolei potencjat
inwestycyjny Polskiego Funduszu Rozwoju oszacowano na 75-120 mld zt, a programow
rozwojowych BGK (m.in. Krajowego Funduszu Kapitatowego, Polskiego Funduszu
Wzrostu, Funduszu Ekspansji Zagranicznej) na 65 do 100 mld zt. W sektorze bankowym
w zwigzku z nadptynnoscig bankow drzemie - wedtug zatozen Ministerstwa Rozwoju -
90 mld zt. Przedstawiony potencjat inwestycyjny, zwlaszcza w czesci dotyczacej spotek
Skarbu Panstwa i bankéw, tylko w czesci moze by¢ przeznaczony na nowe projekty
rozwojowe, o strategicznym znaczeniu dla catego Kraju. Uruchomienie dodatkowego
strumienia kapitatowego jest konieczne, aby znaczgco zwiekszy¢ prawdopodobienstwo

sukcesu Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Proponujemy stworzenie innowacyjnego mechanizmu finansowania inwestycji

strategicznych wynikajgcych z Planu Morawieckiego. Nasza propozycja zaktada

www.sobieski.org.pl
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zamiane zobowigzan reprywatyzacyjnych, wynikajgcych z komunistycznych dekretéw
nacjonalizacyjnych, na nowy instrument finansowy, ktory proponujemy nazywac
Certyfikatem Dziedzictwa Il RP. Certyfikaty Dziedzictwa Il RP, wduzej mierze
wypehityby luke w finansowaniu, wynikajgcg z niskiego poziomu oszczednosci
obywateli. Ponadto nie miatyby one charakteru redystrybuciji, a jedynie rozliczenia
historycznych zobowigzanh i zabezpieczenia sie przed ewentualnym ryzykiem roszczen

odszkodowawczych w przysztosci.

Proponujemy utworzy¢ 7 instrumentow pochodnych, odpowiadajgcych 7 rodzajom
zobowigzah reprywatyzacyjnych (opisanych w zatgczniku 1). Kapitat wykreowany przez
instytucje bankowe pod pochodny instrument finansowy nazwany Certyfikatem
Dziedzictwa Il RP bedzie mogt by¢ przeznaczony wytgcznie na inwestycje prowadzone
przez Polski Fundusz Rozwojowy. Program bedzie tez posiadat ograniczenia w obrocie
nowym instrumentem finansowym w celu wykluczenia kapitatu spekulacyjnego
i monetyzacji przysztych dochodéw juz teraz. Kapitat inwestycyjny, jaki Certyfikaty
Dziedzictwa Il RP mogltyby wykreowaé w kolejnych 20 latach, szacujemy na 100 do
150 mid zt. Caly program emisji Certyfikatow bylby roztozony w czasie na transze i
Scisle  monitorowany przez NBP iRade Polityki Pienieznej. Pozwolitoby
to zminimalizowac¢ ryzyko inflacyjne i zaburzenia w podazy kapitatu na polskim rynku.
Réwnoczesnie Certyfikaty Dziedzictwa Il RP, ze wzgledu na ich oparcie o przyszte

dochody z inwestycji, nie bedg wptywaty na wysokos$¢ diugu publicznego.

Program Certyfikatow Dziedzictwa Il RP pozwoli zaangazowa¢ w projekt skoku
rozwojowego nowe grupy Polakow, czesto emocjonalnie i od pokolen zaangazowane
w sprawy bytu i rozwoju Rzeczypospolitej, a rownoczesnie wykluczone z owocéw
transformacji, zwlaszcza w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Dzieki Programowi
polski kapitalizm stanie sie bardziej powszechny a sie¢ powigzan kapitatowych
w ramach Polski gestsza. Umozliwi on rowniez uruchomienie nowych projektéw
na miare portu w Gdyni czy Centralnego Osrodka Przemystowego w formie wspdélnych

inwestycji obywateli i Skarbu Panstwa.
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10



IV Fundusz i Certyfikaty Dziedzictwa Il RP — Giéwne mechanizmy programu

Gtéwne mechanizmy uruchomienia i dziatania Programu Funduszu i Certyfikatéow
Dziedzictwa Il RP zostaly opisane ponizej. Opis ten z koniecznosci jest obecnie
ramowy i pokazuje jedynie gtdbwne elementy programu. Role przypisang przez autorow
Bankowi Gospodarstwa Krajowego moze spetni¢ inna panstwowa instytucja finansowa,
jezeli uzasadnig to poOzniejsze analizy. Podobnie, pozostate szczegoty prawne
i regulacyjne catego procesu muszg zostaC odpowiednio dopracowane, aby
zminimalizowa¢ wszelkie ryzyka. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze o ile w tego typu
przedsiewzieciach inwestycyjnych instytucje muszg opiera¢ sie na istniejgcym prawie,
otyle w tym wypadku panstwo ma mozliwo$¢ ksztattowaC prawo, jezeli przepisy

istniejgce bytyby niewystarczajgce.
Gtowne etapy proponowanego Programu to:

1. Polski Fundusz Rozwojowy (PFR) okresla liste inwestycji i oczekiwany zwrot
z inwestycji (ROI).

2. PFR tworzy spétki celowe pod okreslone strategiczne dla Polski projekty
inwestycyjne (Special Purpose Vehicule - SPV).

3. Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP), w porozumieniu z organizacjami obywateli
poszkodowanymi przez komunistyczne wiadze, okresla warto$¢
znacjonalizowanego majatku.

4. Ministerstwo Cyfryzacji (MC), wspotpracujgc z MSP i MSWIA, tworzy baze
uprawionych uczestnikdéw programu, Baze Danych Dziedzictwa Il RP, z
przypisang imiennie wartoscig znacjonalizowanego majatku.

5. MSP i MC, na bazie warto$ci znacjonalizowanego majgtku i Bazy Danych
Dziedzictwa Il RP, tworzy Certyfikaty Dziedzictwa Il RP (Certyfikaty)
nominowane w ztotych polskich.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) powotuje Fundusz Dziedzictwa Il RP
(Fundusz), w ktorym Certyfikaty uprawniajg do objecia jednostek uczestnictwa

w funduszu. BGK wystepuje w roli powiernika wtasciciela Certyfikatu.
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7. Fundusz Dziedzictwa emituje obligacje do sfinansowania okreslonych inwestycji
PFR.

8. Wyemitowane obligacje kupuje Narodowy Bank Polski (lub banki komercyjne).
Robigc to bierze sie pod uwage aktualny poziom inflacji oraz ryzyko samych
obligacji. Tak obliczone dyskonto stanowi zysk NBP z tytutu udziatu w Programie.
Kupno obligacji przez NBP stanowi, pewnego rodzaju quantitative easing
stosowany przez Europejski Bank Centralny.

9. Aby minimalizowac ryzyko NBP, a takze nie wywotywac¢ negatywnych reakcji
rynkowych, obligacje te (zwtaszcza na poczatku) muszg by¢ emitowane
w stosunkowo matych transzach. Zanim pierwsze inwestycje PFR nie wykazg,
ze sg prowadzone zgodnie z zatozeniami, ekspozycja NBP na straty musi by¢
bardzo ograniczona.

10.Fundusz Dziedzictwa po uzyskaniu srodkoéw pienieznych od NBP, inwestuje
je w poszczegolne projekty SPV, obejmujgc w nich udziaty.

11.BGK jest wtascicielem Funduszu Dziedzictwa. Wtasciciele Certyfikatéw (osoby
fizyczne i Skarb Panstwa) sg wtascicielami jednostek uczestnictwa Funduszu.

12.Fundusz wyptaca pierwsze dochody z SPV w przeciggu 5 lat od inwestycji.

13.20% zebranych przez Fundusz srodkdw pienieznych jest przeznaczanych na
rezerwe BGK na wypadek niemoznosci wyptaty dochodéw z Funduszu. Te 20%
jest minimalnym poziomem zwrotu dla wtascicieli Certyfikatow w przypadku
ich umorzenia lub catkowitej porazki inwestycji PFR w projekty SPV.

14.Przychody Funduszu beda dzielone miedzy NBP, BGK i wiascicieli Certyfikatow.
Doktadny mechanizm podziatu wymaga analizy i zalezy od rodzaju inwestycji.

15.Aby nie wywotywac zjawisk spekulacyjnych, ktére na poczatku - przed
uwiarygodnieniem sie projektow PFR — mogtyby sie pojawic, jednostki
uczestnictwa Funduszu Dziedzictwa bede niezbywalne przez pewien czas.
16.Mechanizm sprzedazy jednostek uczestnictwa w Funduszu moze by¢
nastepujacy:
a. Przez pierwsze 5 lat od daty emisji jednostek bedzie catkowite embargo na

ich sprzedaz.
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b. W kolejnych 4 latach, co rok, kolejne 25% wartos¢ jednostek bedzie sie
uprawomocniac do sprzedazy.

c. W przypadku sprzedazy jednostki uczestnictwa w terminie wczesniejszym
niz 10 lat, warto$¢ sprzedazy bedzie obtozona 15% podatkiem od

sprzedazy.
W wyniku realizacji powyzszych punktow:

1. Rzeczpospolita, za posrednictwem BGK i NBP kreuje nowy produkt finansowy —
Fundusz Dziedzictwa Il RP.

2. Polski Fundusz Rozwoju uzyskuje dodatkowe srodki na inwestycje i realizacje
Planu Morawieckiego.

3. Spadkobiercy nacjonalizacji w latach 1944-62 stajg sie, poprzez jednostki
uczestnictwa w Funduszu Dziedzictwa Il RP, udziatowcami nowych firm i
partnerami inwestycyjnymi PFR.

4. Roszczenia reprywatyzacyjne sg zaspokojone poprzez wykreowany pienigdz
oraz zyski ze strategicznych projektéw inwestycyjnych PFR.

5. Strategiczne inwestycje rzadu polskiego stajg sie inwestycjami tysiecy, jesli nie

miliondw, obywateli Rzeczypospolitej w kraju i na catym Swiecie.

Poza samymi Certyfikatami, realnym zabezpieczeniem wartosci obligacji zakupionych
przez NBP jest wartos¢ projektéw PFR. Autorzy zakftadajg, ze wzrost ich wartosci
pozwoli z czasem nie tylko zabezpieczy¢ dtug BGK wobec NBP, ale takze wygenerowac
dodatkowg wartos¢ nie tylko umozliwiajacg godng rekompensate tym, ktorzy zostali
okradzeni przez wtadze sowieckg w latach powojennych, ale rowniez przyczyni sie

do wyrwania Polski z putapki kraju o srednich dochodach.

W maksymalizacji sukcesu Programu Funduszu i Certyfikatéow Dziedzictwa Il RP,

istotne jest:

e podejscie projektowe, czyli poszczegdlne transze obligacji zwigzane

sg z konkretnymi projektami inwestycyjnymi PFR,
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e podejscie transzowe, poczgtkowo ostrozne, tzn. dopoki nie zostato wykazane,
ze takie podejscie dziata, warto$¢ obligacji zakupionych przez NBP musi by¢ na
tyle mata, ze jakiekolwiek straty nie bedg w stanie doprowadzi¢ do zachwiania
ztotego,

e zapewnienie najwyzszej jakosci kadry kierowniczej do projektow PFR,

e petna transparentnosc procesu wyliczania Certyfikatow oraz przypisywania

jednostek uczestnictwa w Funduszu (w czym bardzo pomoze Internet).

Szczegotowe zapisy zabezpieczen wobec NBP, i tych, ktdrzy majg prawa do roszczen,
jak i ich pdzniejsze prawa do dysponowania jednostkami Funduszu wymagajg
doktadnego opracowania ianalizy. Mozliwych rozwigzan jest wiele. Celem jest
wykreowanie kapitatu dzieki wspodlnej inwestycji Skarbu Panstwa (poprzez PFR, BGK
iNBP) oraz spadkobiercow obywateli obrabowanych przez  komunistéw.
Dla spadkobiercow, ktérzy nie sg polskimi rezydentami, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
optaty manipulacyjnej, przyktadowo w wysokosci 3%, ktéra mogtaby by¢, dodatkowym

zastrzykiem gotéwki dla Polskiego Funduszu Rozwojowego.

Program daje panstwu polskiemu mozliwo$S¢ uzycia mechanizmu quantitative easing
dotychczas niewykorzystywanego na szerokg skale w polskich finansach publicznych.
Jednoczes$nie  bytoby to  uzycie ostrozne, w celach inwestycyjnych
(a nie konsumpcyjnych) i wykorzystujgce partnerstwo publiczno-prywatne, dajgce
prywatnym inwestorom finansowy udziat w sukcesie inwestycji Polskiego Funduszu

Rozwojowego.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze poniewaz wielu spadkobiercéw po Il RP mieszka
na emigracji, zaprojektowanie Certyfikatow Dziedzictwa Il RP jako dtugoterminowego
programu inwestycyjnego spowodowatoby zaangazowanie sie polskiej emigracji
w krajowe inwestycje (poniewaz ich udziat poczgtkowy w inwestycji bytby z "przydziatu").
W efekcie nalezy sie spodziewa¢, na skutek rozpoznania rynku przez nowych

inwestoréw, dodatkowych inwestycji w Polsce poza ramami samego Programu.
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Zaproponowany Program Dziedzictwa Il RP moze by¢ samoistnym sposobem
rozwigzania kwestii roszczehn reprywatyzacyjnych lub narzedziem kreujgcym srodki

na sfinansowanie przysztej ustawy reprywatyzacyjnej.
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V Skutki wprowadzenia Funduszu i Certyfikatéw Dziedzictwa Il RP

Aspekt finansowy

Zaproponowany mechanizm nie spowoduje zwiekszenia deficytu budzetowego, bowiem
wykreowany instrument finansowy stanowi¢ bedzie prywatny udziat spadkobiercow
wywitaszczonych obywateli w strategicznych inwestycjach rzadu polskiego. To bedzie
rzeczywiste partnerstwo publiczno-prywatne miedzy Ill Rzeczgpospolitg Polska,
a spadkobiercami 1l Rzeczypospolitej, a nawet, w pewnym  sensie,
i tej | Rzeczypospolitej.  Zachowujemy  bezpieczenstwo  finanséw  publicznych
i odbudowujemy ciggtos¢ panstwa polskiego. W tych niestabilnych czasach, jest

to dodatkowa wartos¢ budujgca nasz wspolny kapitat.

Program rozwigzuje rownoczesnie problem wyptacania zasgdzanych odszkodowan
z tytutu roszczen w stosunku do Skarbu Panstwa. Skala roszczen kierowanych
do sadow ma tendencje wzrostowg i staje sie realnym problemem dla samorzgdéw
a w efekcie dla finanséw publicznych. Wprowadzenie proponowanego programu pozwoli
rozwigza¢ problem reprywatyzacji jednym aktem prawnym. Przyktadowo w samej
Warszawie, warto$¢ roszczehn opiewa na kwote ok. 40 miliardéw ztotych. Certyfikaty

Dziedzictwa Il RP rozwigzujg problem wyptacania odszkodowan w gotowce juz teraz.

Aspekt moralny

tatwos¢ i mozliwos¢ przekazywania dorobku zycia swoim dzieciom jest jedng
z gtdwnych sit napedzajgcych rozwdj cywilizacji europejskiej lub szeroko rozumianego
Zachodu. Historia pokazuje, ze wiasnos¢ prywatna w rekach jak najwiekszej ilosci
obywateli jest najlepszym sposobem na trwatg demokracje i wolnos¢. W mentalnosci
wschodniej, opartej na doktrynie centralnego dworu cara lub cesarza, trudno jest
zrozumiec¢, ze panstwo moze bycC silne takze sitg swoich obywateli, a nie jedynie

panstwowych instytucji i agend. Polska bez watpienia nalezy do zachodniego kregu
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kulturowego, z bardzo silnie zakorzenionym poczuciem indywidualizmu i wolnosci

osobistej.

Ci, ktorzy odpowiadali za polskg gospodarke przez ostatnie lata, bardzo dobrze
rozumieli znaczenie prywatnej wiasnosci i przeprowadzili duzg prywatyzacje. Niestety
rownoczesnie zupetnie pogwatcili zasade poszanowania wiasnosci tych, ktorzy zostali
okradzeni przez system  komunistyczny. Polska jest jedynym  krajem
postkomunistycznym, ktéry nie przeprowadzit reprywatyzacji. Kwestii zwrotu tego
co mozna prawowitym witascicielom odda¢ nie mozna zamieS¢ pod dywan historii.
Zwilaszcza, ze historia lubi sie mécic¢ za takie zaniedbania. Osoba, ktéra raz cos ukradta
i nie zostata za to ukarana, przewaznie kradnie drugi raz. Z panstwem moze byc¢
podobnie, nie mowigc juz o szkodliwym wizerunku ,pasera” na arenie

miedzynarodowym.

Reprywatyzacje trzeba w Polsce przeprowadzi¢ nie tylko po to, zeby by¢ spokojnym,
ze owocOw naszej pracy ktos w przysztosci nie zabierze, ale takze dlatego, ze tak
bedzie dla nas korzystniej (nawet jesli osobiscie nic nie dostaniemy). Panstwo
na reprywatyzacji nic nie straci, bowiem panstwo to obywatele i to oni odzyskajg dawng
wiasnos¢. Obok aspektu moralnego wazne jest jeszcze to, ze panstwo zyska partnera
prywatnego, od pokolen zwigzanego z tradycjg Rzeczypospolitej. Taki partner bedzie
tez miat znaczenie kulturotwdrcze, odbudowujgc tragicznie przerwang w latach 1939 —

1989 ciggtos¢ pokoleniowg przede wszystkim klasy Sredniej.

Obowigzek zados¢uczynienia tym krzywdom i respektowania podstawowych praw

wiasnosci caly czas spoczywa na wtadzach wolnej i suwerennej Rzeczypospolitej.

Aspekt rozwojowy

Przeprowadzenie projektu rozwigzujgcego kwestie reprywatyzacji, pomijajgc kwestie
sposobu sfinansowania Planu Rozwojowego stworzonego przez Wicepremiera
Morawieckiego, bedzie bodzcem dla gospodarki. W kazdej zdrowej gospodarce

motorem rozwoju jest klasa srednia dysponujgca wtasnoscig. W Polsce zostata ona tej
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wiasnosci pozbawiona, a jej rola znacznie ostabta. Pojawienie sie grupy spotecznej,
w wiekszosci dobrze wyksztatconej, posiadajgcej skumulowany kapitat przetozy sie
na wzrost inwestycji. Wynika¢ to bedzie z pojawienia sie na rynku wiekszej ilosci
prywatnych inwestorow, srodkéw inwestycyjnych, oraz podmiotéw z rynku finansowego,
ktére zaczng obraca¢ tymi srodkami (niezaleznie od ich form). W Polsce stopa
oszczednosci wcigz jest bardzo niska, dodatkowo w efekcie likwidacji OFE wyraznie
zmniejszyta sie aktywnosc¢ na GPW, co ma negatywne skutki dla catej gospodarki. Nowa
grupa inwestoréw oraz wymagajgcy ulokowania kapitat spowodujg m.in. pobudzenie
inwestycji i catej gospodarki. Kolejng kwestig sg nieruchomosci miejskie, w wielu
wypadkach zablokowane z powodu nierozpatrywanych roszczen, co blokuje rozwdj
tkanki miejskiej. Obecna sytuacja powoduje, ze wiele nieruchomo$ci i dziatek miejskich
pozostaje niezagospodarowanych ze wzgledu na cigzgce na nich roszczenia bylych
wtascicieli bgdz ich nastepcow prawnych. Warto tez wspomnie¢ o istniejgcym rynku
skupu roszczen, a w konsekwencji tzw. dzikiej reprywatyzacji robiong ze szkodg dla

obywateli i panstwa, ktorej wprowadzenie Certyfikatow potozytoby kres.

Wprowadzenie  proponowanego rozwigzania rozwigze definitywnie  kwestie
zadoscuczynienia panstwa za znacjonalizowane mienie. Ustang wszelkie roszczenia
(mozliwos¢ ich dochodzenia), a tym samym procesy odszkodowawcze wobec Skarbu
Panstwa. Bedzie to miato swoj wymiar takze ekonomiczny. W okresie 2001-2014
wyptaty z tytutlu przegranych przez SP proceséw oraz koszty daty tgcznie kwote
1,6 mid zt.*

Polska od lat znajduje sie pod zagraniczng presjg srodowisk domagajgcych sie wypfaty
odszkodowan z tytutu utraconego mienia. Wartos¢ tych roszczen jest trudna
do oszacowania, ale przedstawiane kwoty przekraczajg szacunki odnosnie roszczen
krajowych. Uregulowanie sytuacji umozliwi zaspokojenie roszczen wszystkich
poszkodowanych grup na jednolitych zasadach, uniemozliwiajgc zarazem eskalowanie

ich skali.

N http://bip.msp.gov.pl/bip/postepowania-zabuzanski/fundusz-reprywatyzacji/f9487,Fundusz-
Reprywatyzacji.html
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Nieprzeprowadzanie reprywatyzacji takze kosztuje. Sg to koszty prowadzonych przez
wiele lat postepowan sgdowych i administracyjnych, koszty ekspertyz, operatow
szacunkowych i zastepstwa Skarbu Panstwa (Prokuratorii). Koszty te ponosi cate
spoteczenstwo, takze ciniemajgcy zadnych roszczen. Brak uregulowania sytuacii
prawnej wielu nieruchomosci powoduje, ze nie podlegajg one obrotowi handlowemu,
a tym samym uniemozliwione sg inwestycje z ich udziatem. Zjawisko to szczegodlnie
widoczne jest na terenie Warszawy, gdzie roszczen jest najwiecej, ale dotyczy takze

innych rejonow Polski.

Aspekt zaufania do panstwa

W Polsce kapitat zaufania spotecznego wcigz jest na bardzo niskim poziomie. Zaufanie
obywateli do panstwa jest bardzo niskie, jest to efekt zarébwno zdarzen historycznych,
jak i decyzji podejmowanych juz w wolnej Polsce. Przyktadem moze by¢ decyzja
0 nieuznawaniu przedwojennych obligacji skarbu panstwa, nieuregulowana kwestia
majgtkow zabranych w okresie PRL-u, brak pewnosci ludzi mieszkajgcych
w przedwojennych budynkach komunalnych itp. Uregulowanie kwestii wtasnosSci
prywatnej i duza stabilnos¢ w tym zakresie jest podstawg poczucia istnienia panstwa

prawa, bezpieczenstwa obywateli oraz zaufania.

Polska jest panstwem z jedng z najstarszych tradycji panstwowosci wsrod krajow
europejskich. W czasach, gdy czes¢ krajow w Europie mysli o swoim podziale, a wielu
obywateli panstw na swiecie w ogdle podwaza ksztatt swoich granic, wzrost zaufania
do Polski, jako kraju respektujgcego wiasnos¢ bedzie mie¢ konkretny wymiar
ekonomiczny. Inwestor szukajgcy bezpiecznej przystani dla swojego kapitatu, przywiezie
go do nas. Zaufanie ma swojg cene, szczegodlnie w czasach, gdy wartos¢ pienigdza

zalezy od zaufania.
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VI Ryzyka

Rzad Polski, po podjeciu decyzji o stworzeniu Programu Funduszu i Certyfikatéw
Dziedzictwa Il RP, bedzie musiat opracowal szczegétowg analize ryzyka z nim

Zwigzanego.
W szczegodlnosci nalezy okreslic:

e wptyw programu na nawis inflacyjny (stad proponujemy etapowg realizacje
procesu);

e mechanizmy zabezpieczenia sie przed oszustami (proces musi by¢
transparentny i uczciwy);

e dobdr najlepszych kadr do realizacji strategicznych inwestycji Polskiego
Funduszu Rozwojowego;

e zarzadzanie w przypadku nietrafionych inwestycji (a w kazdej dziatalnosci
gospodarczej takie sg i bedg normalnym zjawiskiem);

e zapewnienie ciggtosci programu niezaleznie od wynikdw wyboréw i zmian na
scenie politycznej. Program musi by¢ elementem szerokiego porozumienia
spotecznego ukierunkowanego na rozwoéj Rzeczypospolitej i wzrost

zamoznosci spoteczenstwa.

Oceniajgc zasadno$¢ Programu Funduszu i Certyfikatow Dziedzictwa Il RP, nalezy

pamietacé, ze nieprzeprowadzenie reprywatyzacji tez jest obarczone ryzykiem i kosztami.

Plan Grabskiego opart sie o zioto i ofiarnos¢ Polakow dla Rzeczypospolitej
wskrzeszonej z politycznego niebytu po 123 latach. Plan Morawieckiego powinien sie
oprze¢ o piec filarow okreslonych wczesniej, pienigdz fiducjarny oraz ambicje Polakow

do osiggniecia jakosci zycia takiej jak Norwegowie, Kanadyjczycy czy Dunczycy.
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O autorach

Bartlomiej Michatowski (bartlomiej.michalowski@sobieski.org.pl)

Ekspert Instytutu Sobieskiego ds. Nowych Technologii. Z rynkiem teleinformatycznym
zwigzany jest od blisko 20 lat. Obecnie pracuje w Orange Polska. Wczesniej zawodowo
zwigzany byt z firmg CISCO, Hewlett-Packard, Statoil i Gietdg Papierow Wartosciowych

w Warszawie.

Jest absolwentem Politechniki Warszawskiej, wydziatu Mechatroniki, gdzie uzyskat
dyplom w 1993. W 1995 ukonczyt studia podyplomowe z zarzadzania, finanséw
i marketingu w ramach programu "Copernic" we Francji. W 2000 roku uzyskat dyplom
z marketingu przemystowego na INSEAD w Fontainebleau. W 2013 ukoriczyt program
"Innovation for Economic Development (IFED)" na Harvard Kennedy School

of Government.

Jest wspoizatozycielem i prezesem Stowarzyszenia Normalne Panstwo, autorem dwoch
ksigzek (,Czy w Polsce moze by¢ normalnie?” i ,List z przysztosci”’) oraz opracowan

na temat ordynacji wyborczych.

Tomasz Poninski (tomasz.poninski@gmail.com)

Prezes Fundacji Innowacyjna Polska oraz funduszu inwestycyjnego Orenore
tworzgcego grupe kapitatowg, dziatajagcg w obszarach: life science/biotechnologii
i mediow. Zasiada w Radach Nadzorczych oraz Zarzadach spétek portfelowych w tym
m.in.: AirWayMedix S.A., Adiuvo S.A., Orenorelndustries, Netiology. Jest ekspertem
w klastrze BTM Innovations. Byt cztonkiem rad nadzorczych: firmy leasingowej, spotek
zobszaru FMCG, wegierskiej spotki z branzy energetycznej, oraz funduszu
inwestycyjnego. Byt doradcg zarzadu spotki gietdowej ds. inwestycji i rozwoju, gdzie
przygotowywat i nadzorowat wdrazanie projektdw rozwojowych, a takze petnit funkcje
cztonka zarzadu ds. strategii spotki z obszaru FMCG.

Jest absolwentem SGH w Warszawie kierunkdbw Zarzgdzanie oraz Finanse

i Bankowosé.
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Grzegorz Pytel (grzegorz.pytel@sobieski.org.pl)

Absolwent Informatyki Teoretycznej na Uniwersytecie Londynskim, specjalista od oceny
ryzyka inwestycyjnego w obszarze poszukiwania i wydobycia ropy naftowe] i gazu
ziemnego. Kariere rozpoczynat w 1990 roku w Shell Exploration w Wielkiej Brytanii,
kontynuujgc od 1992 roku w Petroleum Geo-Services w Norwegii. Od 2000 roku pracuje
jako konsultant oraz doradca z zakresu ekonomii i regulacji rynkowych, oceny ryzyka
oraz strategii rozwoju dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej ropy naftowej i gazu

ziemnego.

Wspotorganizowat poszukiwania ziéz m.in. na Norweskim Szelfie Kontynentalnym,
Wyspach Swietego Tomasza oraz w Nigerii. Stworzyt spétke Lotos Exploration and
Production Norge AS w Stavanger. Wspodtorganizowat wiele konferencji (m.in. North
European Energy Security Forum w Gdansku czy w Izbie Lordow w Wielkiej Brytanii)
poswieconych zasobom weglowodoréw. Uczestnik forum eksperckiego Komisiji
Europejskiej, Berlin Fossil Fuels Forum. Zajmuje sie takze analizg ptynnosci rynkéw

finansowych oraz oceng "toksycznosci" aktywow finansowych.

Marcin Schirmer (mschirmer@wp.pl)

Prezes Zarzadu Gtoéwnego Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego od 2014 r., wczesniej
wieloletni cztonek wiadz krajowych stowarzyszenia. Prywatny przedsiebiorca, wydawca
i autor wielu ksigzek, albumoéw i artykutdw o tematyce historycznej. Cztonek kolegium
redakcyjnego "Wiadomosci Ziemianskich" i "W sieci historii". Doktorant Instytutu Historii
Polskiej Akademii Nauk.

Absolwent Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, wydziat Technologii Zywnosci
oraz Historii Sztuki na Uniwersytecie Warszawskim. Ukonczyt takze studia

podyplomowe MBA Academy na SGH.
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Zatacznik 1 — Nacjonalizacja majatku w Polsce po 1944 r.

Pod koniec drugiej wojny Swiatowe] stato sie jasne, ze po jej zakonczeniu Polska
znajdzie sie w sowieckiej strefie wptywow. Do przejecia wladzy szykowata sie grupa
znajdujgcych na terenie ZSRR komunistéw zrzeszonych w Zwigzku Patriotéw Polskich.
Pod egidg Stalina powotane zostaty organy przedstawicielskie i wykonawcze PKWN
i KRN. Byly to struktury samozwancze, nieuznawane zaréwno przez legalny emigracyjny

rzad polski rezydujgcy w Londynie, jak i przez inne panstwa koalicyjne.

Zaréwno Stalin jak i polscy komunisci zdawali sobie sprawe, ze do trwatego przejecia
wiladzy w Polsce nie wystarczy samo zajecie jej terytorium przez Armie Czerwong
czy delegalizacja partii politycznych i organizacji spotecznych. Kluczowe byto jeszcze
dokonanie nieodwracalnych zmian w strukturze posiadania, w wyniku ktorych caty
majatek znajdujgcy sie dotgd w rekach osob prywatnych i prawnych przejety zostat
narzecz Skarbu Panstwa. Osiggniete w ten sposéb zostaly dwa cele: likwidacja
prywatnej wtasnosci sprzecznej z ideologicznymi zasadami socjalizmu oraz
wyeliminowanie, poprzez pozbawienie podstaw ekonomicznych, tych wszystkich sit
i grup spotecznych, ktore sie nowej wiadzy przeciwstawiaty. W ten sposob szerokie
rzesze ludzi pozbawiono wiasnosci, nierzadko dorobku wielu pokolen, uzalezniajgc

ich catkowicie od totalitarnego panstwa.

Wiekszos¢ dekretow nacjonalizacyjnych nie przewidywata Zzadnego odszkodowania
za przejete mienie. W przypadku tych, ktére takg mozliwos¢ dopuszczaty nie zostaty
wydane przepisy wykonawcze precyzujgce zasady wyptaty odszkodowan, tym samym

uniemozliwiajgc ich realizacje.

Ogétem w latach 1944-1962 wydano ponad dwadzieScia aktéw i przepiséw
nacjonalizacyjnych obejmujgcych wszystkie gatezie gospodarki. Do najwazniejszych
nalezaty:
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1. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1944 r. Nr 4 poz. 17 ze zmianami)

Przewidywat przejecie na rzecz Skarbu Panstwa wszelkich ,nieruchomosci ziemskich
o charakterze rolniczym” o powierzchni ogoélnej przekraczajgcej 100 ha Ilub 50 ha
uzytkdéw rolnych. Dekret dotyczyt osdb fizycznych i prawnych. Wszystkie wymienione
nieruchomos$ci przechodzity ,bezzwtocznie bez Zzadnego wynagrodzenia w catosci
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa”. Osoby wywiaszczone mogty otrzymaé samodzielne
gospodarstwo rolne, ale poza obszarem swojego dawnego majatku, lub wynagrodzenie
miesieczne w  wysokosci uposazenia urzednika panstwowego VI grupy.
W rzeczywistosci byli wtasciciele nie tylko nie uzyskiwali Zadnej, nawet watpliwej
rekompensaty, ale wrecz mieli zakaz przebywania na terenie powiatu na ktorym
znajdowat sie ich dawny majgtek. Prawdziwym celem reformy byta likwidacja

ziemianstwa jako grupy spoteczne;j.

2. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
0 przejeciu niektorych lasow na wfasnosé Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 15
poz.822z1948r.)

Stanowit dopetnienie dekretu o reformie rolnej jako, ze zdecydowana wiekszos¢

przewidzianych do nacjonalizacji lasow wchodzita w sktad majgtkow ziemskich.

Art. 1 dekretu stanowit, ze ,lasy i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha, stanowigce
witasnos¢ lub wspodtwtasno$é osob fizycznych i prawnych przechodzg na wiasnos$é
Skarbu Panstwa”. Dotyczyto to takze wszelkich ruchomosci, nieruchomosci i zapaséw
materiatowych znajdujgcych sie na wskazanym obszarze. Wywilaszczonym

przystugiwato uposazenie nie wyzsze jak dla urzednika panstwowego VI grupy.

3. Dekret z dnia26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntéow

na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279), zwany Dekretem Bieruta.

W mysl tego dekretu wszystkie grunty znajdujgce sie na terenie stolicy w jej granicach
administracyjnych z 21 listopada 1945 r. przeszty na wkasnos¢ gminy m. st. Warszawy.

Oficjalnie celem nacjonalizacji warszawskich gruntéw byto ,umozliwienie racjonalnego
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przeprowadzenia odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy zgodnie z potrzebami
Narodu”. Dotychczasowi wiasciciele gruntu lub jego prawni nastepcy mogli w terminie
sze$ciu miesiecy ztozy¢ tzw. wniosek dekretowy o0 przyznanie na tym gruncie wieczystej
dzierzawy. W przypadku nieprzyznania prawa do wieczystej dzierzawy, bgdz zlozenia
wniosku po ustawowym terminie budynki przechodzity na wilasnos¢ gminy, ktoéra
zobowigzana zostata do wyptaty odszkodowania w miejskich papierach wartosciowych.
Niestety i to okazato sie fikcjg, bowiem nigdy nie uchwalono przepiséw wykonawczych,
a w 1985 r., w ustawie o gospodarce gruntami, prawo do odszkodowania i do dziatek
zamiennych wygaszono. Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskéw (okoto pietnastu tysiecy)

pozostata nierozpoznana do dzis.

4. Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wifasnosé¢ panstwa
podstawowych gafezi gospodarki narodowej(Dz. U. Nr 3, poz. 17, ze zm. z
1946 r.)

Zgodnie z tg ustawg wszelkie zaktady przemystowe, komunikacyjne i banki
zatrudniajgce w czasie jednej zmiany powyzej 50 pracownikdéw, przechodzity
na wiasnos$¢ panstwa. Byto to zgodne z panujgcym wowczas pogladem, ze istnienie
prywatnej wiasnosci srodkoéw produkcji jest nie do pogodzenia z budowg spoteczenstwa
socjalistycznego. Dlatego tez prywatng wtasnos¢ w gospodarce nalezato zlikwidowac.
Oficjalnie nacjonalizacje przemystu przeprowadzono ,dla planowego odbudowania
gospodarki narodowej, zapewnienia panstwu suwerennosci gospodarczej i podniesienia
ogolnego dobrobytu”, zatem w tym przypadku ideologia wzieta gore nad ekonomig.
Za przejmowane mienie wiascicielom przystugiwato odszkodowanie wyptacane
w papierach warto$ciowych, bgdz w gotéwce (w szczegodlnych przypadkach) w ciggu
roku. O wysokosci odszkodowania decydowa¢ miaty specjalne komisje szacujgce
wartos¢ zaktadow. Podobnie jak w przypadku poprzednich ustaw, takze i w tym

wypadku odszkodowan takich nigdy nie wyptacono.

5. Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci

nie umorzonych zobowigzan pienieznych (Dz. U. Nr 45, poz. 332).
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W 1949 r. w wyniku przyjecia obowigzujgcego wowczas na potrzeby wymiany
miedzydewizowej kursu walut obcych i kruszcu (ziota) wartos¢ wierzytelnosci nie
odpowiadata ich faktycznej, przedwojennej wartosci. Nastepnie, na podstawie ustawy
z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pienieznego (Dz.U. Nr 50 poz. 459)
wszelkie zobowigzania prywatnoprawne bez wzgledu na tytut i czas powstania
opiewajgce na ztote dotychczasowe przeliczone zostaty z dniem 30 pazdziernika 1950 r.
z mocy prawa na ztote i grosze wedtug stosunku 100 ztotych dotychczasowych réwnych
1 ziotemu (w szczegodlnych przypadkach 3 ztotym). W efekcie, zaleznie od typu
zobowigzan, wartos¢ przedwojennych wierzytelno$ci spadta do poziomu 1% (lub 3%)

jej pierwotnej wartosci.

6. Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek na wiasnos¢ panstwa (Dz. U.
Nr 1, poz. 1)

W 1951 r. wiasciciele aptek stracili prawo wtasnosci do posiadanych aptek, ktore staty
sie zakfadami spotecznymi stuzby zdrowia. Dotychczasowi witasciciele (bedgcy
farmaceutami) otrzymali obowigzek objecia pracy w aptece na stanowisku

wyznaczonym im przez panstwowego zarzadce.

7. Dekret z dnia 2 Ilutego 1955 r. o przejeciu taboru zeglugi srodlgdowej

na wlasnosé panstwa (Dz.U. z 1955 nr 6 poz. 36).

W 1955 r. tabor o okreslonej nosnosci przeszedt, bez odszkodowania, na wtasnosc

skarbu panstwa, wraz ze wszystkimi sktadnikami majgtkowymi.

Duze grupy spoteczne, ktére przez stulecia stanowity o polskiej kulturze, tradyciji
i kapitale Rzeczypospolitej zostaty pozbawione. Ten kapitat mozemy jednak ponownie
wigczy¢ do pracy nad dobrem wspolnym. Polska jest jedynym panstwem w Europie
Srodkowo-wschodniej, w ktorym nie przeprowadzono restytucji mienia lub wyptaty
zadoscCuczynienia z tytutu jego nacjonalizacji. Pojawia sie wiec wyjgtkowa okazja
by wykorzysta¢ to zaniedbanie, jako wielkg szanse rozwojowg - naped do rozwoju

i mechanizm finansowania Planu Morawieckiego.
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Zatacznik 2 — Stan rozliczen wlasnosciowych w Polsce i innych panstwach
postkomunistycznych.

Polska

Historia Ill RP to historia nieudanych préb reprywatyzacji. W tym okresie zgtoszono
ponad dwadziescia réznych projektow, ale zadnego nie udato sie doprowadzi¢
do konca. JestesSmy jedynym krajem postkomunistycznym, ktéry nie doprowadzit
do uregulowania stosunkéw wtasnosciowych. Projekty ustawy reprywatyzacyjnej roznity
sie w podejsciu do samego problemu przewidujgc rézny zakres podmiotowy
i przedmiotowy oraz rézne metody i zakresy odszkodowan. Ich cechg wspolng byto to,
ze uznawaty koniecznos¢ naprawy wyrzgdzonych podczas nacjonalizacji krzywd,
przewidywaty ustawowg konieczno$¢ podjecia dziatan reprywatyzacyjnych i czynity

za te dziatania odpowiedzialnymi Sejm i rzad.

Pierwszy projekt w tym zakresie zostat przygotowany w Ministerstwie Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa w 1989 r., jeszcze w czasach PRL-u. Do Urzedu Rady
Ministrow trafit juz w czasach po okragtym stole, ale ze wzgledu na zgtoszone wéwczas

zastrzezenia nie zostat procedowany.

Szczegdblne natezenie prac w zakresie reprywatyzacji mozna zaobserwowaé za czasow
premiera Jana Olszewskiego w 1992 r. oraz w okresie rzgdu AWS-u kierowanego przez
Jerzego Buzka w latach 1997 — 2001. Najblizej uregulowania tego problemu bylismy
w roku 2001, ale uchwalong przez Sejm ustawe zawetowat prezydent Aleksander
Kwasniewski, ktory twierdzit, ze jest ona sprzeczna z zasadami sprawiedliwos$ci

spotecznej i utrudni rozwoj kraju.

Z uptywem lat obserwujemy zmiane poglgdéw na samg reprywatyzacje, zardbwno
co do zakresu, jak i sposobu jej realizacji. Pierwsze projekty, jako oczywiste, uznawaty
catkowitg restytucje mienia, czyli jego zwrot w naturze wszedzie tam, gdzie to byto
mozliwe. Jedynie, jako forme uzupetniajgcg, przewidywalty bony skarbowe
lub reprywatyzacyjne. Nikt tez nie kwestionowat zasady, ze reprywatyzacja powinna by¢

petna.
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Stopniowo zaczeto odchodzi¢ od zasady zwrotu mienia w naturze, na rzecz
zados$cuczynienia czy tez rekompensaty pienieznej w wysokosci arbitralnie narzuconej
przez panstwo, poczatkowo do 50 % w 2001 r. i do 15 % w 2005 r. (zwiekszone pdzniej
do 20 %).

Nastgpito przejscie od modelu reprywatyzacji sui generis, czyli rekompensowania
poszkodowanym osobom restytucjg znacjonalizowanego mienia, do modelu ex gratia,
w ktorym panstwo przyznaje osobom poszkodowanym Swiadczenie majgtkowe
0 wymiarze raczej symbolicznym, niz majgcym charakter odszkodowawczy. Ostatni

projekt zadosc¢uczynienia, przygotowany w 2008 r., nie zostat skierowany do legislaciji.
Czechostowacja

Reprywatyzacje w Czechostowacji przeprowadzono bardzo sprawnie, jeszcze przed
podziatem tego panstwa na Czechy i Stowacje. W maju 1990 r. uchwalono ustawe
o rehabilitacjach sgdowych na podstawie, ktérej uniewazniono wszelkie wyroki sgdowe
wydane przez komunistyczne wiadze w sprawach o przestepstwa przeciwko panstwu.
Jednym z jej skutkdbw byto anulowanie ex lege wszelkich orzeczonych wyrokéw
przepadku mienia. W tym samym roku przyjeto ustawe o uregulowaniu stosunkéw
wlasnosci zakondw i kongregacji religijnych. W jej wyniku zwrocono tylko Scisle
okreslone nieruchomosci.

Niebawem uchwalono ustawe o tagodzeniu nastepstw niektorych krzywd majgtkowych.
Ze wzgledu na stosunkowo waski zakres podmiotowy, nazwano jg ,matg ustawg
reprywatyzacyjng”. Obejmowata bowiem tylko niektére nieruchomosci znacjonalizowane
po 1955 r. Przewidywano ich zwrot lub wyptate rekompensaty pienieznej o wartosci
rownej wartosci rynkowej. 21.02.1991 r. weszta w zycie ustawa o restytucji wkasnosci
prywatnej w drodze pozasgdowej, nazywana ,duzg ustawg reprywatyzacyjng”, ktéra
obejmowata okres od 25.02.1948 r. do 31.12.1989 r., czyli od przejecia wtadzy przez
komunistéw do czaséw ,aksamitnej rewolucji’. Towarzyszyta jej tzw. ,ustawa ziemska”
dotyczgca restytucji nieruchomosci rolnych i laséw. Przyjeto zasade zwrotu mienia, tam
gdzie byto to mozliwe, w naturze. Osoba uprawniona, czyli byly wiasciciel lub jego
spadkobierca, wystepowat, w okreslonym terminie o wydanie danej nieruchomosci.

W pozostatych przypadkach wyptacano odszkodowanie w gotéwce lub w formie
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udziatbw w funduszach panstwowych. W razie sporu, gdy nie potrafiono ustali¢
wysokosci rekompensaty, przystugiwato odwotanie do sadu, ktorego rozstrzygniecie
byto ostateczne. Zakres podmiotowy ustawy byt takze bardzo szeroki, jako

ze obejmowat osoby fizyczne i prawne.

Najwieksze watpliwosci wzbudzat fakt ograniczenia beneficjentow do o0sob
posiadajgcych czechostowackie obywatelstwo i state miejsce zamieszkania na terenie
kraju. Takie obostrzenia wywotaty ostre protesty emigracji i zostaty zaskarzone
do Trybunatu Konstytucyjnego Czech i Stowacji oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Po kilkuletnich bataliach sgdowych, w Czechach wymog ten

zostat zniesiony, podczas gdy na Stowacji pozostat.

Ustawom reprywatyzacyjnym towarzyszyty w Czechostowacji regulacje dotyczgce
pozbawienia majgtku partii komunistycznej i jej zwigzkdw mtodziezowych, ustawa
lustracyjna - zakazujgca czasowo sprawowania pewnych funkcji  bylym

funkcjonariuszom oraz ustawa o bezprawnosci komunistycznego rezimu.
Byta Niemiecka Republika Demokratyczna

Dyskusje nad reprywatyzacjg rozpoczety sie jeszcze przed zjednoczeniem. Na terenie
Niemiec wystgpity trzy fazy nacjonalizacji. Pierwsza, dokonana za czaséw hitlerowskich
w latach 1933-1945, dotyczyta gtdwnie mienia obywateli pochodzenia zydowskiego
i przeciwnikow totalitarnego rezimu. Nastepna, dokonywana przez okupujgce wschodnie
Niemcy witadze sowieckie, miata miejsce w okresie 1945-1949. | wreszcie ostatnia,
juz po utworzenie NRD po 1949 r., kiedy to tamtejsze wtadze kontynuowaty praktyki
wojsk okupacyjnych.

Zasady przeprowadzenia reprywatyzacji zawarto we Wspolnej Deklaracji Rzgdéw RFN
i NRD z 15.06.1990 r., w sprawie uregulowania niewyjasnionych spraw majgtkowych,
ktéra zostata pdzniej wigczona do Traktatu Zjednoczeniowego. Najwazniejszg, przyjeta
w omawianej Deklaracji, zasadg byto pierwszenstwo restytucji mienia nad wyptatg
rekompensaty pienieznej. Za bezdyskusyjny uznano zwrot znacjonalizowanego mienia
prawowitym wtascicielom lub ich spadkobiercom. Jedyny wyjagtek przewidziano
dla nieruchomosci niezbednych na wazne cele inwestycyjne, szczegdlnie tworzgce

nowe miejsca pracy. W takich przypadkach witasciciele nieruchomosci mogli wystgpi¢
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0 odszkodowanie pieniezne. Podstawowym aktem regulujgcym zasady reprywatyzacji
byta ustawa z 23.09.1990 r., o uregulowaniu niewyjasnionych spraw majatkowych
(Vermoegensgesetz). Par. 3 ust. 1 stanowit, Zze warto$ci majgtkowe zabrane bezprawnie
lub bez odszkodowania bytym witascicielom i nastepnie wigczone do majatku
panstwowego lub sprzedane osobom trzecim, nalezy zwrdocic osobom uprawnionym
naich wniosek. W przypadku, gdy nieruchomos¢ z réznych, ale scisle okreslonych
powodow nie mogta by¢ zwrdcona, przystugiwato odszkodowanie pieniezne w petnej

wysokosci wartosci utraconego mienia.

W skutek nacisku wtadz NRD z mozliwosci ubiegania sie o restytucje wytgczono osoby,
ktére pozbawiono mienia w sowieckiej strefie okupacyjnej w latach 1945-1949,
co stanowito naruszenie zasady rownosci. Dlatego taka regulacja zostata zaskarzona
w Federalnym Trybunale Konstytucyjnym. Ten przyznat, Zze konstytucyjna zasada

réwnosci wymaga wypfacenia odszkodowania takze i tym poszkodowanym

Wegry

Wegrzy, w przeciwienstwie do omoéwionych wyzej krajow, wykluczyli mozliwos¢ zwrotu
mienia w naturze, przyznajgc odszkodowania w postaci bonoéw rekompensacyjnych.

W latach 1991-1992 uchwalono tam trzy ustawy reprywatyzacyjne. Dotyczyly mienia
znacjonalizowanego lub skonfiskowanego w latach 1939-1971 oraz krzywd doznanych
przez  obywateli  wskutek nielegalnych  dziatan  panstwa.  Uprawnionymi
do odszkodowania byly osoby fizyczne bedace wiascicielami lub ich spadkobiercy
i wspotmatzonkowie oraz osoby prawa publicznego, jak i organizacje religijne oraz
zwigzki wyznaniowe. Wytgczone zostaty osoby prawne (firmy i przedsiebiorstwa).
Warunkiem uzyskania swiadczenia przez osobe fizyczng byto posiadanie obywatelstwa
wegierskiego w momencie wydania ustaw nacjonalizacyjnych, bgdz w czasie
nacjonalizacji.

Zasadnicza ustawa o rekompensatach z 24.04.1991 r. byla aktem nie tyle
reprywatyzacyjnym, co odszkodowawczym. Przewidywata czesciowg rekompensate
za mienie utracone po 8.06.1948 r. Jej wartos¢ wyliczano w sposéb degresywny

tj. procent zwrotu malat wraz ze wzrostem wartosci znacjonalizowanego majgtku.
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Litwa

Na Litwie ustawe reprywatyzacyjng - o procedurze i warunkach restytucji prawa
wiasnosci do nieruchomosci - uchwalono 18.06.1991r. Jako podstawowg forme
przewidywata ona zwrot znacjonalizowanego mienia w naturze, wydanie mienia
zastepczego o podobnej wartosci lub wyptate odszkodowania. Formg niespotykang
w innych krajach, byta mozliwoS¢ otrzymania nieruchomosci gruntowej zamiennej,
winnym miejscu niz utracona. Jako podmioty uprawnione do $wiadczenia
reprywatyzacyjnego uznano bytych wiascicieli, bgdz ich spadkobiercéw pod warunkiem,
ze posiadajg obywatelstwo litewskie i stale zamieszkujg na terenie kraju. Reprywatyzacji
podlegaty nieruchomosci ziemskie i miejskie oraz domy wraz z wyposazeniem. Areat
zwracanej ziemi ograniczono poczgtkowo do 80 ha, w tym 50 ha ziemi uprawnej,
by pdzniej podnies¢ do 150 ha. Biorgc pod uwage, ze przed |l wojng swiatowg w wyniku
przeprowadzonej na Litwie reformie rolnej, wielkos¢ majgtkow ziemskich ograniczono
do 180 ha, oznaczato to w zasadzie zwrot catosci znacjonalizowanego mienia. W 1995
r. uznano takze prawo do odszkodowania za przejete mienie (tylko komunalne)

nalezgce do spotecznosci zydowskiej, pod warunkiem, ze osoby te sg praktykujgce.
totwa i Estonia

W obu tych baltyckich krajach przyjeto na poczatku lat 90. XX w. ustawy
reprywatyzacyjne na zasadach podobnych do tych obowigzujgcych na Litwie, jednak
bez mozliwosci uzyskania mienia zamiennego w innej czesci kraju. Przewidywaty one
zwrot znacjonalizowanego mienia w naturze lub w przypadku, gdy byto to niemozliwe,

wyptate stosownego odszkodowania.
Butgaria

Reprywatyzacja w Butgarii rozpoczeta sie na poczatku lat 90. XX w. i dotyczyta mienia
znacjonalizowanego przez komunistyczne wtadze w latach 1947-1990. Na poczatku
1992 r. uchwalono ustawe o przywroceniu prawa wiasnosci do nieruchomosci
upanstwowionej oraz ustawe o przywrdceniu prawa wiasnosci do niektérych

nieruchomosci. Ustawy miaty bardzo szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy.
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Dotyczyty zarbwno nieruchomosci ziemskich, jak itych znajdujgcych sie w miastach
oraz 0soOb pochodzenia butgarskiego i tureckiego (tej nacji poswiecona byta oddzielna
ustawa). Przyjecie ustaw oznaczato odtworzenie praw wiasnosci bytych witascicieli,
zaréwno o0sob fizycznych (lub ich spadkobiercow), jak i prawnych. Jako podstawowg
forme reprywatyzacji-przewidziano zwrot nieruchomosci w naturze. Je$li nie byto
to mozliwe, beneficjentowi przystugiwato odszkodowanie lub prawo do otrzymania
papierow wiasnosciowych w przedsiebiorstwie panstwowym lub komunalnym
w wysokosci réwnej wartosci utraconej nieruchomosci. W sprawach spornych

decydowaty sady.
Rumunia

W Rumuni, w styczniu 2000 r. prezydent podpisat ustawe o reprywatyzacji ziemi. Rok
pozniej przyjeto ustawe dotyczgcg zwrotu nieruchomosci miejskich, znacjonalizowanych
przez komunistyczne rzady w latach 40. XX w. Przewidywata ona wydanie mienia
w naturze, a w przypadku braku takiej mozliwosci wyptate rekompensaty w gotéwce
lub w akcjach prywatyzowanych przedsigbiorstw. W 2013 r. uchwalono dodatkowg

ustawe o zwrocie niektérych nieruchomosci miejskich.
Serbia

Jako ostatnie panstwo (poza Polskg) ustawe reprywatyzacyjng przyjeta Serbia. Ustawa
z 2011 r. przewidywata zwrot mienia w naturze bgdz wyptate odszkodowania bytym
wiascicielom Iub ich spadkobiercom za nieruchomosci znacjonalizowane przez
komunistyczne rzady w latach 1945-1968. Przyjecie takich uregulowan prawnych byto
jednym z warunkow uzyskania przez Serbie statusu kraju, kandydata do cztonkostwa

w Unii Europejskiej.
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