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=——SOBIESKIEGO “Babciowe” to dobry kierunek w polityce rodzinnej

Wchodzaca od pazdziernika w zycie ustawa , Aktywny rodzic”, zwana
niefortunnie ,babciowym”, kontynuuje pozadana polityke poprzedniego
rzadu wpierania rodzicow, wychowujacych najmlodsze potomstwo. To
krok w dobrym kierunku i nalezy docenic¢, ze w polityce spolecznej
mamy kontynuacje.

Juz od 1 pazdziernika rodzice najmtodszych dzieci (w wieku 12-36 miesiecy) beda mogli
ubiegac¢ sie o nowe swiadczenia, majace wesprzec ich w wychowaniu najmtodszego
potomstwa. Przesadzita o tym wchodzaca tego dnia w zycie ustawa o tzw. babciowym, {j.
ustawa z 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka - “Aktywny rodzic”.

Ponizej, w naszej analizie, prezentujemy opis wchodzacych w zycie zmian wraz z ich ocena.

CO PRZEWIDUJE USTAWA

Dlaczego takie rozwiazanie?

Ustawa przewiduje wprowadzenie 3 rodzajow swiadczen dla dzieci w wieku 12-36 miesiecy.
Z tego dwa z nich sa rozszerzona kontynuacja wczesniej wdrozonych programow, tj.
Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego (RKO) oraz dofinansowania opieki ztobkowej.

Dlaczego akurat wybrano ten okres zycia dziecka? Bo wiek pomiedzy ukonczeniem przez
dziecko 1. roku zycia, a jego trzecimi urodzinami jest bardzo newralgiczny z perspektywy
podejmowania przez rodzicoOw decyzji o potomstwie, na co od lat zwracaja uwage
demografowie i eksperci. Jest tak dlatego, ze w mtodszym wieku - przez pierwsze 12
miesiecy zycia dziecka - mamy w Polsce wdrozony ptatny urlop macierzynski i rodzicielski
(jesli ktos nie ma do nich prawa moze pobierac tzw. Swiadczenie rodzicielskie w wysokosci
1000 zt miesiecznie), a z kolei od 3. roku zycia dziecka rodzice maja do dyspozycji coraz
tatwiej dostepne przedszkola (wskaznik uprzedszkolnienia dla dzieci w wieku 3-6 lat w
Polsce przekracza 96%, Zrédto GUS ,Edukacja w roku szkolnym 2023/2024 (wyniki
wstepne)”).

Czyli to wlasnie okres od 12. do 36. miesigca zycia dziecka jest dla wielu rodzicéw duzym
wyzwaniem finansowym i organizacyjnym - ze wzgledu na wciaz istniejace, cho¢ szybko
malejace (patrz ponizej), braki w opiece instytucjonalnej, ale rowniez preferowany czesto
model opieki osobistej lub niani.
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Stad nalezy pozytywnie ocenia¢ interwencje ustawodawcy w tym obszarze. Na marginesie
trzeba zauwazy¢, ze ustawa ,Aktywny rodzic” zostata przyjeta przez Sejm niemal
jednogtosnie.

Trzy swiadczenia
Nowe rozwigzania przewiduja wdrozenie:

1. Swiadczenia ,Aktywni rodzice pracy” (tzw. babaciowe) - wyniesie ono 1500 z} dla
rodziny na jedno dziecko w wieku 12-36 miesiecy (1900 na dziecko niepeinosprawne).
Warunkiem jego otrzymania jest praca obojga rodzicéw, ktorzy po pierwsze osiagaja tacznie
wynagrodzenie w wysokosci co najmniej 100% minimalnej ptacy, a po drugie kazde z nich
ma te ptace w wysokosci co najmniej 50% tej wartosci. Samotny rodzic musi osiagnac
jedynie warunek drugi (nie ma sprawdzania czy drugi z rodzicow pracuje), cho¢ musi
zarabia¢ co najmniej 100% ptacy minimalnej. Swiadczenie obejmie takze osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (optacajacych sktadki do ZUS), rolnikdw (wystarczy ubezpieczenie
w KRUS) i mundurowych.

Nie obowigzuje tutaj zadne kryterium dochodowe, a kryterium zatrudnienia ma by¢
sprawdzane przez administracje w dostepnych bazach danych - gtéwnie dotyczy to ZUS,
ktory sprawdzi sam fakt optacania sktadek oraz ich wymiar (rodzice nie beda zalgczali
zadnych dokumentéw).

Co wazne, rodzice sami zdecyduja na co wydac te pieniadze, nie ma obowiazku zatrudniania
opiekunki czy tez wspomnianej babci do opieki nad dzieckiem. W ustawie jest natomiast
przewidziane, ze jesli zdecyduja sie podpisa¢ tzw. umowe uaktywniajaca (np. z babcia
dziecka czy nianig) budzet sfinansuje dodatkowo takiej opiekunce sktadki emerytalno-
rentowe od kwoty 50% minimalnej pensji. Mozna w ten sposob podwyzszy¢ jej emeryture.
Stad zapewne nazwa babciowe, choc takie sytuacje beda pewnie rzadkie, a zmiany sa o
wiele szersze.

W zamierzeniu ustawodawcy takie rozwiazanie ma zachecac¢ rodzicéw matych dzieci do
podejmowania zatrudnienia ze wzgledu na obnizenie kosztéw opieki nad matym dzieckiem w
sytuacji gdy rodzice nie maja checi/mozliwosci zapisania dziecka do ztobka/klubu
dzieciecego/dziennego opiekuna (opieka instytucjonalna) i/lub preferuja aktywnos¢
zawodowa i opieke na dzieckiem innej osoby niz pozostawanie samemu w domu i
sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Mozliwa jest takze sytuacja, ze nie moga tego
zrobi¢ ze wzgledoéw finansowych z tytutu utraty dochodu jednego z rodzicow po ukonczeniu
przez dziecko 1. roku Zycia w razie czasowej rezygnacji z pracy. Swiadczenie ma pomaga¢
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rodzicom w powrocie do pracy i taczeniu jej ze sprawowaniem opieki.

2. Swiadczenie ,, Aktywnie w zlobku” - wyniesie do 1500 z} miesiecznie na optacanie
czesnego za zlobek (jesli nizsze czesne to tez odpowiednio nizsze Swiadczenie). Pieniadze
maja trafia¢ bezposrednio na konto placowki sprawujacej opieke, ale jesli pobiera ona
czesne przekraczajace wprowadzony przez ustawe limit (obecnie, do marca 2025 roku
wynosi on 2200 zt) nie otrzyma dofinansowania. Wtedy caly koszt ponosi rodzic dziecka. Ma
to blokowac¢ nadmierne podwyzki w placowkach, co nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na
dbatos¢ o finanse publiczne.

Nowe Swiadczenie zastapi obecnie obowiazujaca doptate 400 zt miesiecznie na dziecko.

Wdrozenie tego rozwiazania oznacza de facto w wiekszosci przypadkéw niemal ,darmowy” z
punktu widzenia rodzicow pobyt dzieci w ztobku (zaplaca za wyzywienie). Jest to mocna
kontynuacja dziatan poprzedniego rzadu, jesli chodzi o tworzenie miejsc opieki nad matym
dzieckiem, wprowadzaniem zachet, by powstawaly one w mniejszych osrodkach oraz
obnizaniem kosztéw ponoszonych za te opieke przez rodzicéw.

Tabela 1 prezentuje liczbe miejsc opieki dostepnych od 2015 r. do 2022 roku. Widaé, ze w
tym okresie liczba miejsc opieki w placowkach opieki wrecz eksplodowata - z 84 tys. do
ponad 220 tys. W 2024 r. liczbe miejsc opieki Ministerstwo Rodziny wylicza juz na blisko
240 tys. Stato sie tak za sprawa przemyslanej i horyzontalnej polityki rzadu - m.in.
rozszerzenie programu Maluch+, duza nowelizacja przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3, 3-krotne zwiekszenie finansowania centralnego dla jednostek tworzacych miejsca
opieki.

Oznacza to, ze jesli odniesiemy to do liczby dzieci w wieku 1-2 lata w skali kraju juz co 3.
dziecko w tej grupie wiekowej ma zapewniona opieke w ztobku, klubie dzieciecym lub u
dziennego opiekuna. Jeszcze w 2015 r. na jedno miejsce przypadio az 9 dzieci (patrz Tabela
nr 1).

Tabela 1. Liczba miejsc opieki nad malym dzieckiem oraz dostepnos¢ miejsc w 1. 2015-2022
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Lp. Wojewddziwa Liczba micjsc opicki Liczba dzieci na 1 micjsce opicki
2015 r. 2022 r. 2015 r. 2022 r.

1| dolnoslaskie 8 794 22555 g 2
2| kujawsko-pomorskie 3048 10516 | 13 | 3
3 | lubelskic 2 906 24934 13 4
4 | lubuskie 2663 6 166 7 3
5 | lodekie 4194 11 865 11 3
& | malopolskie T 762 21312 9 3
mazowicckie 15527 41 812 7 3
opolskie 2937 6151 | 6 | 2
9 | podkarpackic 3799 9947 10 4
10 | podlaskie 2341 6 206 g 3
11 | pomorskic 3 580 15239 . 3
12 | slgskae #0623 21920 11 3
13 | swigtokrzyskie 1523 4 106 14 4
14 | warminsko-mazurskie 1 896 5281 | 14 | 4
15 | wielkopolskie 8 160 200 402 9 3
It | zachodniopomorskie 4 202 9772 7 3
POLSKA /3 960 222 184 9 3

Aradio: Sprowozdanie z wykomwania zodon 2 zefvest opieki nod dzieémi w wiekn do lar 3 2o 2005 v 7 2022 v dstan na 31
grdnia danego roku) ovaz dane GUS w zakresie liczby dzieet w wiekn do lat 3.

3. Swiadczenie , Aktywnie w domu” - dla rodzicéw decydujacych sie pozosta¢ z matym
dzieckiem w domu i sprawowa¢ nad nim osobista opieke w okresie 12-36 miesiecy ustawa
przewiduje swiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde dziecko, bez kryterium
dochodowego.

To swiadczenie zastapi znany obecnie Rodzinny Kapitat Opiekunczy, jest de facto
rozszerzeniem tego programu. RKO przystugiwato takze w wysokosci 500 zt miesiecznie
przez 2 lata zycia matego dziecka, ale tylko na drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Nowe
swiadczenie obejmie takze pierwsze dziecko, co nalezy ocenié¢ pozytywnie. Bedzie ono
roztozone tylko na 24 miesiace, a nie jak RKO, ktére mozna pobra¢ takze w wysokosci
1000mc/12mec.

Ustawodawca przewidziat zatem takze Swiadczenie dla rodzicow, chcacych sprawowac
osobista opieke nad dzieckiem, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze jest ona wyraznie nizsze, niz dwa
pozostate swiadczenia, co moze swiadczy¢ o pewnych preferencjach ,zaszytych” w ustawie
co do formy sprawowania opieki.
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Wnioskowanie i koszty

Gdzie i w jakiej formie wnioski: Caly proces wnioskowania bedzie odbywat sie w pei
elektronicznie (kontynuacja dobrych rozwiazan wprowadzonych przez poprzedni rzad) m.in.
w PUE ZUE, na portalu Empatia czy w bankowosci elektronicznej. Nie bedzie wydawanych
decyzji administracyjnych (chyba, ze ZUS odmoéwi przyznania $wiadczenia) co jest duza
oszczednoscia i uproszczeniem wprowadzonym jeszcze przy wdrazaniu programu 500+.

ZUS sam ma sprawdza¢ w publicznych rejestrach wszelkie potrzebne informacje (np. czy
rodzice pracuja, czy dzieci chodza do ztobka itp.) co jest dobrym rozwigzaniem,
przerzucajacym na administracje, a nie na rodzica, ciezar sprawdzenia potrzebnych danych
(zamiast papierowych zaswiadczen).

To kontynuacja rozwiazan i filozofii wprowadzonej przez poprzedni rzad, ktéry wdrazat
maksymalna digitalizacje procesow ubiegania sie o swiadczenia (m.in. doprowadzenie do
wytacznie elektronicznego wnioskowania o 500+, 300+, czy RKO) oraz maksymalnie
odciazat rodzicow od obowiazkéw administracyjnych, zwiazanych z ubieganiem sie o
Swiadczenia (znoszenie papierowych dokumentow).

Koszty: Trzy swiadczenia z programu ,Aktywny rodzic” i koszt ich obstugi przez ZUS beda
finansowane z budzetu panstwa i Funduszu Pracy. Ministerstwo Rodziny szacuje,

ze w pierwszym pelnym roku obowigzywania ustawy (2025 r.) wydatki na jej realizacje
wyniosa 8,975 mld zt (tj. ok. 0,25% PKB). Koszty obstugi swiadczen i ich wyptaty wyniosa
0,4% kwoty przeznaczonej na wyptate.

OCENA ZMIAN
PLUSY +
Wchodzaca w zycie od pazdziernika 2024 roku zmiana:

* jest szeroka i wielowymiarowa (3 Swiadczenia),

 kontynuuje kierunek ,utatwiania” zycia rodzicom najmtodszych dzieci, co jest w
polityce rodzinnej cenne (stato$¢ rozwiazan),

» odpowiada na zapotrzebowanie rodzicéw i gtosy ekspertow (trudnos¢ sprawowania
opieki nad najmlodszymi dzie¢mi) w okresie po ukonczeniu roku, przed wiekiem
przedszkolnym (3 lata),

* daje wybor rodzicom, z ktérego Swiadczenia chca skorzystac - maja elastycznos¢. Gdy
pracuja moga pobiera¢ 1500 zt, gdy wysla dziecko do ztobka podobnie, jesli zdecyduja
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sie zosta¢ w domu tez otrzymaja Swiadczenie. Mozna w okresie dwdch lat zycia dziecka
korzysta¢ z réznych rozwigzan, nie ma koniecznosci opowiedzenia sie na poczatku i
kontynuacji okreslnego swiadczenia pod grozba jego utraty w sytuacji zmiany planéw
zyciowych,

* nie uzaleznia wyptaty od kryterium dochodowego, cho¢ limituje wsparcie ztobkowe,
zapobiegajac nadmiernym podwyzkom,

* podnosi $wiadczenie ztobkowe do 1500z} co oznacza czesto przejecie optat od rodzicow
przez budzet (tutaj pytanie czy nie jest to kwota za wysoka - zobacz MINUSY),

» wprowadza spora zachete dla samorzadow (zwlaszcza mniej zamoznych) do tworzenia
miejsc opieki - obecnie obawiaja sie one kosztow utrzymania placowek nie majac
mozliwosci , przerzucenia” tych kosztéw w postaci czesnego na rodzicéw. To wazne, bo
wciaz ok. 40% gmin (zwlaszcza najubozszych) nie ma miejsce opieki nad matymi
dzieCmi,

 rozszerza RKO takze na pierwsze dziecko,

» przewiduje digitalizacje procesu wnioskowania i przyznawania swiadczenia, odciaza od
obowigzkow administracyjnych rodzicow (kontynuacja polityki),

 kontynuuje polityke rodzina poprzednikéw - poprzedni rzad wprowadzit powszechne
wsparcie dla dzieci 500+, ogromnie zwiekszyt liczbe miejsc opieki w ztobkach, wdrozyt
RKO. To wazne bo polityka rodzinna potrzebuje dtugoterminowych rozwigzan i ten
projekt wpisuje sie w te potrzebe.

MINUSY -

» zmiany bardzo wyraznie preferuja rodzicow decydujacych sie na powrét do pracy albo
skorzystanie ze zlobka (réznica w $wiadczeniu wynosi jego trzykrotnos¢ 500 vs. 1500),
podczas gdy na rynku pracy nie mamy probleméw z aktywnoscia zawodowa kobiet w
wieku rozrodczym (wysokie wskazniki zatrudnienia). Moze zatem pojawi¢ sie efekt tzw.
pustego przebiegu, tj. rodzice i tak wracaliby do pracy, ale budzet poniesie koszty,

« demograficznie wcale taka preferencja dla PRACY/ZLOBKA nie musi byé tak
jednoznaczne korzystna jak wydaje sie na pierwszy rzut oka, zwtaszcza w Polsce. Z
perspektywy demografii preferowany model jest taki, by kobiety decydowatly sie dos¢
szybko na 2. dziecko po 1. (nie opdZnialy decyzji o kolejnym) bo daje to wieksze szanse
na liczniejsze potomstwo, a bardzo wyrazna preferencja do szybkiego powrotu na
rynek pracy moze do tego zniecheca¢. Wprawdzie wskazniki zatrudnienia kobiet
korzystnie koreluja ze wskaznikiem dzietnosci, ale w Polsce napiecie workizm vs
familizm jest duze z przewaga dla kariery, co oznacza, Ze nalezy tez budowaé
przeswiadczenie o ,sukcesie zyciowym” nie tylko na polu pracy, ale takze rodziny,

» minusem moze by¢ takze administracyjne sprawdzanie wymogu pracy - co na przyktad
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gdy rodzic straci prace w wyniku zwolnien grupowych i dodatkowo zostanie , ukarany”
odebraniem 1500 zt na dziecko, moze rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci,

» mozliwe sa tez naduzycia fikcyjnych umow ze znajomymi, by otrzymac¢ pomoc w formie
sktadek na emeryture.

OCENA OGOEEM/REKOMENDAC]JE: Projekt podchodzi do waznego zagadnienia
dylematu rodzicéw wychowujacych najmtodsze dzieci, rozszerza RKO, podnosi
dofinansowanie ztobka robiac go przystepnym dla rodzicow i zachecajac gminy oraz
podmioty niepubliczne do tworzenia miejsc (redukuje bardzo istotnie dylemat kto je potem
utrzyma).

Minusem jest duza réznica w Swiadczeniu dla pracujacych/oddajacych dziecko do ztobka
(1500 zt) w poréwnaniu do rodzicow sprawujacych osobista opieke (500 z1). Chodzi to
zarowno o kwestie symboliczne (docenienie statusu rodzica, waznos¢ pracy jaka wykonuja
oni w domu jak i demograficzne - zacheta do urodzenia 2. dziecka). Mozna byto sptaszczy¢
nieco wysokos¢ tych dwoch rodzajow swiadczen podnoszac swiadczenie ,Aktywnie w domu”
do wysokosci ok. 700 zl, a obnizajac dwa swiadczenia dla pracujacych i oddajacych dziecko
do ztobka do ok. 1200 zt. Dawatoby to rodzicom wiecej wolnego wyboru jak zachowywac sie
na rynku, ale tez dawato wyraZzny sygnat, ze urodzenie szybko 2. dziecka nie wiaze sie ze
strata finansowa (brak 1500 swiadczenia i dochodu z pracy).

Ocena koncowa rozwiazania: 4

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - “Aktywny rodzic”
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