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Na poczatku roku rozmawiatem ze znajomym samorzadowcem. Nasza rozmowa miata
charakter towarzyski, bo znamy sie dobrych kilkanascie lat, lecz w pewnym momencie
zeszla na ustawe ,$Smieciowa”. Zapytatem, czy ,jego” gmina bedzie sporzadzaé¢ analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za ubiegty rok. W odpowiedzi ustyszatem, ze ustawa nie
precyzuje kiedy i w jakiej formie analize nalezy sporzadzi¢ i co najwazniejsze - za jej
niedokonanie nie ma zadnej sankcji prawnej. -Skonczy sie pewnie tak, ze cos tam
napiszemy, wepniemy do odpowiedniego segregatora, zeby w przypadku jakiej$ kontroli
pokazaé¢, ze dopelniliSmy obowigzku - spuentowal mdj rozméwca. WrédciliSmy do
oplotkowywania starych znajomych.

Co wiemy na pewno?

Obowigzek sporzadzania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi reguluje art. 3
ust. 2 pkt 10 Ustawy z 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w
dalszej czesci tekstu uzywat bede sformutowania ,Ustawa”) stanowiacy, ze ,[gminy]
dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwosci technicznych i organizacyjnych (...) w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi (...)”. Dalej ten sam przepis uszczegotawia jakie kwestie powinny zostac
poddane analizie. Sg nimi:

» mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

» potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

» koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadow,

* liczba mieszkancow gminy,

» liczba wtascicieli nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania
odpadami,

« ilosci odpadéw wytwarzanych na terenie gminy,

» ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z
sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, odbieranych z
terenu gminy.

Na wage dokonywania analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi wskazuje Najwyzsza
Izba Kontroli w swojej informacji z grudnia 2013 r. o wynikach kontroli przygotowania
wybranych gmin do prowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. NIK
stwierdza m.in., ze ,(...) sporzadzenie na piSmie wszechstronnej analizy jest niezbedne dla
zapewnienia prawidtowej kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak
udokumentowania przeprowadzonej analizy utrudnia bowiem odtworzenie podjetych decyzji
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oraz ocene rzetelnosci wynikow tej analizy. Nalezy doda¢, ze brak analizy moze znacznie
utrudnic¢ lub wrecz uniemozliwi¢ ustalenie i poréwnanie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Dzieki temu dokumentowi dowiadujemy sie, ze analiza stanu gospodarki odpadami powinna
mie¢ charakter ,dynamiczny”, to znaczy:

» zawiera¢ dane, ktdre legty u podstaw podjecia przez gmine decyzji zwiazanych z
wyborem takiego a nie innego sposobu organizacji gminnego systemu gospodarowania
odpadami (w tym - wysokosci stawek optaty),

» wykazaé ,rzetelnos¢” w procesie podejmowania decyzji.

Gdzie lezy pies pogrzebany?

Obrazek drugi. W trakcie dyskusji poswieconej nowemu systemowi gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktéra odbyla sie podczas ostatniego Europejskiego Kongresu
Gospodarczego w Katowicach, jeden z jej uczestnikow stwierdzit mniej wiecej, cos takiego. -
W gminie, w ktorej mieszkam, z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostato
kilka tysiecy ,gorki”. Powiedziatem wojtowi, zeby z tych pieniedzy posprzatat ulice. Jak on to
zrobil, prosze mnie nie pytac¢. Chciatoby sie powiedziec¢: o to, to!

Im dluzej analizuje sposob organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wybranych gminach, tym czesciej dochodze do wniosku, ze odbywat sie on na zasadzie
Justalmy jakies stawki optaty (ale takie, zeby ci, ktérzy ptaca pokrywali takze straty
zwigzane z tym, ze inni nie ptaca), za wszelka cene rozstrzygnijmy przetarg na odbior
(zagospodarowanie) odpaddw, a potem bedziemy martwic sie, co robimy dalej”. Sprobujmy
jednak ,, pomartwic sie” wspolnie.

Metoda naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustawa przewiduje nastepujace metody naliczania przez gminy optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

» w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosc,
» wg ryczaltowej stawki optaty od gospodarstwa domowego,
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» W oparciu o powierzchnie lokalu mieszkalnego,
» w oparciu o ilo$¢ wody zuzytej z danej nieruchomosci.

Ustawa dopuszcza mozliwosé stosowania kombinacji powyzszych metod, jednak zadna z nich
nie oddaje podstawowej rynkowej relacji pomiedzy ilosciag wytwarzanych odpadow
komunalnych i cena ich odbioru. W tym kontekscie trudno jest wiec mowié¢ o motywacji do
ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw, co bylo jednym z zatozen Ustawy. W swietle art.
6 ust. 11 Ustawy [,Optaty (...) sa dochodami budzetow gmin”] zasadne wydaje sie
traktowanie optaty jako kolejnego podatku komunalnego.

Wysokos¢ stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolejnym problemem Ustawy jest sposdéb réznicowania wysokosci stawek za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ze wzgledu na fakt ich segregowania lub jego brak.
Art. 6 K ust. 3 stanowi, ze ,Rada gminy okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposéb
selektywny”. Taki sposob ustalania wysokosci stawek za gospodarowanie odpadami sktaniac
mial wlascicieli nieruchomosci do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow ,u zrédta”, co
byto jednym z celéow wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.[1]

Zamieszczona ponizej tabela zawiera stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w najwiekszych miastach Polski[2].

lodpady lodpady zmieszane

Ip. miasto segregowane zl /| osoba
zl /| osoba

1 (Wroctaw 19,00 28,50

2. Katowice 14,00 20,00

3. Krakow 16,00 23,84

4 Rzeszow 10,00 15,00

5. Lublin 12,00 18,00

6. 1.0dz 12,69 16,50

7. Poznan 12,00 20,00

8. Olsztyn 9,80 14,41

0. Bialystok 19,00 28,00

10. (Warszawa 10,00 12,00

Mam wrazenie, ze Polacy nie uznali sie za szczegdlnie zacheconych, skoro w
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rekomendacjach przygotowanych na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez zespét
ekspertow sugeruje sie wprowadzenie obowiazkowej segregacji odpadéw komunalnych
przez wiascicieli nieruchomosci.[3]

Deklaracje o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z Ustawa podmiotem zobowigzanym do ztozenia deklaracji i uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wytacznie witasciciel nieruchomosci, a nie
wytworca odpadow. Pod pojeciem wtascicieli nieruchomosci rozumie sie jednak nie tylko
osoby, ktérym przystuguje wylaczne prawo witasnosci nieruchomosci, ale takze
wspoétwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a ponadto inne podmioty, ktére
nieruchomoscia wtadaja.

Nieprecyzyjnos¢ zapisow (definicji ,wtasciciela nieruchomosci”) powoduje nastepujace
problemy organizacyjne dotyczace skutecznosci:

 egzekucji obowigzku zlozenia deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez gminy,

» weryfikacji informacji zawartych w rzeczonych deklaracjach o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

» egzekucji wlasciwej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Selektywna zbiorka odpadow

Zgodnie z Ustawa gminy ,tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w
sposob zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazuja
miejsca, w ktorych moga by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych”.[4] Koszty ich tworzenia i
utrzymania gmina pokrywa z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.[5]

Do najwazniejszych probleméw zwiazanych z organizacja punktow selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

» - zaplanowanie odpowiedniej liczby PSZOK dla ilosci faktycznie wytwarzanych w
sposob selektywny odpadow,

» - lokalizacje PSZOK zapewniajaca tatwy dostep do nich mieszkancéw gminy,

- organizacje i realizacje harmonogramow odbioru odpadéw z PSZOK,
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» problemy zwigzane z tworzeniem nowych PSZOK i prowadzeniem inwestycji.
Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w gminach

Art. 6r. Ustawy stanowi ze koszty obstugi systemu w gminach pokrywane sa z optat
pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do najwazniejszych dodatkowych
wydatkow ponoszonych przez gminy w zwigzku ze zmiana systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wsréd wielu innych zaliczy¢ nalezy:

» - wydatki zwiazane z koniecznoscia zwiekszenia zatrudnienia w urzedach i/lub
powotania wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
zarzadzaniem nowym systemem][6],

» - wydatki na ustugi prawne i konsultacyjne zwigzane z zaprojektowaniem i
implementacjg nowego systemu[7],

- te zwiagzane z likwidacja , waskich gardet” - koszty dodatkowych ustug
interwencyjnych zwiazanych z niewywiazywaniem sie ze swoich obowigzkéw przez
przedsiebiorcow zajmujacych sie w gminach odbiorem odpadéw komunalnych,

- informacje i promocje nowych regulacji.

Wydaje sie, ze to wtasnie poréwnanie faktycznych kosztow funkcjonowania nowego systemu
(bo w tym przypadku zostaly one bez watpienia poniesione) z zaktadanymi i faktycznymi
dochodami oraz z osiagnietymi efektami powinno staé¢ sie najwazniejszym punktem kazdej
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Co warto byloby zrobic¢?

Jak wskazuja szacunki, rynek odpadéw komunalnych to 3 mld zt rocznie pobieranych w
formie optat od wtascicieli nieruchomosci. Dotychczas martwiliSmy sie, czy system zadziata
(czyli, czy firmy beda w stanie odebra¢ odpady i zagospodarowacé je w sposéb wlasciwy), czy
instytucje publiczne sa przygotowane do zmiany (czyli, czy gminy beda w stanie na czas
rozpisac i przeprowadzi¢ przetargi), zas mniejsza uwage przyktadaliSmy do tego, co sadza o
zmianie jej ,beneficjenci finalni”, czyli, tak naprawde - gospodarstwa domowe. Moze
zamiast wprowadzac¢ kolejne regulacje (np. obowiazkowe segregowanie odpadow),
powinnis§my pomysle¢, co zrobi¢, zeby uczyni¢ system przyjazniejszym dla jego
,sponsorow”?

Zrédto: Akademia Odpadowa. Czytaj dalej...
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