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Komentarz zostal opracowany pod kierownictwem eksperta IS Radostawa

Pyffla

przy wspolpracy z praktykantem IS Maciejem Bojarem

Niniejszy artykut powstat ,aby pokazac jak ksztattujaca sie sytuacja miedzynarodowa
stworzyla zbieznos$¢ intereséw Polski oraz panstw ASEAN. Opisane zostaly mozliwosci
wspoOlpracy, jakie obydwa podmioty mogtyby podjac.

Czym jest ASEAN - rozwdj organizaciji

W latach 60. XX w., panstwa Azji potudniowo - wschodniej, zmeczone oraz upokorzone
wieloletnim panowaniem kolonizatorow, postawity przed soba zadanie budowy silnych
osrodkéw politycznych. Trwala organizacja powstata 8 sierpnia 1967 roku, kiedy Tajlandia,
Indonezja, Malezja, Filipiny i Singapur podpisaty Deklaracje Bangkocka, w ktorej
najwazniejszy punktem, byto potozenie najwiekszego nacisku na wzrost ekonomiczny,
postep spoteczny, rozwoj kulturowy, stabilizacje w regionie oraz wspétprace ekonomiczna,
kulturalna, technologiczna i administracyjna. W kolejnych latach, by zmniejsza¢ wptyw
obcych mocarstw w regionie oraz rozszerza¢ wspotprace, organizacja zaczela sie otwierac,
by przyja¢ w swoje struktury Wietnam, Laos, Birme i Kambodze. Tak uksztattowala sie
organizacja ASEAN.

ASEAN zaczal rosna¢ w latach 90 XX. wieku, zaraz po kryzysie w Azji, wywolanym
ryzykowna spekulacja zasobami czy zbyt duzym powiazaniem biznesu z polityka. Aby wyjs¢ z
kryzysu, rzady panstw cztonkowskich musiaty wspotpracowac, co przyczynito sie do
zacie$niania stosunkow. Zaowocowato to nowymi umowami handlowymi majacymi
stymulowaé wzrost gospodarek. Jako wspdlnota, ASEAN zaczat odgrywac znaczaca role na
arenie miedzynarodowej. Juz w latach 2007-16 wzrost gospodarczy danych panstw wynosit
5,3%, co byto wyzszym wynikiem niz warto$¢ gospodarki swiatowej. L.aczny PKB panstw
ASEAN w roku 2018 wynosit 3 bln. dolaréw, co dato im 5 miejsce na Swiecie. Z tak duzym
rynkiem jakim dysponuja te panstwa (ok. 640 mln ludzi) oraz rozwijajacymi sie panstwami (
w roku 2018 Wietnam zanotowat wzrost gospodarki o 7.1%, zas Kambodza mogta pochwali¢
sie wzrostem o 7.5%) organizacja ta juz w tym momencie staje sie jednym z gtéwnych graczy
jezeli chodzi o arene miedzynarodowa. (Futyra (2014), “Miedzy przesztosciq a
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terazniejszosciq. Historia powstania Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo - Wschodniej
(ASEAN) i biezqce wyzwania”, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J. Tischnera w
Krakowie),(“ASEAN key figures 2019” ,(2019), Jakarta)

Perspektywy dla panstw ASEAN w dobie rywalizacji USA - Chiny

Kraje cztonkowskie ASEAN, z racji na swoja lokalizacje zostaly postawione w bardzo
trudniej sytuacji. W okresie rywalizacji miedzy USA i Chinami, panstwa te zaczynaja
obawiac sie o swoja przysztosé. Z racji na swoje zasoby, czy to ludnosciowe badz
gospodarcze, cztonkowie tej organizacji majq potencjat by jeszcze bardziej rozwijac¢ sie w
przysztosci, dlatego tez obydwa mocarstwa zabiegaja o ich uznanie. USA juz od poczatku
powstania organizacji angazowaly sie w jej rozwoj. Odpowiadato to im potrzebom
utrzymywania réwnowagi sit w regionie, a takze znalezienia nowych rynkoéw zbytu.
Decydenci z Waszyngtonu zdaja sobie takze sprawe, ze rozwdj tych panstw nie jest czyms
wyimaginowanym, tgcznie sa one wielka gospodarka, a w przysztosci moga byc i jeszcze
wieksi. Stany Zjednoczone Ameryki przyczynity sie takze do polepszenia sytuacji np.
Wietnamu, gdzie dostarczato nowoczesny sprzet badZ nadzorowato ekonomiczne reformy.
Strategia USA byto wzmocnienie tych panstw, by nie staty sie od Chin zalezne i nie stanety
po ich stronie w razie konfliktu. W tym duchu rozwijaty z nimi wspoétprace militarng.(M. G.
Plummer, (2017), “US-ASEAN Relations in a Changing Global Context, ASEAN at 50: A Look
at Its External Relations”, Konrad Adenauer Stiftung Publications).

ChRL region ten wykorzystywala aby rozszerza¢ swoja ideologie, zwtaszcza za czaséw Mao
Zedonga, ktory gtosit antyimperializm. Azja Potudniowo - Wschodnia byta swietnym
miejscem by te zalozenia rozpowszechniac¢, gdyz szczegolnie doswiadczyta panowania
kolonialistow. Od czaséw reform jakie wprowadzil Deng Xiaoping pod koniec lat 70. XX.
wieku, ideologia ustapita pola wspétpracy gospodarczej, ktorej obydwa podmioty
potrzebowaly. Po kryzysie jaki dotknat Azje w latach 90. ubieglego wieku, Paistwo Srodka
stato sie jednym z gtéwnym partneréw ASEAN poprzez pogtebianie wspotpracy nowymi
umowami o wolnym handlu. Chiny poprzez wiele programoéw wsparcia dla takich panstw jak
Kambodza czy Birma umozliwita sobie uzaleznienie ich od siebie. ChRL potrzebowata
zmieni¢ panstwa tego regionu w swoja strefe wptywoéw aby mie¢ pozycje hegemona w swoim
sasiedztwie, zwlaszcza w obszarze Morza Potudniowochinskiego. Jako jeden z najwiekszych
inwestorow a takze partneréw handlowych, Chiny jawig sie jako atrakcyjna oferta dla
panstw ASEAN. (B.L Cuesta, (2020) “China’s foreign policy in Southeast
Asia“,http://www.ieee.es/ dostep 08.09.2020).

Za pomoc w rozwoju jakie panstwa te otrzymaty, mocarstwa oczekuja ich wdziecznosci w
dobie starcia. Decydenci zdaja sie rozumie¢ sytuacje, i probuja gra¢ na dwa fronty, poniewaz
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nie chca wybieraé. Czerpia korzysci z obydwu stron, i nie zgadzaja sie na zadania USA by
oddalic¢ sie od Chin. Tak samo nie ulegaja swojemu poteznemu sasiadowi, by nie psu¢ relacji
z najwieksza gospodarka swiata.(J. Stromseth “Don’t Make US Choose Southeast Asia in the
throes of US-China rivalry”, 2019, Foreign Policy at Brookings)

Pozostaje jednak pytanie, jaka stwarza to sytuacje dla Polski?
Perspektywy dla Polski

Polska zdecydowanie “przespata” relacje jakie mogliSmy mie¢ z panstwami ASEAN. Przez
wiekszos¢ ostatniego wieku patrzyliSmy tylko na wschod, nie mogac samodzielnie
decydowac o swojej polityce zagranicznej. Po transformacji ustrojowej nasza polityka
zagraniczna skupita sie na pogoni za zachodem i dotaczeniu do NATO oraz Unii
Europejskiej. Poprzez takie jednostronne ukierunkowania naszych dziatan na arenie
miedzynarodowej, Polska nie wykorzystata okazji i mozliwosci jakie mieliSmy podczas
rozwoju panstw regionu Azji Potudniowo - Wschodniej. Nie oznacza to jednak, ze
powinniSmy te relacje zostawi¢ w takim stanie w jakim sa obecnie. Rozwijamy juz
wspolprace z Azjatyckimi gigantami takimi jak Chiny, Japonia czy Korea Potudniowa,
jednakze panstwa cztonkowskie ASEAN, cho¢ wydaja sie mniej atrakcyjne, maja i w
przysztosci beda mie¢ wiele do zaoferowania. Nie powinniSmy zaprzepasci¢ nadarzajacej sie
okazji. (M. Lubina, “Wzorem Singapur: Polska w XXI wieku, 2019”, Polski Przeglad
Dyplomatyczny 1/2019) Zwtaszcza w dobie rywalizacji Chiny-USA, panstwa ASEAN beda
musialy znalez¢ nowych partnerow, by nie uzalezni¢ sie od najpotezniejszej dwdjki. Wielu
czlonkéw tamtejszej organizacji boi sie wybrania jednej strony, gdyz polegaja na USA w
sprawach swojego bezpieczenstwa, a na Chinach w sprawie gospodarczej. To sprawi, ze
beda szuka¢ nowych mozliwosci, aby zrzuci¢ z siebie ciezar rywalizacji dwdch
potezniejszych graczy. (J. Stromseth “Don’t Make US Choose Southeast Asia in the throes of
US-China rivalry”, 2019, Foreign Policy at Brookings) Takim partnerem moze i powinna
zostac¢ Polska.

ASEAN, nawet w dobie napie¢ w swoim regionie pozostaje atrakcyjnym rynkiem
odnotowywujacym staly wzrost, z duza iloscig konsumentéw. Rozwiniecie wspotpracy z
tamtejszym regionem pomogtoby Polsce w dywersyfikacji handlu, a co za tym idzie w
poprawie jego stabilnosci (aktualnie okoto 80% Polskiego eksportu trafia do UE). Cho¢
wydaje sie, ze jest to region trudny i niedostepny, zwtaszcza w kwestii wysokich cet, to
umowy o wolnym handlu UE z Singapurem (2019) i Wietnamem (2020) moga znaczaco
pomoc. Za punkt wyjscia moze postuzy¢ to pierwsze panstwo, ktére posiada dobrze
rozwinietq infrastrukture z regionem, dobry klimat biznesowy czy liczna obecnos¢ instytucji
finansowych, ktére moga wspiera¢ takze wejscie na inne rynki ASEAN. Singapur kupuje
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wiele elektroniki, maszynerii, pojazdow czy tworzywa sztucznego, co w 2019 r. stanowito
tacznie ok. 46% importu Singapuru. Oferta z Polski moze by¢ tafisza niz z innych panstw Azji
badz Europy, a rownie atrakcyjna, zwlaszcza ze pokrywa sie z towarami eksportowymi z
Polski. Wymienione wyzej artykuty stanowity w przyblizeniu 39% naszego eksportu. (D.
Wnukowski, 50-lecie ASEAN-u: szansa na nowe otwarcie w relacjach gospodarczych z
Polskq, PISM Biuletyn 2017),(http://www.worldstopexports.com/singapores-top-10-imports/
dostep 08.09.2020).

Powinni$my takze szczegdlnie zainteresowac sie tym drugim panstwem, z racji jego
znaczacego wzrostu gospodarczego. Od czaséw reform przyjetych w roku 1986, Wietnam
przechodzi spektakularna przemiane ekonomiczna. Po przejsciu z gospodarki centralnie
planowanej na wolny rynek, sredni roczny wzrost gospodarki tego panstwa w latach
1990-2016 wynosit 5.5%, co jest jednym z najwyzszych wskaznikdw na swiecie w tym
okresie. Wszystkie prognozy wskazuja, ze Wietnam powinien utrzymac¢ podobne tempo
wzrostu, co moze uczyni¢ z tego panstwa w przyszlosci jedna z gospodarczych poteg.
Demografia takze nie stanowi tu problemu, gdyz zyje tam okoto 90 mln ludzi, co stanowi
pokazny rynek. Hanoi ma zapotrzebowanie na podobne produkty jak Singapur. Elektronika,
maszyneria, pojazdy czy tworzywa sztuczne stanowia tam okoto 46% importu. Wraz z nowa
umowa handlowa UE-Wietnam, wydaje sie ze nic nie stoi na przeszkodzie do owocnej
wspélpracy. (T. Barker, M. Ungor, Vietnam: The Next Asian Tiger?, 2018, University of
Otago Economics Discussion Papers)
(http://www.worldstopexports.com/polands-top-10-exports/ dostep

08.09.2020), (https://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-o-wolnym-handlu-miedzy-unia-europeis
ka-a-wietnamem dostep 08.09.2020)

Oczywiscie skupiajac sie na dwdch powyzszych graczach, nie mozna zapominac o reszcie
organizacji. Mamy potencjal wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia z Malezjg, gdzie
dostarczyliSmy w roku 2011 48 czolgéw PT-91M, a takze z Brunei gdzie realizowaliSmy
zamowienie na 12 $miglowcow S-70i Black Hawk. Polskie rozwigzania sa tansze niz
najwiekszych producentow, oraz nie wymagaja opowiadania sie po stronie jednego z
hegemondéw. W tym matym panstwie takze wpatrywaliSmy szans wydobywczych. (P. Kugiel,
Polska i ASEAN: w poszukiwaniu nowych rynkéw w Azji, PISM Biuletyn 2/2014). Malezja
jest dla nas waznym partnerem jesli chodzi o artykuty rolno - spozywcze. To wyspiarskie
panstwo ceni sobie nasza serwatke, mleko i Smietane czy przetwory spozywcze z maki. (A.
Hajdukiewicz, (2016) Szanse i Wyzwania Rozwaoju Polskiego Eksportu Produktéow Rolno-
Spozywczych Nn Wybrane Rynki Azjatyckie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach 266/2016)

Tajlandia jest dla nas rownie waznym partnerem, cho¢ nasze statystyki handlu z tym
panstwem mogtyby ulec poprawie. Tajlandia bowiem eksportuje do nas trzy razy wiecej niz
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importuje. Szansa moze tutaj by¢ rynek lekéw oraz kosmetykow. Spoteczenstwo tego
Azjatyckiego panstwa sie starzeje i bogaci, co spowoduje zapotrzebowanie na te produkty.
(https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/inwestycje-w-tajlandii-wspolpraca-polski-z-tajl
andia/efx4hhx dostep 08.09.2020)

Dziwi¢ moze brak wiekszych relacji handlowych z Indonezja, czlonkiem grupy G20. Panstwo
to mogtoby zaoferowa¢ nam zréznicowana oferte surowcow energetycznych, swojego
produktu flagowego, tak potrzebnego naszemu panstwu. Dzakarta zas, mogtaby znalez¢ u
nas tworzywa sztuczne, elektronike, badz artykuty rolno - spozywcze. (S. Elias, C. Noone,
The Growth and Development of the Indonesian Economy, 2011, Reserve Bank of Australia
Bulletin) Wspétpraca z pozostalymi panstwami: Filipinami, Kambodza, Birma czy Laosem
jest dos$¢ mata, nawet na tle innych partneréw z ASEAN. Do pierwszego z nich eksportujemy
gtéwnie wyroby przemystowe, importujemy zas wyroby elektroniczne.
(https://www.gov.pl/web/filipiny/relacje-dwustronne dostep 08.09.2020)

Podsumowujac, Polska ma szanse oraz predyspozycje do tego, aby sta¢ sie znaczacym
partnerem dla panstw ASEAN. Wraz z nowymi umowami jakie zawiera UE z panstwami
cztonkowskimi tej organizacji, oraz z perspektywa zawarcia takowych uméw z Indonezjaq,
Tajlandia czy Malezja, ta wspdlpraca powinna stac sie tatwiejsza dla obydwu stron.
Oczywiscie zanim takie umowy wejda w zycie, Polska moze sama zaciesnia¢ wspolprace,
zawierajac umowy dwu, lub wielostronne. W Warszawie aktualnie znajduja sie placowki
dyplomatyczne Filipin, Indonezji, Malezji, Tajlandii i Wietnamu, co moze by¢ gtéwnym
impulsem do zaciesnienia relacji z tymi panstwami. Aby wspotpraca mogta sie rozwijac,
pierwszy krok w tym kierunku moze wykona¢ Polska. Oprocz prowadzenia aktywnej polityki
w panstwach ASEAN poprzez swoje ambasady, mozna podja¢ dzialania lokalnie, poprzez
placéwki dyplomatyczne znajdujace sie w Warszawie. Jesli ambasadorowie tych pieciu
panstw zostaliby zacheceni do wspolpracy przez podmioty takie jak Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju czy tez prywatne firmy, otworzytoby to drzwi do
zacies$niania relacji. Jak zostalo udowodnione wyzej, Polska oraz ASEAN posiadajg zbieznos¢
interesow, ktérych realizacja moze przynies¢ obustronne korzysci. Wykazanie obustronne;j
checi oraz zaangazowania, powinno skutkowac zawieraniem umow znoszacych utrudnienia
w handlu, takich jak wysokie cta, co mogto by¢ gtéwnym czynnikiem zniechecajacym do
obustronnych inwestycji. Podjecie dziatan na szczeblu kulturalnym, pokazanie Polakom
tamtejszych zwyczajow, swiat czy tradycji pomogtoby zrozumiec¢ region Azji Potudniowo -
Wschodniej, a co za tym idzie do zainteresowania sie nim, czy to turystycznie, czy tez
biznesowo.
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