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=——SOBIESKIEGO Bezpieczenstwo, Europo! Co to znaczy dla Polski?

Unia Europejska stanela przed egzystencjalnymi wyzwaniami. Gléwnymi sa
zagrozenie ze strony Moskwy i problemy gospodarcze, zwlaszcza utrata
konkurencyjnosci do najwiekszych rywali. Kolejna prezydentura Donalda Trumpa
jest postrzegana jako zagrozenie przez liberalne i lewicowe elity, szczegolnie w
Europie Zachodniej. Odpowiedzia tych elit jest proba przyspieszenia konsolidacji
wladzy w UE, czyli centralizacji zarzadzania (lub jak to nazywaja inni - budowania
super-panstwa unijnego). Polska prezydencja w UE odpowie na to zapotrzebowanie.
Swiadczy o tym dokument rzadu, ktérego tytulem jest hasto prezydenciji -
»Bezpieczenstwo, Europo!”.

~Prezydencja bedzie kontynuowac prace nad wewnetrznymi reformami UE, ktdre pozwolg
zrealizowac jej priorytety dtugoterminowe, zapewnic sprawne funkcjonowanie polityk
unijnych oraz zdolnos¢ do dziatania w obliczu nowej rzeczywistosci geopolitycznej i
perspektywy rozszerzenia”. Ten ogdlnikowy postulat moze skrywac dazenie do zmniejszenia
zakresu spraw decydowanych w instytucjach miedzyrzadowych jednomyslnie, co politycy
niemieccy i francuscy wielokrotnie czynili warunkiem dalszego rozszerzenia UE. W innym
miejscu czytamy, ze dziatania prezydencji beda zmierzaly do wypracowania budzetu Unii po
roku 2027, w tym obejmujacego ,,nowe Zrédta dochodéw witasnych UE”. Oznacza to dalsza
centralizacje fiskalng, wprowadzenie kolejnych podatkéw europejskich oraz zwiekszenie
tzw. warunkowosci, czyli wtadzy instytucji unijnych nad polityka panstw cztonkowskich.
Polska przesuwa sie coraz wyrazniej w kierunku ptatnika netto do unijnego budzetu, co
potencjalnie daje uprzywilejowany wptyw na decyzje finansowe. Tymczasem rzad bedzie
wspierac transfer wtadzy od panstw do Unii, w szczego6lnosci do Komisji.

Przyktadem centralizacji w sferze fiskalnej jest takze kontynuowanie przez polska
prezydencje zmian w unii celnej. Zmierzaja one m.in. do harmonizacji cet i przekazywania do
Unii wiekszej ilosci informacji. O rosnacym transferze uprawnien z poziomu narodowego do
UE swiadczy zapowiedZ utworzenia Unijnego Urzedu ds. Celnych. Kolejnym wsparciem
konsolidacji jest podjecie przez prezydencje pracy nad cyfryzacja euro. Moze to przyczynic
sie do wzmocnienia presji na przyjecie przez Polske wspdlnej waluty.

Wreszcie, dla konsolidacji wladzy w Europie duze znaczenie ma ,wzmacnianie odpornosci
UE na zagranicznqg manipulacje i ingerencje w informacje”. Chodzi nie tylko o wptyw ze
strony panstw autorytarnych, ale rowniez demokratycznych i sojuszniczych, takich jak USA.
Prezydencja zamierza wesprze¢ dzialania Komisji w tej mierze, ktére maja by¢ rozwijane
pod hastem ,tarczy demokratycznej”. Praktycznym przejawem tej tarczy moze by¢ ,walka z
dezinformacjq klimatyczng, aby zwiekszy¢ nasze bezpieczeristwo w obliczu zmian
klimatycznych”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.
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W debacie publicznej stawia sie zarzuty wobec planowanej konsolidacji wtadzy w UE.
Przede wszystkim wigze sie ona z centralizacja, a wiec odbieraniem autonomii demokracjom
narodowym. Wspomniana wcze$niej warunkowos¢ prowadzi przeciez do ingerencji Komisji
w wiele kompetencji, ktére nigdy nie zostaly powierzone Unii. Nie tylko zwieksza to deficyt
demokratyczny, ale rowniez przymus i hierarchie zarzadzania. Ponadto, konsolidacja
przebiega w sposéb coraz silniej ideologiczny, co uprzywilejowuje aksjologie lewicowq i
liberalng, ale odbywa sie czesto kosztem zdrowego rozsadku. Wzmacniane sg interesy elit
ponadnarodowych oraz wywodzacych sie z najwiekszych panstw Europy Zachodniej. W
czasie kryzysow skutkuje to przesuwaniem kosztow na obszary mniej wptywowe politycznie,
okreslane przez politologéw jako peryferyjne. Ponadto, przynajmniej w niektérych sprawach
interesy przyktadowo wschodniej flanki NATO rozmijaja sie z preferencjami Europy
Zachodniej. Dlatego ,reformy” unijne, ktore wzmacniaja wtadze dotychczasowych liderow
integracji niekoniecznie moga nam wyjs$¢ na dobre. Co wiecej, konsolidacja systemowa w
Europie moze zabetonowac nasz status peryferyjny na dlugie lata. Wreszcie nie ma
gwarancji, ze dotychczasowe przywddztwo, ktore przez dekady ponosito kolejne kleski,
nagle bedzie skuteczne i korzystne dla Europy.

W tej sytuacji wspieranie proceséw centralizacji w UE moze budzi¢ watpliwosci. Prezydencja
zamierza wprawdzie chroni¢ polskie interesy w czasie tych procesoéw, przyktadowo bronic¢
polityki spdjnosci i swobody ustug na rynku wewnetrznym. Niemniej te deklaracje moga
okazac sie nieskuteczne.

Unia zamierza wzmacniac¢ polityke przemystowa i innowacyjna, co oznaczato do tej pory
korzysci gtownie dla zachodnioeuropejskich korporacji i osrodkéw badawczych. Polska
prezydencja planuje wesprzec te polityki, ale nalezatoby w wiekszym stopniu zabezpieczy¢
unijna pomoc dla polskich firm oraz naukowcéw. By¢ moze warto powrdcic¢ do starego
pomyshu tzw. , kopert narodowych” rezerwujacych fundusze dla panstw Europy Srodkowe;.

Podobny problem dotyczy Europejskiego Programu dla Przemystu Obronnego, ktory
zamierza procedowaé polska prezydencja. Srodki tego i innych programéw trafiajg w
nieproporcjonalnym stopniu do Europy Zachodniej. Tymczasem dzisiejsze zagrozenia
powoduja, ze nalezy w pierwszym rzedzie wspierac¢ przemyst zbrojeniowy i infrastrukture na
wschodniej flance. Na szczescie rzad zamierza zawalczy¢ o przekazanie wsparcia unijnego
na rozwoj Tarczy Wschod oraz Battyckiej Linii Obrony.

Innym wyzwaniem dla Europy jest polityka klimatyczna. Rzad chciatby ksztattowac te
polityke , przede wszystkim poprzez zachety i wsparcie, a nie zakazy i nadmierne obcigZenia,
ktore mogtyby ostabic¢ poparcie spoteczne dla zielonej transformacji”. Nie ida za tym zadne
konkrety. Zamiast tego mowa przyktadowo o procedowaniu dyrektywy ws. uzasadniania
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oswiadczen srodowiskowych i informowania o nich, ktéra ponownie naktada duze ciezary na
przedsiebiorcow. Ponadto, we wspolnym dokumencie tria prezydencji (z Dania i Cyprem)
polski rzad zobowiazat sie do realizowania wszystkich celéw klimatycznych i powiazanych z
tym regulacji. Tymczasem transformacja klimatyczna wymaga radykalnych zmian. Inaczej
nalezy spodziewac¢ sie dalszego obnizenia konkurencyjnosci gospodarczej, niestabilnosci
systemow energetycznych i ostabienia bezpieczenstwa zywnosciowego.

W tym ostatnim temacie mamy kolejna deklaracje. Polska prezydencja ,podejmie wysitki w
kierunku racjonalizacji osiggania celow Europejskiego Zielonego Ladu poprzez uproszczenie
zielonej architektury Wspolnej Polityki Rolnej tak, aby byta ona akceptowalna dla rolnikow”.
Prezydencja bedzie tez dazyta do ,zapewnienia réwnych warunkéw konkurowania z
artykutami rolnymi z krajow trzecich, w ktdérych nie obowiqzujq tak samo wysokie standardy
1 wymogi w produkcji rolnej jak w UE”. Zapewne dotyczy to kontrowersyjnej umowy z
Mercosur oraz z Ukraing. Ogolnikowos¢ dokumentu programowego nie napawa jednak
wiarg, ze polska prezydencja odniesie tutaj sukcesy.

Polska prezydencja bedzie wspierac¢ strategiczny plan konsolidacji wtadzy w UE prowadzony
w duzej mierze w interesie Europy Zachodniej. Jednak wiele wskazuje na to, ze nie bedzie
przy tym w nalezyty sposéb chronita polskich intereséw w zakresie bezpieczenstwa
geopolitycznego, energetycznego, gospodarczego i zywnosciowego.
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