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Ponizej przedstawiamy kluczowe tezy oraz zatozenia raportu dotyczacego
diagnozy spotecznej dla sciezki Coal-to-Nuclear w Polsce, przeprowadzonej
w ramach projektu DEsire. Petna wersja raportu zostanie opublikowana w
poniedziatek 31 marca br. Zapraszamy do sledzenia naszej strony
internetowej!

CEL RAPORTU

Celem raportu jest analiza spotecznych aspektéw transformacji z wegla na
energie jadrowa (Coal-to-Nuclear), a wiec wykorzystania reaktoréow
jadrowych generacji lll/lll+ i IV na rzecz dekarbonizacji i modernizacji
polskiej energetyki zawodowej. Opisuje on globalny i polski kontekst
stosunku opinii publicznej do energetyki jadrowej oraz przedstawia wyniki
jakosciowej diagnozy spotecznej przeprowadzonej wsréd mieszkahcéw
Opola i w grupie przedstawicieli sektora polskiej energetyki. W raporcie
sformutowano szereg rekomendacji dziatah na rzecz zwiekszenia
akceptacji dla budowy elektrowni jgdrowej, szczegdlnie w spotecznosciach
lokalnych. Diagnoza spoteczna, realizowana w ramach projektu DEsire,
zostata przeprowadzona w Il potowie 2024r. w Opolu. Wybér lokalizacji
badania wynikat z wczesniejszej fazy projektu, w ktérej wskazano
elektrownie w Opolu jako potencjalnie najkorzystniejsze miejsce do
podjecia dziatan modernizacyjnych w ramach sciezki Coal-to-Nuclear przy
wykorzystaniu reaktora IV generacji. Badanie miato charakter jakosciowy,
co pozwolito uzyskac¢ gtebszy wglad w motywacje i emocje uczestnikow.
Nie daje to jednak mozliwosci jednoznacznego wyciggania wnioskéw dla
catej populaciji.

Warsztaty dla przedstawicieli podmiotéw zwigzanych z sektorem polskiej energetyki
odbyty sie w pierwszej potowie 2024 r. Ich uczestnikami byto 15 przedstawicieli
spoétek i instytucji zwigzanych z sektorem energetycznym, niebedacych jednak
dostawcami technologii ani potencjalnymi inwestorami. Celem warsztatéw byto
okreslenie kluczowych interesariuszy projektéw Coal-to-Nuclear (CtN), ich roli oraz
nastawienia wobec tej technologii.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zespot IS.



99O /NSTYTUT

QA& SOBIESKIEGO Diagnoza spoteczna. Coal-to-Nuclear dla Polski

POPRACIE DLA ENERGETYKI JADROWE])

W ostatnich latach nastgpita wyrazna zmiana nastawienia spoteczenstw zachodnich
do energetyki jadrowej. Poparcie spoteczne dla jej wykorzystania rosnie zaréwno w
Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej, a nawet w tradycyjnie
antyatomowych krajach, takich jak Austria czy Niemcy. Kluczowym czynnikiem,
ktéry wptynat na zmiane postaw spotecznych, byta inwazja Rosji na Ukraine. Kryzys
energetyczny i gwattowny wzrost cen surowcéw uswiadomity rzgdom i obywatelom
ryzyko uzaleznienia od importu paliw kopalnych.

Poparcie dla energetyki jgdrowej rosnie rowniez w Polsce. W 2024 r. osiggneto
rekordowy poziom niemal93%. Mimo to na poziomie lokalnym pojawiaja sie
napiecia, czego przyktadem jest podzielona spotecznos$¢ Choczewa, gdzie trwa
budowa pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. Gtéwny problem stanowi brak
skutecznej komunikacji inwestoréw z lokalnymi spotecznosciami i wtadzami, co
prowadzi do nieufnosci konfliktéw. Miedzynarodowe doswiadczenia pokazuja, ze
kluczowe dla powodzenia projektéw jagdrowych jest zaangazowanie spotecznosci
lokalnych jako partneréw. Transparentnos¢, dialog i odpowiednie mechanizmy
wspotpracy mogg ograniczyc¢ ryzyko protestéw i sprzyjac akceptacji projektéw
jadrowych.

DIAGNOZA SPOLECZNA

Wiedza uczestnikéw diagnozy spotecznej na temat energetyki jagdrowej (bez
wzgledu na generacje reaktordéw Il i IV, w tym SMR) miata charakter
powierzchowny, wyrywkowy i opierata sie na informacjach pozyskanych
przypadkowo z mediéw lub od znajomych. Warto zauwazy¢, ze uczestnicy badania
mieli gteboko ugruntowane fatszywe przekonanie o tym, ze energetyka jgdrowa jest
niebezpieczna, co prezentowali jako fakt, a nie opinie. Wptyw na to mogty miec
wcigz zywe w pamieci Polakéw wydarzenia zwigzane z katastrofg w Czarnobylu,
zwtaszcza ze staty sie one czescig kulturowych przekazéw, takich jak filmy czy
seriale.

Energetyka jadrowa wywotuje liczne skojarzenia. Negatywne, cho¢ mniegj liczne, sg
czesto duzo silniejsze i mocniej oddziatujg na wyobraznie - katastrofa, Czarnobyl,
skazenie. Ta emocjonalna warstwa wizerunku energetyki jgdrowej mocno wptywa
na stosunek do budowy elektrowni w Polsce, wywotujgc u niektérych oséb duza
nieche¢ do tego rozwigzania. Warto w tym miejscu podkresli¢ tendencje do
przeceniania prawdopodobienstwa wystgpienia jakiegos zdarzenia, jesli tatwo jest w
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pamieci przywotac lub wyobrazi¢ sobie takg sytuacje. Na te tatwos¢ wptywa nie
tylko pamie¢ danej osoby, ale tez przekazy medialne i kulturowe. Z tej perspektywy
wyobrazone prawdopodobienstwo katastrofy wzrasta wraz z iloScig przekazéw
innych katastrofach tego rodzaju w otoczeniu informacyjnym danej jednostki.
Dlatego warto wptywac na wizerunek energetyki jgdrowej poprzez wieksze
eksponowanie pozytywnych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
elektrowni.

Warto tez zauwazy¢, ze do pozytywnych skojarzen z energetyka jgdrowg nalezy
przekonanie, ze jej uruchomienie w Polsce doprowadzi do obnizenia cen enerqii.
Uczestnicy badania wskazywali, ze zadziata tu efekt skali - jesli jeden obiekt
produkuje duzo energii, to bedzie ona tansza. Dla czesci oséb jest to gtéwny
argument determinujacy ich pozytywne nastawienie do energetyki jagdrowe;.
Zaktadajac, ze to przekonanie moze okazac sie btedne, warto przygotowac sie na
koniecznos$¢ eksponowania innych pozytywnych aspektéw energetyki jgdrowe;j.

WsSrdd uczestnikéw badania wyrdzniono trzy gtéwne postawy: zwolennikdéw, osoby
neutralne i przeciwnikéw budowy elektrowni atomowej. Zwolennicy podkreslali
szanse na niezaleznos¢ energetyczng i ochrone Srodowiska, cho¢ nie bez znaczenia
byty dla nich kwestie bezpieczenstwa. Osoby neutralne wskazywaty na deficyt
wiedzy na temat tej technologii i aktywnie angazowaty sie w dyskusje opartg na
racjonalnych argumentach. Przeciwnicy energetyki jgdrowej byli mocno osadzeni w
narracji emocjonalnej, powotywali sie na katastrofe w Czarnobylu, obawiajac sie
zagrozeh zwigzanych z promieniowaniem. Ponad to mieli oni watpliwosci dotyczace
kosztow budowy elektrowni i spotecznych skutkéw transformacji energetyczne;.
Szereg osbb, nawet tych majacych pozytywny stosunek do budowy w Polsce
elektrowni jgdrowej, nie chciatoby, zeby inwestycja powstata blisko miejsca ich
zamieszkania. Jest to zjawisko znane, bo dotyczy wielu innych duzych projektow
inwestycyjnych, szczegélnie energetycznych. Watpliwosci mieszkancéw budzi
przede wszystkim brak jakiegokolwiek zaangazowania okolicznej ludnosci w
planowanie inwestycji oraz brak wiary w to, ze decyzje w tego rodzaju sprawach
zapadajg na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz technicznych,
ekonomicznych itp. Niektérzy méwig wprost, ze elektrownia powstanie tam, gdzie
mieszkancy bedg najmniej sktonni protestowac, czyli innymi stowy, protest
spoteczny jest postrzegany jako najbardziej skuteczna forma poinformowania
decydentéw o swoim sprzeciwie. Tym samym decyzja o lokalizacji w Polsce
inwestycji o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania polskiego systemu
energetycznego i szerzej, catej gospodarki, jest zaktadnikiem walki o dominacje
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miedzy strong spoteczng a strong publiczng, ktéra wynika z gtebokiej nieufnosci.
Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja ta sprzyja pojawianiu sie dezinformacji i utracie
kontroli nad procesem inwestycyjnym.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE WSPOLPRACY, PARTNERSTWA, RELAC]I

Uczestnicy badania wskazali dwa wyrazne warunki, ktére wedtug nich zdecyduja o
uzyskaniu - badz nie -akceptacji spotecznej dla dziatah na sciezce Coal-to-Nuclear w
ich miescie: (1): ,Nasz gtos ma znaczenie”- mieszkancy chcg by¢ wigczeni w proces
planowania inwestycji; (2): ,Rozmowa jezykiem korzysci i ich materializacja” -
mieszkancy chcg sie dowiedzied, jakie korzysci bedg mieli zaréwno oni jako
mieszkancy, jak i miasto, z budowy tego rodzaju instalacji.

Kluczem do tworzenia skutecznej komunikacji wokét inwestycji w elektrownie
jadrowgq jest przetamanie gtebokiej nieufnosci strony spotecznej. Mieszkancy
oczekujg, ze ich obawy (o bezpieczenstwo, o koszty, o wptyw na srodowisko, o
spoteczne konsekwencje transformacji) zostang zaadresowane. Najchetnigj
wystuchaliby argumentéw rozpoznawalnych w kraju ekspertow oraz przedstawicieli
wtadz lokalnych. Ci drudzy majg zasadniczg przewage nad politykami szczebla
centralnego, bo tez sg mieszkahcami danego regionu, a wiec inwestycja bedzie ich
rowniez dotyka¢ bezposrednio. Ponadto lokalni politycy wiedzg, ze za nieuczciwosc
wobec wyborcéw zaptacg przy kolejnych wyborach. Stanowczo Zle odbierane jest
»upolitycznianie” debaty o elektrowni jagdrowej.

Z zebranych w raporcie danych wynika, ze wysokie poparcie, jakie Polacy deklarujg
dla wdrozenia energetyki jgdrowej w Polsce, nie przektada sie na bezkrytyczny
entuzjazm dla realizacji inwestycji jgdrowych w konkretnych spotecznosciach
lokalnych. Tam, gdzie nie ma wczesniejszych doswiadczen z energetyka jadrowa,
najczesciej pojawiajg sie watpliwosci dotyczace bezpieczenstwa zastosowania takiej
technologii.

Doswiadczenia z projektéw jadrowych na Swiecie oraz na Pomorzu pokazuja, ze
nawet kiedy dzieki dziataniom edukacyjnym i komunikacyjnym te obawy zostang
rozwiane, pojawiajg sie nowe wyzwania - zwigzane z praktycznymi aspektami
realizacji duzej inwestycji infrastrukturalnej i zmianami, jakie niesie ona dla
codziennego funkcjonowania mieszkahcéw. Dla powodzenia projektéw jadrowych w
Polsce, w tym réwniez projektédw realizowanych w ramach sciezki Coal-to-Nuclear,
ktéra przybliza inwestycje jadrowe do duzych skupisk ludzkich, konieczne jest
wypracowanie konkretnych mechanizmoéw partycypacyjnych dla spotecznosci
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lokalnych. Zapewnienie mieszkancom poczucia sprawczosci i kontroli nad ich
otoczeniem pozwalana zmniejszenie oporu wobec inwestycji. Budowanie
podmiotowosci spotecznosci lokalnych i dzielenie odpowiedzialnosSci zwigzanej z
prowadzeniem inwestycji, a potem dziataniem obiektu na szczeblu lokalnym moga
znaczgco ograniczy¢ ryzyko i obcigzenia dla kazdej z zaangazowanych stron.

WARSZTATY Z PRZEDSTAWICIELAMI BRANZY ENERGETYCZNE]

Uczestnicy warsztatédw z przedstawicielami branzy energetycznej podkreslali
rowniez wage komunikacji spotecznej na rzecz budowy elektrowni jgdrowe;j
(niezaleznie od generacji rektorow Il IV, w tym SMR). Zidentyfikowali r6znorodnych
interesariuszy inwestycji w elektrownie jadrowa, z ktérymi nalezy prowadzi¢ dialog.
Naleza do nich: regulatorzy, administracja centralna i lokalna, zwigzki zawodowe,
izby gospodarcze, srodowisko akademickie, spotecznosci lokalne oraz grupy
interesu. Kluczowe wnioski wskazujg na koniecznos¢ intensywnej, przemyslanej
komunikacji spotecznej, unikania upolitycznienia inwestycji oraz aktywnego
wigczania lokalnych spotecznosci w proces decyzyjny. Podkreslono rowniez, ze
akceptacja spoteczna koncepcji CtN zalezy od edukacji, spdjnej narracji oraz
budowania zaufania poprzez transparentnos¢ dziatan. Zasugerowano utworzenie
niezaleznej platformy eksperckiej, ktéra mogtaby rzetelnie informowac
spoteczenstwo o energetyce jadrowej. Wskazano takze na potrzebe koordynacji
polityki komunikacyjnej na poziomie krajowym oraz na koniecznos$¢ wspierania
rozwoju lokalnego przemystu i edukacji kadr.
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