99O /NSTYTUT

AAA SOBIESKIEGO Czy mozemy by¢ druga Kanada?

Systemy emerytalne Kanady i Holandii powinny by¢ inspiracja dla polskich rozwigzan.
Jednak ich skutecznos¢ opiera sie na sktonnosci tamtych spoteczenstw do oszczedzania.
Polacy tymczasem zdecydowanie preferuja konsumpcje.

Zaniechania w polityce prorodzinnej doprowadzily w wielu panstwach do spadku tzw.
wskaznika dzietnosci oraz fatalnych perspektyw finansowych zwigzanych z
funkcjonowaniem systemow emerytalnych w aktualnym ksztalcie. Spadek wskaznika
dzietnosci ponizej poziomu 2,1 oznacza, iz nie nastepuje zastepowalnos¢ pokolen, czyli
innymi stowy, rodzi sie zbyt mato dzieci, aby zapobiec zmianie proporcji pomiedzy liczba
pracujacych i odprowadzajacych sktadki a pobierajacymi emerytury.

Polski system emerytalny w dtuzszej perspektywie wymaga zmian, poniewaz wskaznik
dzietnosci znalazt sie na krytycznym poziomie ponizej 1,3, co plasuje nas w trzeciej setce
rankingu swiatowego. Myslac o rozwigzaniu problemu i alternatywie dla oprotestowanej
przez liczne srodowiska decyzji rzadu Donalda Tuska o podniesieniu wieku emerytalnego,
warto przyjrzec sie systemom emerytalnym w innych panstwach.

Nie wszyscy podnosza wiek

Ponad polowa panstw nalezacych do OECD, organizacji zrzeszajacej najbardziej
uprzemystowione panstwa swiata (nalezy do niej tez Polska), w ostatnich latach juz
podniosta lub zamierza podnies¢ wiek emerytalny. Obecnie $Srednia wysokos¢ wieku
emerytalnego w panstwach OECD to 63 lata dla mezczyzn oraz 62 lata dla kobiet. Natomiast
do roku 2050 sredni wiek emerytalny ma wzrosna¢ do blisko 65 lat dla obu pici. Na przyktad
Niemcy podnosza stopniowo wiek emerytalny, a docelowy poziom 67 lat dla obu pici maja
osiggnac¢ w 2030 roku. Zatem rzad Donalda Tuska zaproponowat rozwigzania analogiczne do
niemieckich. Nalezy jednak pamietac, ze statystyczny obywatel Niemiec zyje ponad 80 lat,
natomiast w Polsce srednia zycia liczona tacznie dla obu ptci jest blisko 5 lat krétsza.
Ponadto Niemcy w starszym wieku pozostaja na ogét w lepszym zdrowiu niz Polacy w tym
samym wieku. Przesadza o tym zdrowszy tryb zycia, ale takze polityka oraz mozliwosci
panstwa, ktore w przypadku Niemiec przeznacza znacznie wiecej sSrodkow na ochrone
zdrowia. Nie wszystkie panstwa OECD ida jednak w strone podnoszenia wieku
emerytalnego. Na przyktad Francja zdecydowata o jego obnizeniu z 62 do 60 lat.
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Poszczegolne panstwa wprowadzily ponadto instrumenty zachecajace do pozostawania na
rynku pracy juz po osiagnieciu wieku emerytalnego, co wiaze sie z po6Zniejszym
rozpoczeciem pobierania emerytury. Zachete ma stanowi¢ wyzsze swiadczenie emerytalne.
W Niemczech wydtuzenie pracy o rok powoduje wzrost podstawy swiadczenia o 6 procent.
Analogiczne rozwiazania przyjeto w Czechach. Z drugiej strony, skorzystanie ze Swiadczenia
przed osiagnieciem wymaganego wieku oznacza obnizenie wysokosci emerytury.
Rozwigzanie takie zostalo przyjete w systemie niemieckim, a skorzystanie z wczesniejszej
emerytury prowadzi do zmniejszenia podstawy o 3,6 proc. za kazdy rok “przedterminowego”
zakonczenia aktywnosci zawodowe;j.

Zdazyc¢ przed katastrofa

Niektore panstwa podejmujace reformy systemu emerytalnego skoncentrowaly sie na
wprowadzeniu rozwigzan dedykowanych grupom najbardziej wrazliwym, ktore z réznych
wzgledow po zakonczeniu aktywnosci zawodowej moga by¢ dotkniete ubdstwem.
Podejmowane zmiany nie zmierzaty do radykalnego zwiekszenia srodkéw publicznych na
wyptate emerytur, ale wprowadzenia rozwiazan efektywnych i w miare potrzeby
zapewniajacych odpowiedni podziat srodkéw. Irlandia, Francja i Szwecja wprowadzity
mechanizmy chronigce przede wszystkim osoby o niskich podstawach wysokosci swiadczen.
Natomiast Australia i Stany Zjednoczone wykorzystaty podniesienie wieku emerytalnego do
poprawy sytuacji osob o niskich podstawach swiadczen, kierujac do tej grupy czes¢
oszczednosci dla finanséw publicznych pochodzacych z dokonywanych zmian.

Ponadto panstwa staraja sie zabezpiecza¢ przed skutkami starzenia sie spoteczenstwa,
odkladajac Srodki, ktére maja zosta¢ wykorzystane, gdy drastycznie zwiekszy sie liczba osob
pobierajacych swiadczenia emerytalne. W Irlandii w roku 2000 powstat Narodowy Fundusz
Rezerwy Emerytalnej, ktory ma stanowié¢ zabezpieczenie czesci przysztych wydatkéw
sektora publicznego zwiazanych ze zwiekszonymi potrzebami emerytalnymi. Rzad
zobowigzany jest odprowadzac na fundusz sume rowna 1 proc. produktu narodowego brutto
(PNB), a uruchomienie wyptat jest zabronione przed rokiem 2025. Warto przypomniec, ze i u
nas zostat utworzony Fundusz Rezerwy Demograficznej majacy analogiczne cele do
irlandzkiego. Po pierwsze jednak, srodki trafiajace na polski fundusz sa znacznie mniejsze.
Po drugie, nawet te skromniejsze sSrodki stanowity takomy kasek dla rzadu Donalda Tuska,
ktory nie baczac na fakt, ze pogorszenie sytuacji demograficznej dopiero nastapi za kilka lat,
w imie polityki “tu i teraz” juz nieraz pobierat kase z tego funduszu.

Systemy emerytalne poszczegolnych panstw zawieraja ponadto rozwigzania majace zachecié

do zwiekszenia dzietnosci i tym samym zapewnienia wtasciwych proporcji pomiedzy liczba
pracujacych a emerytdéw. Na przyktad w Czechach wyzsza liczba dzieci uprawnia kobiete do
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wczesniejszego przejscia na emeryture. Ponadto porzadki prawne zawieraja zachety do
oszczedzania na emeryture poza systemem obowigzkowym. Rozwigzanie takie ma zaréwno
sprzyjac stabilnosci finansowej systemu oraz finansow panstwa, jak i zapewni¢ godna
wysokos$¢ emerytury, tym samym ograniczajac niebezpieczenstwo doptat do zbyt niskich
Swiadczen. Zachety na ogot maja charakter ulg podatkowych. Jednak istnieja i inne
rozwigzania. Nowa Zelandia wprowadzita dla ubezpieczonych automatyczne uczestnictwo w
systemie prywatnych ubezpieczen dodatkowych, z ktorego jednak systemu istnieje
mozliwos¢ wystapienia. W jej $lady idzie Wielka Brytania. Dodatkowe oszczedzanie,
niezaleznie od zwolnien podatkowych, ma zdecydowanie wieksze szanse powodzenia w
krajach bogatych. Dlatego tez nie moze dziwi¢ stosunkowo nieduza liczba Polakéw
posiadajacych oszczednosci emerytalne poza systemem obowiazkowym.

Publiczne i prywatne

Czy ktorys z tych systeméw mozna przenies¢ na grunt polski? Na wyobraznie dziata
zwlaszcza system obowigzujacy w Kanadzie, poniewaz z jednej strony nie jest on kosztowny
(w Kanadzie wydatki emerytalne stanowia ok. 4,2 proc. PKB, podczas gdy w Polsce jest to
ok. 11 proc. PKB, a we Wtoszech ponad 14 proc.), a z drugiej niska procentowo liczba oséb
w starszym wieku, ktorych dotyka problem ubdstwa.

Kanadyjski system emerytalny sktada sie z czesci publicznej (tzw. pierwszy i drugi filar) i
prywatnej. W ramach systemu publicznego emeryt otrzymuje swiadczenie minimalne,
odprowadzajac przez czas aktywnosci zawodowej niewysoka sktadke. Z kanadyjskiego
pierwszego filara, tzw. Old Age Security (OAS), wyptacana jest czes¢ emerytury dla osob,
ktére ukonczyly 65. rok zycia (wiek emerytalny jest taki sam dla kobiet i mezczyzn), nawet
dla osob, ktore w dalszym ciggu pracuja. Z pierwszego filara wysokos$¢ otrzymywanej
emerytury jest taka sama dla kazdego i odpowiada wysokosci okoto kilkunastu procent
Srednich zarobkéw. W ramach tzw. drugiego filara wysokos$¢ swiadczen zalezy od czasu,
przez jaki optacano sktadki, od wysokosci tych sktadek, a takze wynikéw zarzadzania.

Zgodnie z zalozeniami, wysokos$¢ Swiadczenia z drugiego filara ma odpowiadac okoto jednej
czwartej zarobkow bedacych podstawa obliczanych skladek. Wyptaty swiadczen
rozpoczynaja sie na wniosek ubezpieczonego w zasadzie od 65. roku zycia, cho¢ moga by¢
przyznane juz po 60. roku zycia, ale wowczas przystugujace swiadczenie jest nizsze.
Analogicznie, im pdzniej sktada sie wniosek o wyplate Swiadczen, tym jest ono wyzsze - jego
wysokos$¢é rosnie wraz z opdznieniem wyptat o 0,5 proc. za kazdy kolejny miesigc. Najpozniej
jednak nalezy rozpoczac pobieranie swiadczen w 70. roku zycia. Rozpoczecie wyptat w
ramach drugiego filara nie oznacza, ze emeryt nie moze dalej pracowac.
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Ponadto w systemie kanadyjskim istnieje mechanizm wsparcia osob, ktérych emerytury sa
zbyt niskie. Tacy emeryci moga takze otrzymywac swiadczenia z tzw. Guaranteed Income
Supplement, czyli wsparcie spoteczne. Aby ograniczy¢ sytuacje, w ktorych emerytury sa zbyt
niskie, panstwo kanadyjskie stworzyto zachety do oszczedzania na emeryture w trzecim
filarze, czyli w takim, w ktérym nie ma przymusu oszczedzania, a Srodki gromadza podmioty
prywatne. Trzeci filar stanowia fundusze emerytalne, do ktorych sktadki odprowadzaja
pracodawcy, a takze oszczednosci dokonywane w ramach planéw indywidualnych.

A moze Holandia?

O sporych podobienstwach do systemu kanadyjskiego mozna méwi¢ w przypadku rozwigzan
emerytalnych obowigzujacych w Holandii. Obowiazkowa czes¢ holenderskiego systemu
emerytalnego obejmuje emeryture podstawowa (pierwszy filar) oraz pracownicze programy
emerytalne (drugi filar). Z pierwszego filara wyptacane jest swiadczenie réwne dla
wszystkich, ktorego wysokos¢ powiazana jest z ptaca minimalna. Dla osoby w wieku 65 lat
wynosi ono 70 proc. ptacy minimalnej dla singli oraz 100 proc. dla par matzenskich. Drugi
filar ma na celu uzupetienie wysokosci swiadczenia z pierwszego filara. Oszczedzajacy w
drugim filarze przez okoto 35-40 lat moze liczy¢ na swiadczenie emerytalne w wysokosci ok.
70 proc. sredniej ptacy. Jest to system powszechny - w drugim filarze uczestniczy ok. 90
proc. Holendrow. Na popularnos¢ systemu wplywaja takze preferencje stosowane przez
panstwo. Sktadki emerytalne, zaréwno optacane przez pracodawce, jak i pracownika,
stanowig, w granicach limitow, podstawe do odliczenia ich od naleznego podatku. Co wiecej,
zwolnione z podatku sa rowniez zyski z inwestycji wypracowane przez zarzadzajacych
pracowniczymi programami. Opodatkowaniu podlegaja natomiast dopiero Swiadczenia
emerytalne.

Natomiast osoby, ktérych staz w systemie byt zbyt krétki i nie sa uprawnione do otrzymania
Swiadczenia w pelnej wysokosci, otrzymuja swiadczenie socjalne. Czy wprowadzenie
systemu kanadyjskiego badZ holenderskiego jest realne w Polsce? Rozwigzanie takie
proponowane jest przez niektére osoby zajmujace sie systemami emerytalnymi oraz
politykow. Wydaje sie, ze system taki moze sprawdzic sie przede wszystkim w panstwach
bogatszych od Polski, w ktérych ponadto zaszczepiony jest nawyk oszczedzania. Tymczasem
wiekszos¢ Polakéw jest skupionych na biezacej konsumpcji, czemu sprzyja polityka
rzadzacych, poniewaz wtasnie konsumpcja jest jedna z przyczyn wzrostu gospodarczego w
ostatnich latach. Zreszta nastawienie na konsumpcje jest jedna z przyczyn niskiego
wskaznika dzietnosci w Polsce. Zatem w naszym wspdlnym, dlugoterminowym interesie jest
zmiana konsumpcyjnego nastawienia.
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Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej Rapkiewicz.


http://www.naszdziennik.pl/wp/4647,czy-mozemy-byc-druga-kanada.html

