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Czy pieniadze w budzecie sa, czy ich nie ma? Co wynika ze
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028?

Rzad Donalda Tuska stoi przed trudnym wyzwaniem ograniczenia deficytu
budzetowego, by wyjs¢ z unijnej procedury nadmiernego deficytu. Droga do
niskiego deficytu, ktéra zostata wybrana, jest najbardziej tagodna z mozliwych.
Zaktada sie bowiem brak istotnych cie¢ wydatkéw, brak nowych podatkéw i
znaczacych nowych dochodéw podatkowych poza podwyzkami akcyzy. Nie bedzie
tez realizacji kosztownych obietnic wyborczych, czego symbolem jest jeszcze nie
ogtoszona formalnie rezygnacja z podniesienia kwoty wolnej z 30 do 60 tys zi.
Trudno bedzie tez znalez¢ miejsce w budzecie na wyrazne podwyzki w budzetéwce
lub obnizenie podatkdéw. Jednoczesnie MF liczy na szczescie w postaci silnego
wzrostu gospodarczego, co niekoniecznie musi sie uda¢, biorgc pod uwage stabe
prognozy makroekonomiczne w Europie.

Opublikowany przez Ministerstwo Finanséw ,Sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny na lata 2025-2028" zaktada, ze deficyt sektora publicznego spadnie
ponizej progu 3% PKB dopiero w 2028. Lata 2026-2028 wedtug planéw rzadowych
majq by¢ okresem redukcji deficytu poprzez niskie tempo wzrostu wydatkéw
rzgdowych, nizsze od tempa wzrostu nominalnego PKB. Dzieki temu wydatki w
relacji do PKB spadng o okoto 1,5 pkt proc. PKB i w takiej skali ten spadek ma sie
przetozy¢ na nizszy deficyt po stronie wydatkéw. Jednoczesnie w budzecie
utrzymane zostang rosngce w tempie wzrostu PKB wydatki na obrone (min. 3% PKB)
oraz zdrowie (min. 7% PKB opdZnionego o dwa lata). Gdy dodamy wydatki, na ktére
rzad ma ograniczony wptyw, takie jak ZUS (okoto 11% PKB), oraz wydatki
samorzgdu lokalnego odpowiadajgce za okoto 14% PKB, te cztery kategorie
stanowig juz prawie 35% PKB z tgcznie prawie 48% PKB wszystkich wydatkéw
sektora publicznego w 2025. Dlatego pozostata czes¢ wydatkéw publicznych
powinna rosna¢ wyraznie wolniej od PKB, by ich suma data tagcznie mozliwos¢
zredukowania deficytu o 1,5 pkt. proc. PKB. To pokazuje, ze wydatki elastyczne,
takie jak wynagrodzenia w budzetéwce oraz inwestycje, bedg koniecznym miejscem
do generowania oszczednosci.

Nie ma pieniedzy na obnizenie kwoty wolnej

Na pewno nie ma przestrzeni fiskalnej na nowe wydatki lub istotng redukcje
podatkoéw. Nie ma oczywiscie takze miejsca na gtdwng obietnice wyborczg, jakg jest
podwyzszenie kwoty wolnej do 60 tys. zt, ktérej koszt szacowany jest na ponad 50
mld zt, czyli okoto 1,2% PKB. Zgodnie z regutami fiskalnymi, zaréwno polska regutg
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wydatkowa, jak i europejskg, rzad obnizac¢ powinien deficyt poprzez wolne tempo
wzrostu wydatkéw. Nie ma wiec mozliwosci wprowadzenia nowych wydatkéw bez
likwidacji innych lub bez podniesienia podatku. Z tego wtasnie powodu wiekszos¢
komentarzy po ogtoszeniu Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na
lata 2025-2028 przez MF dowodzita, ze pierwszym rokiem, gdy Polska bedzie mogta
pozwoli¢ sobie na wyzsze wydatki bedzie 2028, wtedy deficyt ma spasc ponizej 3%
PKB, co bedzie oznaczato prawdopodobnie koniec obowigzywania procedury
nadmiernego deficytu.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na stowa Ministra Finanséw, gdy zostat zapytany o
realizacje flagowej obietnicy Koalicji Obywatelskiej. Odpowiedziat, ze ,[obietnica
podwyzszenia kwoty wolnej do 60 tys. zt] jest wcigz jak najbardziej aktualna. Plan
budzetowo-strukturalny, ktéry przyjeliSmy na rzgdzie i przedstawiliSmy w Brukseli w
zaden sposéb jej nie wyklucza. Ja po pierwsze przedstawie panu premierowi Tuskowi
zgodnie z tym do czego mnie zobowigzat, plan realizacji tego zobowigzania. Czy to
bedzie w roku 2026, 2027 czy w 2028, mysle, ze szybciej. Bedzie to weryfikowane i
zalezne od sytuacji gospodarczej. Jestem mocno skoncentrowany, aby wzrost
gospodarczy w Polsce byt wysoki. Wysoki wzrost gospodarczy to wyzsze wptywy z
VAT, wyzsze wptywy z CIT. Tak prognozujemy na rok 2025. Te wyzsze wptywy
pozwalajg realizowad zobowigzania”. Na podstawie tej wypowiedzi mozna zatozy¢
dwa scenariusze.

Po pierwsze, zaréwno premier Donald Tusk, jak i przede wszystkim Minister
Finanséw sg swiadomi, ze sytuacja fiskalna nie pozwala na realizacje obietnicy
podwyzszenia kwoty wolnej z powodu znacznego jej kosztu, przekraczajgcego 50
mld zt. Nie chcg jednak przyznad, ze nie bedzie to zrealizowane w obecnej kadencji,
dlatego do 2027 odpowiedzZ pozostanie podobna - realizacja jest mozliwa, chod
nastapi pézniej. Zapewne w samym 2027, czyli tuz przed wyborami zostanie
ogtoszone wdrozenie w 2028, juz na poczatku nowej kadencji.

Drugi scenariusz moze by¢ taki, ze jedynie Minister Finanséw jest dzis Swiadomy
braku mozliwosci realizacji obietnicy. Premier nie chce zgodzi¢ sie na wycofanie z
niej i wymaga od Ministra znalezienia rozwigzania. To by¢ moze ma na mysili
Andrzej Domanski, gdy powraca w swoich wypowiedziach do ,planu realizacji tego
zobowigzania”. Planu, do ktérego zobowigzat go Premier. Jednoczesnie Minister
Finanséw odnosi sie do wysokiego tempa wzrostu PKB jako czynnika pozwalajacego
na realizacje obietnicy podwyzszenia kwoty wolnej. Jesli wiec przyspieszenia
gospodarczego nie bedzie w najblizszych latach, premier Donald Tusk bedzie mdgt
poczuc sie oszukany.
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Wzrost gospodarczy, ktéry spowalnia i nie spowalnia

Poréwnujgc prognoze wzrostu gospodarczego w najblizszych latach,
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny jest znacznie bardziej pesymistyczny
od prognozy PKB zawartej w ustawie budzetowej na 2025. W przypadku ustawy
budzetowej wzrost PKB spowalnia do 2,8% w 2028, poczawszy od najlepszego 2025,
gdy wzrost prognozowany jest na 3,9%. W Sredniookresowym planie tymczasem juz
od 2026 mamy do czynienia z gwattownym spowolnieniem az do 1,2% w 2028. Na
stronie 10 Planu autorzy wyjasniajg to koniecznoscig dostosowania sie do prognoz
potencjalnego PKB Komisji Europejskiej, dlatego zmuszeni sg prognozowac¢ PKB
znacznie nizej od tego, co pokazali w ustawie budzetowej 2025 r.

(x]

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej 2025 i Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny.

Czy ta réznica w prognozie PKB ma znaczenie dla Sciezki wydatkéw rzadowych?
Pojawity sie komentarze, ze nizsze prognozy wzrostu gospodarczego mogg by¢
korzystne dla rzadu, bo pozytywne zaskoczenie da dodatkowe dochody podatkowe.
Nie jest to jednak prawda. Dla limitéw wydatkowych kluczowe jest ksztattowanie sie
nominalnego poziomu PKB, stanowigcego sume realnego wzrostu PKB oraz wzrostu
cen, ktére technicznie okreslane jest deflatorem PKB. Ministerstwo Finansow
obnizyto prognoze realnego wzrostu PKB zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej,
ale podwyzszyto prognoze deflatora PKB tak, by suma czyli nominalny wzrost PKB
pozostat mniej wiecej bez zmian w stosunku do ustawy budzetowej na 2025 .

]

Zrédto: Obliczenia wtasne oraz uzasadnienie do ustawy budzetowej 2025 i
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny.

Deficyt w 2025 r. moze by¢ wiekszy niz zaktadane 5,5% PKB

Konsolidacja fiskalna realnie rozpocznie sie w 2026, gdyz rok 2025 potraktowany
zostat ulgowo. Dos¢ duzo miejsca w Sredniookresowym planie zajmuje Ministerstwu
Finanséw ttumaczenie, dlaczego powolne obnizenie deficytu w 2025 i
przyspieszenie w kolejnych latach jest uzasadnione. Zazwyczaj Komisja Europejska
nie lubi takich planéw, gdy gtdwny wysitek skoncentrowany jest na ostatnich latach,
bo powolny start nie doprowadza czesto do zamierzonych rezultatéw. Jak bedzie to
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ocenione, zobaczymy w najblizszych miesigcach. Deficyt w 2025 prawie ma sie nie
zmieni¢ w poréwnaniu do 2024. Jest to wyraznie inny scenariusz niz przyjete na
Stowacji i we Francji decyzje o wyraznym ograniczeniu deficytu juz w roku 2025.
Rzad Stowacji zdecydowat sie na podwyzke podatku CIT z 21% do 24%, VAT z 20%
do 23% oraz wprowadzit podatek od transakcji bankowych, by obnizy¢ deficyt
budzetowy z 5,8% PKB w 2024 do 4,7% PKB w roku 2025.

]

Zrédto: Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny.

W ustawie budzetowej na 2025 zatozenia, co do wielkosci dochodéw podatkowych,
sg nadmiernie optymistyczne. Jesli odnies¢ prognozowane dochody z VAT (maja
wynies¢ 349,5 mid zt) do PKB, to poziom ten ma siegna¢ 8,8% PKB. Jest to wskaznik,
ktéry nigdy nie zostat osiggniety, a warto pamietad, ze nie nastgpity zadne zmiany
w postaci stawek VAT, ktére miatyby na to wptyw. Maksymalnie do tej pory dochody
z VAT wynosity 8,2% PKB w latach 2018, 2021 i prawdopodobnie 2024. Jesli wiec do
budzetu panstwa trafi ponownie rekordowe 8,2% (zamiast planowanego 8,8% PKB),
bedziemy mieli niedobdér dochodéw o wielkosci réznicy, czyli 0,6% PKB. | wtedy bez
cie¢ wydatkéw oraz dodatkowych dochodéw deficyt sektora publicznego powiekszy
sie 2 5,5% do 6,1% PKB.

(=]

Zrddto: Obliczenia wtasne.

Spdjrzmy na prognoze dochoddéw z pozostatych podatkéw w ustawie budzetowe;j
2025. tgczne dochody z czterech gtéwnych podatkéw (VAT, PIT, CIT i akcyzy)
wzrosng¢ majg w odniesieniu do PKB z 18% w roku 2024 do 18,9% w 2025, gtéwnie
za sprawg VAT, lecz takze PIT. Jesli jednak tak wyrazny wzrost nie nastgpi i dochody
podatkowe beda rosngé w tempie wzrostu gospodarczego, do deficytu w wysokosci
5,5% PKB nalezy doliczy¢ réznice, czyli 0,9% PKB. Z tego wtasnie powodu mozna
mie¢ watpliwos¢, czy deficyt na 2025 w wysokosci 5,5% PKB nie jest oszacowany
nadmiernie optymistycznie. W trakcie prac nad budzetem 2026, gdy bedziemy znali
poziom dochodow w 2025, mozliwa bedzie ocena tego, czy sciezka redukcji deficytu
na lata 2026-2028, jest realna do osiggniecia. Brak silnego odbicia gospodarczego
sprawi, ze MF bedzie miato duzo probleméw, by pokazac deficyt w wysokosci 4,5%
PKB w 2026.

(]
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Zrédto: Obliczenia wtasne.
Mrozenie skali PIT jako cudowne rozwiazanie

Nie mamy niestety doktadnych szacunkéw dochoddéw oraz wydatkdw sektora
publicznego w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym. Nie wiemy
zatem doktadnie, w jakim stopniu spadek deficytu bedzie wynikat z obnizania relacji
wydatkéw do PKB, a w jakim stopniu z podniesienia relacji miedzy dochodami a PKB.
Bazujgc jednak na tabeli ze strony 13 Planu, gdzie zaprezentowana jest struktura
konsolidacji, mozna podja¢ prébe prognozy tych wartosci.

=]

Zrédto: Obliczenia wtasne oraz Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny.

Zatozono, ze wolniejsze tempo wydatkéw pozwoli na obnizenie deficytu corocznie o
0,4 pkt. proc. PKB. Gtdwnie poprzez hamowanie wzrostu spozycia publicznego oraz
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. W sumie w latach 2026-28, tgcznie z tzw.
efektami dynamicznymi wolniejsze tempo wydatkéw ma spowodowac obnizenie
deficytu o okoto 1,5 pkt proc.

Po stronie dochodowej mamy wzrost akcyzy (wzrost stawek na papierosy i alkohol)
oraz wyzsze dochody z PIT. Lacznie wyzsze dochody budzetowe do PKB maja
zredukowac deficyt o okoto 1,2 pkt. proc. W odniesieniu do PIT zatozono, ze
mrozenie skali podatkowej pozwala na uzyskanie co roku wyzszych dochodéw z
tego podatku o okoto 10 mld zt, czyli 0,24 pkt proc. PKB. Czyli tacznie przez trzy lata
skumulowany wptyw zamrozenia skali PIT ma przyczynic¢ sie do obnizenia deficytu o
0,7 pkt proc. PKB czyli okoto 30 mld zt. Czy jest to zatozenie realistyczne? Chyba
nie.

Gdy jednak spojrzymy na dane historyczne z lat 2009-2018, gdy skala oraz stawki
podatkéw nie zmieniaty sie, jedynie w okresie 2015-2018 wzrost dochoddéw PIT (w
relacji do PKB) byt wyrazny, tgcznie wyniodst 0,6 pkt proc., czyli nie zblizyt sie do
planowanego 0,72 pkt proc. Zatem zatozenie o tak wyraznym wptywie mrozenia
skali podatkowej PIT na spadek deficytu wydaje sie réwniez nadmiernie
optymistyczne.

=]

Zrddto: Obliczenia wtasne.
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Podsumowanie

Sukces Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028
zalezy od szczescia. Jesli w najblizszych latach koniunktura gospodarcza bedzie
wyjatkowo dobra, mozliwa jest redukcja deficytu zgodnie z planem. Dochody
podatkowe w relacji do PKB bedg mogty rosna¢ szybciej od nominalnego PKB, co
bedzie przektadato sie na spadek deficytu. Mozliwe bedzie réwniez hamowanie
tempa wzrostu czesci wydatkéw, choc nawet przy dobrej koniunkturze, trudno sobie
wyobrazi¢ przestrzen fiskalng siegajaca ponad 1% PKB, by mozliwe byto
podniesienie kwoty wolnej w podatku PIT.

Jesli jednak scenariusz makroekonomiczny bedzie mniej optymistyczny lub pojawi
sie koniecznos$¢ utrzymania wyzszego poziomu wydatkéw na obrone narodowa,
zdrowie oraz podwyzek wynagrodzeh w sektorze publicznym pod wptywem
otoczenia zewnetrznego i napiec¢ spotecznych, deficyt bedzie spadat wolniej od
Sciezki przedstawionej w Planie.

Jaka bedzie reakcja Komisji Europejskiej na wolniejsze tempo spadku deficytu? Jaka
bedzie reakcja inwestoréw na wzrost poziomu dtugu wyraznie powyzej 60% PKB w
najblizszych latach? Wszystko zalezy od wskaznikéw innych krajéw. Im bardziej inne
kraje UE bedg sktonne do prowadzenia restrykcyjnej polityki fiskalnej, czego dzis
przejawem sg decyzje o mocnych cieciach we Francji i Stowacji, tym silniejsza
pojawi sie presja na Polske. Jesli ochota na konsolidacje fiskalng w Europie minie,
Komisja Europejska oraz inwestorzy rowniez na Polske patrze¢ bedga przez palce.
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