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Polsce potrzebna jest debata na temat wydluzania aktywnosci zawodowej, zwlaszcza
kobiet. Jestesmy tu w Swiatowej awangardzie - zarowno jesli chodzi o ich niski wiek
emerytalny jak i dramatycznie niskie, przyszle swiadczenie. Instytut Sobieskiego
proponuje rozpoczecie debaty w tym obszarze oraz pakiet rozwiazan.

W ostatnich 15 latach byliSmy w Polsce swiadkami chaotycznej polityki dotyczacej
aktywnosci zawodowej osob starszych.

Z jednej strony w debacie publicznej apelujemy o wydtuzanie aktywnosci zawodowej,
wskazujac na to, ze nowy system emerytalny ogromnie premiuje dtuzsza prace oraz, ze
pozwoli ona unikna¢ niskich swiadczen w przysztosci. Ciesza tez rosnace wskazniki
zatrudnienia starszych oséb, ktore siegaja w przypadku osob 55-64 lata siegaja juz 60 proc.
MielisSmy tez w 2013 r. ustawowa interwencje, ktora miata doprowadzi¢ do zrownania i
wydtuzenia wieku emerytalnego dla obojga ptci.

Z drugiej strony, w 2017 roku, doszto do obnizenia wieku emerytalnego. Takze ostatnie
wypowiedzi Pani Minister Funduszy i Polityki Regionalnej Katarzyny Petczynskiej-Natecz o
wyptacalnosci ZUS i koniecznosci ,zblizania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn” oraz
prezesa ZUS Zbigniewa Derdziuka o cofnieciu zmian w zakresie podnoszenia wieku
emerytalnego, co prezes nazwat ,btedem” - ozywiaja dyskusje na ten temat.

Dodatkowo taka dyskusja przetacza sie przez wiele krajow swiata - ostatnio gtosno jest o
decyzji Chin o podniesieniu od poczatku 2025 roku wieku emerytalnego o 3 lata dla obojga
plci.

Sprawa jest wiecej niz powazna - zwlaszcza w dtugoletniej perspektywie wyptacalnosci
systemu emerytalnego, niskich Swiadczen z systemu powszechnego oraz starzenia sie
ludnosci. Powinnismy, jako Wspdlnota, rozpocza¢ powazng debate na temat zachet do
dhuzszej aktywnosci zawodowej ze wzgledu na to, ze:

* jesteSmy w awangardzie krajéw na Swiecie, ktdre maja rézny wiek emerytalny kobiet i
mMezCczyzn,

» ustawowy i faktyczny wiek emerytalny kobiet w Polsce jest niski,

* kobiety odchodzace na emeryture w ustawowym wieku sa narazone na ubdstwo, a
nawet ekstremalny niedostatek, w okresie starosci,

 zyjemy coraz dtuzej i trudno w dtugiej perspektywie utrzymywac wiek odejscia z rynku
pracy na dotychczasowym poziomie,

» w systemie finanséw publicznych mamy duze napiecia,

» niski wiek emerytalny kobiet moze powodowac ich dyskryminacje na rynku pracy.

Ponizej w analizie rozwiniemy te watki oraz zaproponujemy mozliwe do wdrozenia
rozwigzania systemowe, ktore miatby na celu poprawe obecnej sytuacji. Przyswieca nam
przy tym cel mozliwie najbardziej tagodnego wdrozenia zmian, tacznie z pakietem zachet i
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oston, szanujac poglady Polakdéw dotyczace tej kwestii. Co bardzo wazne, czego ucza
doswiadczenia ostatnich lat, wazne jest takze tutaj osiggniecie choéby minimalnego
konsensusu spotecznego, gdyz bez niego trudno o trwate zmiany w tym obszarze.

DIAGNOZA STANU OBECNEGO I WDRAZANYCH ZMIAN
Wiek emerytalny na Swiecie

Jesli spogladamy na to jak wyglada obecnie we wspolczesnym swiecie mozliwos¢
odchodzenia na emeryture (w naszej analizie bierzemy pod uwage 38 najlepiej rozwinietych
gospodarek globu skupionych w OECD oraz pozostate 7 duzych gospodarek swiata) to
widzimy trzy podstawowe zaleznosci.

Po pierwsze, co do zasady, wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest réwny. Zaledwie 6,
sposrdd 38 krajéw OECD, ma rézny wiek w zaleznosci od ptci.

Po drugie wiek emerytalny jest sukcesywnie podnoszony i docelowo wynosi ponad 65 lat dla
obojga pici. Co wiecej, niektore kraje wprowadzaja wrecz rozwiazania elastycznego jego
podnoszenia, w zaleznosci od wydtuzajacego sie statystycznie zycia. Czyli osoby obecnie
pracujace moga wrecz spodziewac sie, ze w przysztosci ten wiek, jesli wydtuzac sie bedzie
zycie, bedzie rést. Robi tak na przyktad Dania.

Po trzecie wreszcie istnieje ogdlna zaleznos¢, ze im kraj jest bogatszy tym ten wiek jest
wyzszy. Zwracaja tu uwage kraje nordyckie, ktére maja ustalony moment odejscia z rynku
pracy na poziomie wyzszym od Sredniej.

W Tabeli 1 prezentujemy docelowy (perspektywa ta siega niekiedy nawet II potowy XXI w.)
wiek emerytalny we wszystkich krajach OECD oraz wspomnianych 7 duzych gospodarkach
globu. Na z6tto zaznaczyliSmy kraje OECD, ktére maja réozny wiek emerytalny kobiet i
mezczyzn, na czerwono wyrozniona jest Polska.

Tabela 1. Wiek emerytalny w krajach OECD i 7 duzych gospodarkach globu.

Docelowy* wiek emerytalny po 2050 r.

L.p Kraj (w latach)
Mezczyzn Kobiet

1 Kolumbia 62 57
2 Polska 65 60
3 Wegry 65 62
4 Luksemburg 62 62
5 Stowenia 62 62
6 Kostaryka 65 63
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7 Turcja

8 Austria

9 Kanada

10 Chile

11 Czechy

12 Francja

13 Izrael

14 Japonia

15 Korea Pid.

16 Lotwa

17 Litwa

18 Meksyk

19 Nowa Zelandia

20 Hiszpania

21 Szwajcaria

22 Grecja

23 Irlandia

24 Australia

25 Belgia

26 Niemcy

27 Islandia

28 Norwegia

29 Wielka Brytania

30 USA

31 Portugalia

32 Finlandia

33 Stowacja

34 Holandia

35 Szwecja

36 Estonia

37 Wtochy

38 Dania
Srednia w OECD

65
65
65
65
65
65
67
65
65
65
65
65
65
65
65
66
66
67
67
67
67
67
67
67
68
69
69
70
70
71
71
74
66,3

Dhuzsza praca to wyzsza emerytura

63
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
66
66
67
67
67
67
67
67
67
68
69
69
70
70
71
71
74
65,8
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Srednia w UE 66,7 66,4

39 Arabia Saudyjska 47 47

40 Chiny** 60/63 55/58

41 Indie 58 58

42 RPA 60 60

43 Argentyna 65 60

44 Brazylia 65 62

45 Indonezja 65 65

Zrédlo: “Pension at a Glance 2023”, OECD 2023

*uwzglednia zmiany, ktére beda dotyczy¢ os6b wchodzacych na rynek pracy w 2022 r.
**Chiny zapowiedzialy we wrzesniu 2024, ze od poczatku 2025 roku podniosa wiek
emerytalny o 3 lata dla obojga pici

Widzimy, ze Polska, obok Kolumbii, jest jedynym krajem w OECD, gdzie wiek emerytalny
kobiet jest na poziomie do 60 lat. Kolejne 5 krajéow w zestawieniu - Wegry, Luksemburg,
Stowenia, Kostaryka i Turcja - maja go na poziomie 62-63 lata, a cata reszta krajéw (31) ma
wiek emerytalny kobiet na poziomie 65 lat lub wiecej. W pieciu krajach OECD ten wiek moze
przekracza¢ nawet 70 lat. Ciekawe jest takze spojrzenie na Srednig dla krajéw OECD i Unii
Europejskiej. Okazuje sie, ze sg one dos¢ zblizone, ale co najwazniejsze mezczyzni i kobiety
majq prawo do skorzystania z emerytury w bardzo podobnym wieku. W UE ten wiek jest
niemal identyczny - wynosi 66,7 lat dla mezczyzn oraz 66,4 lata dla kobiet. Dominanta, {j.
wartoscia najczesciej wystepujaca w tym zestawieniu (w 13 krajach OECD, tj. w blisko 35%
tych panstw), jest wiek emerytalny wynoszacy 65 lat dla obojga ptci. Jesli spogladamy na
kraje naszego regionu (bytego bloku wschodniego) to widzimy, ze, co do zasady, tez
trzymaja sie one dominujacego w OECD modelu, cho¢ z odchyleniami. Czechy, Lotwa i Litwa
wprowadzity wiek emerytalny 65 dla obojga pici, Wegrzy 65 dla mezczyzn i 62 dla kobiet
(65/62), Stowacy 69/69, a Estonia nawet 71/71. Nasz najwiekszy partner handlowy Niemcy -
ma wiek emerytalny wynoszacy 67/67.

Wprowadzane przez wiekszos¢ krajow zmiany, podnoszace wiek emerytalny sa odpowiedzig
na wydluzajaca sie dlugosc¢ zycia ich obywateli, pogarszajaca sie strukture demograficzng
(starzenie sie ludnosci), wynikaja tez z troski o kondycje finansowa systemow emerytalnych
oraz finansow publicznych oraz maja zapobiega¢ sytuacjom zycia w niedostatku starszych
0sob.

Ile na emeryturze

Wiek emerytalny, co do zasady, determinuje wysokos¢ swiadczen. Im pdzniej odchodzi sie z
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rynku pracy, tym na wyzsze swiadczenie mozna liczy¢. Dzieje sie tak szczego6lnie w Polsce ze
wzgledu na przejscie w 1999 r. naszego kraju z systemu zdefiniowanego swiadczenia do
systemu zdefiniowanej sktadki. Nowa formuta obliczania emerytury, w ktérej w liczniku
mamy zgromadzony kapitat na emeryture (zobacz wzdr 1 ponizej), a w mianowniku
statystyczna wartos¢ dalszego trwania zycia dla osoby w okreslonym wieku bardzo wyraznie
,karze” za szybkie odejscie z rynku pracy i mato okreséw sktadkowania w czasie kariery
zawodowej, ale tez ogromnie wynagradza za dtuzsza prace i okresy sktadkowe.

Wzor 1. Sposob wyliczania emerytury przez ZUS dla oséb urodzonych w 1949 roku lub
poOZniej.

Zgromadzony 1 waloryzowany corocznie
kapital na koncie podstawowym 1 subkoncie,
takze pieniadze z OFE z tzw. suwaka
(+ew. kapital poczatkowy)

Emerytura z ZUS = - -- -

Statystyczne dalsze trwanie zycia dla osoby
w danym wieku, odchodzacej na emeryture

(publikowane co roku przez GUS)

Jak widac¢ z powyzszego wzoru dluzsza praca oznacza wrecz potrdjne, pozytywne
»Sprzezenie”, jesli chodzi o wysokos¢ Swiadczenia. Po pierwsze dziata na licznik powodujac
jego wzrost, dzieki wciaz wptacanym na konto emerytalne pieniadzom w okresie pracy. Po
drugie, zwieksza licznik, dzieki corocznej waloryzacji kapitatu przeprowadzanej przez ZUS
(co do zasady uwzglednia inflacje, wzrost ptac i PKB). Po trzecie wreszcie obniza mianownik
(czyli kapitat dzielony jest przez mniejsza wartos¢, a tym samym Swiadczenie jest wyzsze),
bo z kazdym miesiacem statystycznie pozostaje przysztemu emerytowi mniej lat do
przezycia. Taka formuta wyliczania emerytury powinna zacheca¢ swiadczeniobiorcow do
dtuzszej pracy. W rzeczywistosci jednak okazuje sie, ze ponad 90% 0s6b odchodzi z rynku
pracy albo od razu po ukonczeniu wieku emerytalnego albo do roku po tym momencie.
Poprzedni rzad probowat, takze ze wzgledu braki pracownikow, zatrzymaé czes¢ starszych
0s0b na rynku pracy. Wprowadzit od poczatku 2022 roku stuszne rozwigzanie tzw. PIT-0 dla
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seniora. Polega ono na tym, Ze osoba, ktéra osiagneta wiek emerytalny i nie zdecyduje sie
skorzystac ze swiadczenia i wciaz pracuje nie placi PIT od swojego wynagrodzenia do
wysokosci 85 528 zt rocznie. Rozwiagzanie to ma zacheci¢ do dluzszego pozostawania na
rynku pracy. Wydaje sie jednak, ze zachety powinny by¢ ,, mocniejsze”, do czego wrécimy w
dalszej czesci analizy, w sekcji Propozycje rozwiazan.

To bardzo wazne, bo niestety w polskim systemie emerytalnym grozi nam - zwlaszcza
kobietom, Ze po przejsciu na emeryture beda otrzymywac ekstremalnie niskie swiadczenia w
poréwnaniu do ostatnich zarobkow.

W Tabeli 2 przedstawiamy szacunki wysokosci Swiadczen z powszechnego, obowiazkowego
systemu emerytalnego - podobnie jak to miato miejsce dla wieku emerytalnego - dla 38
krajow OECD oraz 7 duzych gospodarek swiata.

Tabela 2. Stopa zastapienia w krajach OECD i wybranych krajach swiata.

Stopa zastapienia* z obowiazkowego systemu
publicznego i prywatnego dla osoby

L.p Kraj zarabiajacej Srednia pensje (w proc.-proporcja
dochodu z emerytury do ostatniej pensji)
Mezczyzna Kobieta
1 Litwa 18,2 18,2
2 Polska 29,3 22,9
3 Australia 26 23,8
4 Irlandia 26,2 26,2
5 Islandia 26,2 26,2
6 Estonia 28,1 28,1
7 Korea Pid. 31,2 31,2
8 Japonia 32,4 32,4
9 Chile 37,1 34,9
10 Izrael 38 35,2
11 Kanada 36,8 36,8
12 USA 39,1 39,1
13 Nowa Zelandia 39,7 39,7
14 Lotwa 39,8 39,8
15 Szwajcaria 39,9 39,9
16 Wielka Brytania 41,9 41,9
17 Stowenia 42,1 42,1
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18 Belgia

19 Niemcy

20 Norwegia

21 Czechy

22 Wegry

23 Stowacja

24 Meksyk

25 Francja

26 Finlandia

27 Kostaryka
28 Szwecja

29 Turcja

30 Dania

31 Portugalia
32 Austria

33 Kolumbia

34 Holandia

35 Luksemburg
36 Wtochy

37 Hiszpania
38 Grecja

Srednia w OECD
Srednia w UE

39 Arabia Saudyjska
40 Chiny

41 Indie

42 RPA

43 Argentyna
44 Brazylia

45 Indonezja

43,5
43,9
44,5
47,4
52,4
54,9
55,5
57,8
58,4
64,1
62,3
70,3
73,1
73,9
74,1
74,8
74,7
74,8
76,1
80,4
80,8
50,7
54,8
59,6
68,3
38,9
8

78,7
88,4
53,5

Zrodto: “Pension at a Glance 2023”, OECD 2023

*uwzglednia zmiany, ktére beda dotyczy¢ oséb wchodzacych na rynek pracy w 2022 r. i
odchodzace na emeryture w II potowie XXI w.,

Dhuzsza praca to wyzsza emerytura

43,5
43,9
44,5
47,4
49
54,9
55,5
57,8
58,4
61,5
62,3
67,6
73,1
73,9
74,1
74,7
74,7
74,8
76,1
80,4
80,8
50,1
54,3
59,6
53,8
37,8
8
75,8
93,3
50,6

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz Marczuk.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Dhuzsza praca to wyzsza emerytura

Z danych wynika, ze Polska - podobnie jak ma to miejsce z wiekiem emertytalnym - jest w
awangardzie krajow swiata, jesli chodzi o spodziewana tzw. stope zastapienia (proporcja
dochodu z emerytury do ostatnio osigganych zarobkow). Niestety w ztym tego stowa
znaczeniu, a dotyczy to zwlaszcza kobiet. Srednio panie moga liczyé na to, ze po
zakonczeniu kariery zawodowej beda otrzymywac zaledwie 22,9 proc. swoich zarobkéw
(dotyczy do kobiet zarabiajacych srednia ptace). MezczyZni moga liczy¢ na nieco wiecej -
niespetna 30 proc. ich pensji. To wyjatkowo mato - tylko na Litwie ten wskaZnik dla kobiet
jest nizszy. Srednia dla krajéw OECD wynosi ponad dwukrotnie wiecej i jest praktycznie
taka sama dla obojga ptci. Mezczyzni moga w krajach OECD liczy¢ na blisko 51 proc. swoich
zarobkow, a kobiety na 50,1 proc. Jeszcze lepsza jest sytuacja w krajach UE - tutaj stopa
zastapienia wynosi odpowiednio - 54,8 proc. i 54,3 proc.

Jesli przyjrzymy sie poszczegdlnym krajom to widzimy, ze réznice - poza Polska - pomiedzy
kobietami i mezczyznami w spodziewanej stopie zastapienia sa bardzo niewielkie lub nie ma
ich w ogole. W 31 na 38 kraje OECD stopa zastapienia jest doktadnie taka sama dla kobiet
jak i mezczyzn. Polska wyrdznia sie tu bardzo istotnie ze swoimi 6,4 ptk. proc. réznicy.
Srednia réznica dla krajow OECD i UE wynosi nieco ponad 0,5 ptk. proc. - jest zatem 13-
krotnie mniejsza niz w Polsce.

Na najwyzsza stope zastgpienia moga liczy¢ mieszkancy potudnia Europy. W Grecji,
Hiszpanii i Wloszech ma ona wynosi¢ miedzy 76, a 81 proc. Powyzej 70 proc. ma ona tez
wynies¢ w Turcji, Danii, Portugalii, Austrii, Kolumbii, Holandii i Luksemburgu. W naszym
regionie (poza wspomniang Litwa) oscyluje ona wokot 40-55 proc. Na przyktad Czesi moga
liczy¢ na emeryturze na ponad 47 proc. zarobkow, Niemcy na prawie 44 proc., a Stowacy na
blisko 55 proc.

Jak dlugo na swiadczeniu
Takze wydtuzajace sie trwanie zycia wskazuje, ze powinni$my systemowo mysle¢ o
wydtuzaniu aktywnosci zawodowej. W Polsce ta wartos$é, poza okresem pandemii,

sukcesywnie rosnie od wielu lat.

Tabela 3. Przecietne dalsze trwanie zycia noworodkow (kobiet i mezczyzn) w Polsce w latach
1950-2023 (wybrane lata).

Przecietne dalsze trwanie zycia noworodkéw

Lata MezczyZni Kobiety
1950 56,1 61,7
1955 60,8 66,2
1960 64,9 70,6
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1965 66,6
1970 66,6
1975 67,0
1980 66,0
1985 66,5
1990 66,2
1995 67,6
2000 69,7
2005 70,8
2010 72,1
2011 72,4
2012 72,7
2013 73,1
2014 73,8
2015 73,6
2016 73,9
2017 74,0
2018 73,8
2019 74,1
2020 72,6
2021 71,8
2022 73,4
2023 74,7

Zrédto: GUS

72,4
73,3
74,3
74,4
74,8
75,2
76,4
78,0
79,4
80,6
80,9
81,0
81,1
81,6
81,6
81,9
81,8
81,7
81,8
80,7
79,7
81,1
82,0

Dhuzsza praca to wyzsza emerytura

W Tabeli 3 widzimy jak ksztaltowata sie srednia dlugos$¢ trwania zycia od 1950 roku do 2023

roku.

Z danych wynika, zZe przecietne trwanie zycia noworodkéw urodzonych w Polsce
sukcesywnie rosnie. Obecnie dla kobiety wynosi ono 82 lata, a dla mezczyzny blisko 75 lat.
W okresie powojennym, co nie moze dziwi¢, wynosito ono zaledwie odpowiednio 61 i 56 lat.
W pierwszym roku transformacji ustrojowej, tj. roku 1990, mezczyzna miat statystycznie do
przezycia nieco ponad 66 lat (o 8 lat mnie niz obecnie), a kobieta 75 lat (7 lat mniej niz

obecnie).

Czesto popetlnianym btedem w debatach, dotyczacych pracy osob starszych, jest
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utozsamianie przecietnego trwania zycia noworodkdéw, bez uwzglednienia innej dtugosci
trwania ich zycia i zycia 0sob, ktore dozyly juz wieku emerytalnego. Te dwie dane rdéznia sie
od siebie - osoby starsze maja przed soba statystycznie wiecej czasu niz wynika to z tablic
trwania zycia noworodka. Wynika to z tego, ze jak ktos dozyje juz wieku emerytalnego jest
niejako ,wygrany” (to on przezyt i dozyl) i moze spodziewac sie dtuzszego zycia niz wynika
to z prostej operacji porownania wieku noworodka i osoby np. 60-letnie;j.

Tabela 4. Przecietne trwanie zycia kobiet w wieku 60 lat.

Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet w wieku 60 lat

Lata Wiek zycia w latach
1950 17,1
1955 17,5
1960 18,7
1965 19,0
1970 19,2
1975 19,4
1980 19,4
1985 19,5
1990 20,0
1995 20,5
2000 21,5
2005 22,7
2010 23,5
2015 24,1
2016 24,5
2017 24,3
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2018 24,2
2019 24,2
2020 23,2
2021 22,4
2022 23,6
2023 24,4

Zrédlo: GUS
W Tabeli 4 prezentujemy wiek dozycia kobiet majacych 60 lat.

Z danych wynika, ze kobieta, ktora ukonczyta 60 lat ma przed soba statystycznie blisko 25
lat zycia, a nie - jak wynikatoby z trwania zycia noworodka - 22 lata (poréwnaj Tabela 3).
Oznacza to, ze jesli rozpocznie ona prace w wieku ok. 25 lat i bedzie mie¢ ok. 5 lat przerw
zwigzanych na przyktad z macierzynstwem czy poszukiwaniem zatrudnienia bedzie
pracowac - przed przejsciem na emeryture - ok. 30 lat. Potem - z kapitatu zgromadzonego
przez ten okres - musi przezy¢ niemal drugie tyle na emeryturze. Ale pamietajmy, ze
sktadka emerytalna do ZUS wynosi niespeina 20 proc. pensji (19,52 proc. tzw. podstawy
wymiaru, dla pracownikow jest to zwykle ptaca brutto). A zatem odktadajac przez 30 lat 20
proc. pensji musi przezy¢ niemal 25 lat na emeryturze z tej kwoty. To stad bierze sie niska
stopa zastapienia opisana wyzej. Nie da sie uzbiera¢ na wysokie $wiadczenie kapitatu jesli
okres akumulacji trwa niemal tyle samo co okres konsumpcji, jesli nie chce ptacic sie na
przyktad 50 proc. swoich zarobkow w formie sktadek na emeryture.

Napiete finanse publiczne

Dodatkowym argumentem za podjeciem debaty dotyczacej wydtuzania aktywnosci
zawodowej jest sytuacja w finansach publicznych panstwa. W 2025 roku bedziemy mie¢
drugi, kolejny juz rok, w ktérym dtug publiczny Polski powiekszy sie o ok. 5 pkt proc.,
zblizajac sie, a wlasciwie dotykajac, granice 60 proc. PKB. Poza rokiem covidowym, gdy
przekroczyt on granice 57 proc. w relacji do PKB, nie mieliSmy do czynienia z takim
zjawiskiem po 1989 roku.

Sytuacje komplikuje dodatkowo po pierwsze koniecznos¢ (przez nikogo na szczescie nie
kwestionowana) wydawania ogromnych kwot na uzbrojenie i armie. Tylko w 2025 roku
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siegnaC one maja blisko 190 mld zl, zblizajac sie do 5 proc. PKB. Po drugie Komisja
Europejska natozyla na Polske tzw. Procedure Nadmiernego Deficytu, co oznacza, ze
powinniSmy pokaza¢ w Brukseli jak bedziemy obnizaé¢ nasz deficyt roczny do 3 proc. PKB (w
2025 ten deficyt moze wynies¢ ponad 5-6 proc. PKB). Mozna to robi¢ poprzez podwyzszanie
podatkéw (strona przychodowa), ciecia wydatkéw (strona wydatkowa), positkujac sie takze
w tym procesie szybkim wzrostem gospodarczym, ktory pozwala tagodzi¢ napiecia w
finansach publicznych zwlaszcza od strony przychodowej (wieksze wptywy do budzetu). Tak
czy inaczej trzeba poszukiwac tutaj rozwigzan. Dlatego powrdt do dyskusji o sposobach
zwiekszania aktywnosci zawodowej jest potrzebny, szczegoélnie, ze jesteSmy Swiadkami
procesu starzenia sie ludnosci, ktéry bedzie w najblizszym czasie przyspieszat.

Przywilej moze dyskryminowac

Na szybkie konczenie kariery zawodowej trzeba takze spogladac przez pryzmat mozliwej
dyskryminacji na rynku pracy. W Polsce obowiazuje dtugi, 4-letni okres ochronny przed
zwolnieniem z pracy przed uzyskaniem wieku emerytalnego. Oznacza to, ze pracodawcy
czesto kalkuluja, ze majace na przyktad ok. 55 lat kobiety zaraz wejda w ten wiek i beda
praktycznie nie do usuniecia z firmy. Powodowaé to moze ich zwolnienia (mozemy nazywac
je wrecz prewencyjne), mimo posiadanych przez nie kwalifikacji. Co wiecej takim paniom
bardzo trudno jest potem znaleZ¢ zatrudnienie bo pracodawca spodziewa sie, ze nie beda
one chcialy pracowac¢ dtuzej ponad wiek 60 lat, w zwiazku z czym wybiera pracownice
mtodsze.

Innym zjawiskiem, ktore moze dyskryminowac kobiety na rynku pracy jest pomijanie pan
50+ w awansach, szkoleniach, rozwoju zawodowym. Jesli firma zdaje sobie sprawe, ze
kobieta odejdzie z rynku pracy po ukonczeniu 60 lat (a wczesniej jest dodatkowo objeta
okresem ochronnym) moze podejmowac - czesto racjonalne - decyzje o inwestowaniu w
pracownikéw-mezczyzn lub mlodsze kobiety. Moze to powodowaé swoista spirale degradacji
zawodowej - firma nie inwestuje w kobiete 50+, ona to widzac tez staje sie mniej ambitna i
traci zapat do pracy i podnoszenia kwalifikacji, co znowu powoduje nieche¢ pracodawcy do
inwestowania w nig, czy wrecz kontynuacji wspotpracy.

Nalezy zatem na wiek emerytalny spogladac nie tylko przez pryzmat mozliwosci
wczesniejszego odejscia z rynku pracy, ale takze mozliwej swoistej stygmatyzacji, poprzez
pryzmat postrzegania go w kontekscie ,ucieczki z firmy do ZUS”.

PROPOZYCJE ZMIAN

W zwiazku z przedstawionymi powyzej argumentami, ale majac tez na uwadze Zle
przeprowadzona zmiane podwyzszenia wieku emerytalnego w 2013 roku (zobacz ramka).
Instytut Sobieskiego proponuje rozpocza¢ debate na temat podjecia przez panstwo wysitku
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zachecajacego obywateli do dtuzszego pozostania na rynku pracy.
To czego zabrakto w procesie rozpoczetym od 2013 roku to:

 brak przygotowania w debacie publicznej tego pomystu,

» dtuzszych konsultacji tej zmiany ze spoteczenstwem i partnerami spotecznymi,

 programu ostonowego dla oséb, ktére miatyby trudnosci na rynku pracy w zwiazku z
dhuzsza aktywnoscia,

» wdrozenia rozwigzan, umozliwiajacego korzystanie ze swiadczen dla oséb pracujacych
bardzo dtugo (wyjatkowo dtugi staz pracy),

» formy rekompensat dla oséb, ktore spodziewaly sie odejs¢ na emeryture wczesniej, ale
zostaly ,zlapane” w procesie wydtuzenia aktywnosci,

« zachet do dtuzszej pracy dla oséb, decydujacych sie na pozostanie na rynku pracy,
mimo ukonczenia wieku emerytalnego

» prawdziwej kampanii edukacyjnej dotyczacej systemu emerytalnego i wysokosci
Swiadczen.

Jak podnoszono wiek emerytalny od 2013 roku?

O wydtuzeniu wieku emerytalnego w Polsce zdecydowata uchwalona w 2012 roku
nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
Przewidywata ona stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego do 67 roku zycia poczawszy
od 1 stycznia 2013 r.

Kazdego roku wiek wzrastat o trzy miesiace, co oznaczato, ze docelowy wiek emerytalny (67
lat) mezczyzni mieli osiaggnaé¢ w 2020 r., a kobiety (takze 67 lat) w 2040 r. Proces ten
rzeczywiscie rozpoczat sie od 2013 roku, ale zostat zakonczony w 2017 roku, za sprawa
zmiany przepiséw wdrozonych przez rzad Zjednoczonej Prawicy.

Biorac pod uwage te uwarunkowania i doswiadczenia sprzed ponad 10 lat proponujemy,
jako propozycje wyjsciowe do debaty publicznej, wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1. Wprowadzenie specjalnego swiadczenia dla oséb, ktore zdecyduja sie pracowac po
ukonczeniu wieku emertytalnego, a nie korzystaja ze Swiadczenia. Wynositby on 12 tys.
zt za kazdy rok pracy ponad wiek emerytalny. Bylby jednak niepodzielny na
poszczegolne miesiace, co oznaczatoby koniecznos¢ przepracowania minimum roku, by
z takiego swiadczenia skorzystac. Takie swiadczenie byloby wyptacane albo w gotdwce
albo w formie doptaty do kapitalu emerytalnego w zaleznosci od woli ubezpieczonego.
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2. Wprowadzenie specjalnego rozwigzania sktadkowego dla osdb, ktore zdecyduja sie
pracowac po ukonczeniu wieku emerytalnego, a nie korzystaja ze Swiadczenia.
Optacana przez nich sktadka rentowa w wysokosci 6 proc. wymiaru, czyli 3/4 (sktadka
ta jest optacane obecnie w proporcji - 1,5 proc. pracownik, pozostate 6,5 proc.
pracodawca) przeksztatcac sie bedzie w okresie pracy po ukonczeniu wieku
emerytalnego, w sktadke emerytalna. Bedzie to dodatkowo zwiekszac¢ ich kapital na
emeryture, a tym samym pozniejsze Swiadczenie. Dla 0s6b zarabiajacej obecnie
Srednie wynagrodzenie (8 tys. z) oznaczatoby to comiesieczny zastrzyk na jej konto
emerytalne w ZUS w wysokosci ok. 500 zt.

3. Przeprowadzenie realnych konsultacji spotecznych propozycji zwiekszajacych
aktywnos$¢ zawodowa starszych osob i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej partnerzy
spoteczni, zwlaszcza zwiazki zawodowe maja realny wptyw na ostateczne ustalenia.

4. Wdrozenie szerokiej kampanii edukacyjnej dotyczacej systemu emerytalnego, wraz z
wdrozeniem w zycie Centralnej Informacji Emerytalnej, zgodnie z przyjeta przez Sejm
ustawa o CIE, ktéra weszta w zycie 5 pazdziernika 2023 r. Ma ona zapewni¢ wszystkim
Polakom w aplikacji mObywatel pelny dostep do wszystkich kont emerytalnych (ZUS,
KRUS, PPE, PPK, IKE, IKZE), wraz z kalkulatorami ich przysztej wysokosci, mozliwosé
dokonywania zmian online z poziomu aplikacji (np. adresu czy osoby uposazonej) oraz
mozliwos$¢ otrzymywania wszystkich informacji dotyczacych oszczednosci
emerytalnych w formie cyfrowej w jednym miejscu.

5. Wdrozenie specjalnego programu aktywizacji 0sob starszych, ktére mogtyby miec
problemy ze znalezieniem pracy w okresie przedemerytalnym. Zalecane jest tutaj
wykorzystanie potencjatu powiatowych urzedow pracy, a finansowanie takiego
programu powinno by¢ dokonane z Funduszu Pracy.

Przedstawione wyzej zmiany maja przede wszystkim wplywaé pozytywnie na sytuacje
starszych oséb poprzez:

» wyzsze $wiadczenie, szczegdlnie kobiet,

« unikniecie niedostatku, a czesto wrecz skrajnego ubdstwa na emeryturze, zwtaszcza w
okresie pdzniej starosci, gdy potrzeby, zwtaszcza zdrowotne rosna bardzo wyraznie,

» poprawe sytuacji kobiet 50+ na rynku pracy,

» mniejsza dyskryminacje kobiet w zatrudnieniu.
W dalszej perspektywie, w toku debaty publicznej i minimalnego konsensusu
spotecznego oraz po dalszej poprawie zamoznosci spoteczenstwa, dalszego wydtuzania
sie trwania zycia oraz realnego wzrostu aktywnosci zawodowej starszych oséb mozliwa
do podjecia jest debata o ewentualnym podnoszeniu ustawowego wieku emerytalnego
(cho¢ na razie temat ten jest politycznie nie do przeprowadzenia). W takim scenariuszu

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz Marczuk.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Dhuzsza praca to wyzsza emerytura

konieczne jest podjecie catosciowych dziatan, ktére beda stanowity pakiet rozwigzan,
takze ostonowych. Moglyby one wyglada¢ nastepujaco:

1. Podniesienie wieku emerytalnego kobiet, z perspektywa ewentualnego zréwnania go
do 65 lat (tak jak mezczyzni) w perspektywie do roku 2050-2060 (tj. na przyktad 3
miesigce rocznie, rozpoczynajac od roku 2035 - proces ten trwatby 20 lat). Czyli na
przyktad w 2035 roku wiek emerytalny kobiet wynositby 60 lat i 3 mc., w 2036 r. 60 lat
i6 mc, w2037r.-6019mc, a2038 - 61 lat i tak dale;j.

2. W slad za procesem wdrazanym w punkcie nr 1 wprowadzenie specjalnych
rekompensat dla 20 rocznikow kobiet (wstecz od daty wdrozenia zmian, czyli w 2035
roku objetoby to kobiety urodzone w latach 1975-1995), objetych procesem
podnoszenia wieku emerytalnego.

Kazdy miesiac ich pracy ponad wiek 60 lat mégtby by¢ wynagrodzony specjalnym
bonusem w wysokosci 0,5 proc. ich $wiadczenia. Oznacza to, ze kobieta, ktora
przejdzie na emeryture w wieku 61, zamiast 60 lat, otrzyma z ZUS emeryture
wyliczona ze zgromadzonego przez nig normalnie kapitatu emerytalnego, ale
powiekszong o 6 proc. (0,5*12 mc). W skrajnym przypadku - dla kobiety, ktora odejdzie
z rynku pracy w wieku 65 lat zamiast 60 lat - taki bonus wyniesie 30 proc. jej
Swiadczenia. Innymi stowy jesli takiej kobiecie ZUS wyliczy z jej kapitalu swiadczenie
w wysokosci 3 tys. zt to dodatkowo przemnozy je przez 30 proc. i ustali jej dozywotnie
Swiadczenie w wysokosci 3,9 tys. zi.

Takie rozwiazanie dotyczytoby w takim scenariuszu pan urodzonych w 1995 roku,
ktore odejda na emeryture w 2060 w wieku 65 lat, zamiast w 2055 r. w wieku 60 lat.
Te bonusy beda zatem wygasajace - beda dotyczy¢ 20 rocznikow, ktdre miatby prawo
do przejscia na emeryture w wieku 60 lat, ale reforma wydtuzy im okres aktywnosci
zawodowej w nie bardzo dtugiej perspektywie czasu.

3. Wprowadzenie - jako mozliwo$¢ skorzystania z wczesniej z emerytury - emerytur
stazowych, bez wzgledu na ukonczenie wieku emerytalnego dla obojga pici, po
przepracowaniu 40-45 lat (okres optacania sktadek z pracy) i uzyskaniu przynajmniej
Swiadczenia w wysokosci co najmniej 130 proc. emerytury minimalnej. Osoby
rozpoczynajace prace bardzo wczesnie zwykle pracuja w zawodach obarczonych
wiekszym wysitkiem fizycznym, w zwiazku z tym zZyja statystycznie krocej i nie
konsumuja w petni swojego kapitatu emerytalnego.

Umozliwienie skorzystania im z emerytury w obnizonym wieku, przy rownoczesnym
podniesieniu powszechnego wieku emerytalnego oraz wprowadzeniu koniecznosci
uzyskania Swiadczenia w okreslnej wysokosci (likwidacja ryzyka doptacania do ich
Swiadczen z budzetu), jest rozwiazaniem sprawiedliwym i racjonalnym.

Zmiany te beda tez wptywac¢ na poprawe kondycji finansow panstwa pozwalajac m.in.
unikna¢ podnoszenia podatkow. Trzeba zastrzec, ze szczegotowe wyliczenia bytyby
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mozliwe po ostatecznym rozstrzygnieciu ostatecznych rozwigzan ostonowych i dostepu
do publicznych baz danych, na podstawie ktérych mozna by dokonac¢ szczegétowych
wyliczen.

4. Wprowadzenie specjalnych rozwigzan w systemie emerytalnym, ktére widziatyby trud
wychowania potomstwa. Obecnie funkcjonuje juz tzw. emerytura matczyna (gwarancja
najnizszego swiadczenia dla rodzicow wychowujacych co najmniej 4 potomstwa), ale
mozna rozwazy¢ wdrozenie dalszych zmian, zwlaszcza adresowanych do kobiet, jesli
bytyby objete podniesieniem wieku emerytalnego - np. nizszy wiek emertytalny lub
specjalny dodatek do emerytury przy urodzeniu okreslonej liczby dzieci.

Jestesmy przekonani, ze wdrozona spokojnie, w konsensusie, z dtugim vacatio legis, z
odpowiednimi dzialaniami ostonowymi, bonusami i rekompensatami reforma moze mie¢
szanse powodzenia. Zwlaszcza jej czes¢ dotyczaca zachet do dluzszej pracy.

Dlatego wychodzimy z propozycjami rozwiazan, chcac zacheci¢ wszystkie osoby
zainteresowane tematem najpierw do debaty eksperckiej, a nastepnie do wdrozenia
wypracowanych rozwigzan w zycie.
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