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obronie ojczyzny?

W ostatnim tygodniu pazdziernika 2021 roku zaprezentowano gtéwne
koncepcje Ustawy o obronie ojczyzny. Projekt przygotowano w
Ministerstwie Obrony Narodowej RP. Dzisiaj kilka stow komentarza do tych
zapowiedzi. Oméwimy kontekst militarny, niemilitarny i polityczny.

Zapowiedzi ustawy prezentowali politycy Zjednoczonej Prawicy w osobach
wicepremiera do spraw bezpieczenstwa ). Kaczynskiego i ministra obrony narodowej
M. Btaszczaka. Pierwszy z politykow przedstawit gtdwne zatozenia ideowe i
geopolityczne stojgce za projektem, drugi zas zreferowat proponowane zmiany,
gtéwnie w zakresie rekrutacji do armii. Sama ustawa nie jest jeszcze znana. Nie
opublikowano projektu w RCL, nie znamy jeszcze OSR, nie ma wcigz opinii BBN. Na
konferencji nie byto przedstawicieli zwierzchnika Sit Zbrojnych, ministra spraw
wewnetrznych (ktéremu ustawa ma odebrac znaczne kompetencje), ani zotnierzy ze
Sztabu Generalnego WP.

Do gtéwnych celéw projektu nalezg kolejno: (1) uporzagdkowanie przepiséw
dotyczgcych Sit Zbrojnych RP, (2) zwiekszenie budzetu na obronnos¢, (3) wdrozenie
koncepcji obrony powszechnej, (4) zwiekszenie liczebnosci wojska, (5) uproszczenie
systemu stuzby wojskowej, (6) odtworzenie systemu rezerw, (7) lepsze wyszkolenie
zotnierzy, (8) promocja stuzby wojskowej i (9) stworzenie systemu zachet dla
kandydatéw do stuzby. Przyjrzyjmy sie tym kwestiom po kolei.

KOMENTARZE DO PREZENTAC]I
(1) uporzadkowanie przepiséw dotyczacych Sit Zbrojnych RP

Ustawa ma skodyfikowad system obronny pahstwa i wchtong¢ 14 dotychczasowych
ustaw. Bedzie to trudne, bo sama tylko Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
ma ponad 900 dokumentéw wykonawczych. Takiej ustawy nie da sie przegtosowac
w tydzieh. Catos¢ zmian systemu zajmie lata i bedzie wymagato rzeszy specjalistow.
Bytoby to jednak osiggniecie. Potrzebny bedzie zespét, ktéry to przygotuje. Przepisy
wykonawcze musiatyby dotyczy¢ zmienionych procedur i instytucji. Potrzebne beda
rozbudowane przepisy przejSciowe, bo rozbudowa armii i zmiana systemdw naboru i
promocji armii oznacza tysigce decyzji na nizszych poziomach decyzyjnych.

(2) zwiekszenie budzetu na obronnos¢

Przy zapowiedzianych planach dosztoby do podwojenia liczby wojska, podniesienia
wynagrodzen oraz zakupu dodatkowego sprzetu. Méwi sie o wzroscie wydatkéw do
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3% PKB. Wydaje sie to nierealne przy zatozonych celach. Oznaczatoby to bowiem,
ze armia wzrosnie o 200%, a budzet tylko o 50%. W praktyce zadeklarowane
przejecie systemow kierowanych przez MSWiA (obrona cywilna, zarzagdzanie
kryzysowe) mogtoby oznacza¢ nawet 5% PKB. Tyle w NATO nie wydaje nikt. Takie
wydatki nie zdarzajg sie nawet w Rosji, ani w zmilitaryzowanych krajach
autorytarnych. Podobnie ktopotliwe wydaje sie finansowanie tego procesu na kredyt
- z obligacji i z zaktadanych zyskéw panstwowych instytucji finansowych. Czy
gospodarka to wytrzyma? Czy nie liczymy juz na sojusznikéw? Powinni
wypowiedziec sie specjalisci od bezpieczehstwa finansowego i ekonomiki wojskowe;j.

(3) wdrozenie koncepcji obrony powszechnej

System obrony powszechnej istnieje de iure od kilkudziesieciu lat, cho¢ de facto
réznie z tym bywato. W latach 60. system ten nazywat sie powszechng samoobrong,
a od 1973 roku obrong cywilna. Jego celem byta ochrona obywateli na wypadek
bombardowania atomowego w razie wybuchu Il wojny Swiatowej, pomiedzy blokami
politycznymi skupionymi wokét ZSRR i USA. Po przyjeciu Konwencji Genewskiej w
1991 roku Polska zdemilitaryzowata OC i przekazata tg strukture do Komendy
Gtownej PSP, pod opieke dwczesnego MSW. Kolejne raporty NIK od 2009 roku
informujg jednak o fatalnym stanie OC. System ten odpowiada za ochrone ludnosci
cywilnej podczas wojny - bunkry, zabezpieczenie infrastruktury, zaopatrzenie,
ewakuacja, odkazanie. Wszystko to istnieje juz w zasadzie tylko na papierze. Po
wielu niepokojgcych raportach Szefa Obrony Cywilnej Kraju (ostatnio zdjetych juz z
sieci!) zajeto sie projektem nowej ustawy o ochronie ludnosci, ale w kadencji
poprzedniego Sejmu nie wyszta ona poza konsultacje miedzy resortami.

Teraz najwazniejsza watpliwosc¢. Podczas konferencji politycy mowili jednak nie o
OC, ale o ,przejeciu przez WOT statusu lidera zarzadzania kryzysowego”. Slajdy na
to nie wskazuja. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nie zostata wtgczona w
zadeklarowany zasieg reformy. OC i ZK to dwa zupetnie inne systemy. Tymczasem
obecna Ustawa o powszechnym obowigzku obrony méwi nie o ZK, ale wtasnie o
obronie cywilnej (Dziat IV Ustawy, m. in. art. 137-165). Czy to oznacza, ze wojska
obrony terytorialnej zaczng budowac bunkry, kontrolowa¢ planowanie cywilne w
samorzadzie, prowadzi¢ ewakuacje, alarmowanie ludnosci, czy odkazanie? WOT
stang sie wojskami inzynieryjnymi, karabinierami, czy moze wojskami ratowniczymi,
jak w Hiszpanii? Czy wojska OT przestang w zwigzku z tym by¢ ochotnicze? Czy
wojsko zakupi wozy pozarnicze? Co na to MSWIA i straz pozarna - liderzy obecnego
systemu? Co wiecej, czy militaryzacja OC bedzie oznaczata wypowiedzenie
Konwencji Genewskiej, gdzie sg przepisy dotyczace m. in. ochrony uchodzcéw?
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Wydaje sie, ze to najbardziej niejasny fragment z przedstawionych wypowiedzi. Dwa
dni temu, czyli w tym samym czasie, MSWiA ogtosito programy modernizacji swoich
stuzb mundurowych: policji, strazy granicznej i strazy pozarnej na kwote tgcznie
okoto 10 mld zt. Zapowiedzi obu ministerstw wydajg sie wiec konkurencyjne, nie
komplementarne.

(4) zwiekszenie liczebnosci wojska

Zwiekszenie liczby wojska do okoto 250 tys. zotnierzy to podwojenie stanu
osobowego armii obecnej. Do tego nalezy dodac - co zauwazyt juz gen. Waldemar
Skrzypczak - koszty ich uzbrojenia i wyszkolenia. Sg to setki miliardow ztotych.
Nabér do Wojsk OT nie okazat sie dotgd sukcesem (zaktadanego limitu 50 tys.
zotnierzy nie osiggnieto), a plany méwig jeszcze o co najmniej dodatkowych 100 tys.
ludzi. Zwiekszenie armii to tez baza materiatowa: nowe koszary, jednostki, lotniska,
infrastruktura krytyczna, nowe poligony. Gdzie one beda? Jakie? Czy bedzie jakas
strategia? Nic o tym jeszcze nie wiemy. By¢ moze przydataby sie aktualizacja
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2013-2022, bgdz nowy
strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodowego? Skoro wtadze panstwowe
uznaty, ze Srodowisko bezpieczehstwa zmienito sie tak bardzo, moze przydataby sie
nowa Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP? Nowa strategia mogtaby
zdefiniowad cele systemowe do kohca tej dekady. Nowe regulacje w sferze
obronnosci wymagaja koordynacji z dokumentami doktrynalnymi.

(5) uproszczenie systemu stuzby wojskowej (6) odtworzenie systemu
rezerw, (7) lepsze wyszkolenie zotnierzy, (8) promocja stuzby wojskowej i
(9) stworzenie systemu zachet dla kandydatow do stuzby.

Powyzsze tematy zajety najwiekszg czes¢ konferencji, prawdopodobnie dlatego, ze
ich przygotowanie bedzie wzglednie fatwiejsze, bo instytucje rekrutacyjne wojska
juz istniejg. Zapowiedzi w tym obszarze stanowig tak naprawde prébe zaplanowania
mapy drogowej dla punktu (4). Chodzi o doptyw kadr z rynku do wojska. Obecnie
akademie wojskowe (WAT, AWL, LAW, AMW) w Polsce szkolg okoto 1200-1500
oficeréw rocznie. To niewiele, ale pamietam, ze w AWL zaréwno na studia wojskowe,
jak i na studium oficerskie byto po kilku chetnych na miejsce - limity naboru mozna
wiec tatwo zwiekszy¢, chod bedzie to wymagato fizycznej rozbudowy wszystkich
akademii.

Reformie podlega¢ ma jednak przede wszystkim pozyskiwanie kandydatéw nie-
oficeréw do stuzby czynnej. Wyjasnienie tych zagadnieh zajeto wiekszos¢
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konferencji prasowej i byto pozytywnie komentowane, gdyz zapowiedziano liczne
utatwienia awansowe i podwyzki dla zotnierzy na nizszych stanowiskach. Praca w
wojsku ma by¢ postrzegana dtugofalowo jako atrakcyjna. Mozna zatozy(¢ tez, ze
wielu obecnych zotnierzy awansuje w przypadku powotania nowych jednostek. Czy
przyciggnie to jednak nowych zotnierzy? Potrzebna bedzie ogromna kampania
rekamowa i... polityczna. Byli szefowie sztabu generalnego WP jednoznacznie
negatywnie ocenili jednak pomyst likwidacji kilkudziesieciu Wojskowych Komend
Uzupetnien i powotania w ich miejsce 16 wojewddzkich centréw rekrutacji, zapewne
przy Wojewddzkich Sztabach Wojskowych.

KONTEKSTY

Kontekst polityczny

Proponowany pakiet zmian stanowi zbiér licznych propozycji i zachet do rozbudowy
Sit Zbrojnych. Nie wiemy za to zbyt wiele o ksztatcie i celach armii nowego typu.
Projekt ustawy nie zostat jeszcze upubliczniony. Prezentacja projektu ma miejsce w
momencie powaznego kryzysu zaufania w relacjach Polski z pahstwami zrzeszonymi
w UE, jak i z samymi instytucjami UE. W zauwazalnym kryzysie znajduje sie tez MSZ
(poprzedni minister prof. J. Czaputowicz niedawno stwierdzit w wywiadzie, ze chyba
rzeczywiscie ,nikt nas juz nie lubi”). Ponadto, od kilku lat obserwujemy silne
nasycenie debaty eksperckiej retoryka , autonomii strategicznej” Polski, co finalnie
zainteresowato politykéw partii rzgdzacej. Prezentacja atrakcyjnego dla wyborcéw i
medidéw tematu bezpieczenstwa panstwa na pewno skutecznie odwraca uwage od
réznych innych proceséw politycznych w kraju i w Europie. Dla panstwa jako catosci
na pewno dobre bytoby skuteczne i systematyczne budowanie instytucji, a nie tylko
gaszenie pozaréw. Wicepremier Kaczynhski stwierdzit, ze inicjatywa Ustawy o obronie
ojczyzny jest jego gtownym wktadem w prace obecnego rzadu.

Kontekst militarny

Podstawowe pytanie jakie zadawane jest obecnie w mediach brzmi: czy mozemy
wygrac wojne z Rosjg? Ukraina poradzita sobie samotnie na duzo trudniejszym do
obrony terytorium. Rosja na pewno wie, ze jest w stanie zdominowad¢ militarnie
mate panstwa battyckie, ale ryzykuje utrate Kaliningradu w kazdym traktacie
pokojowym w razie symetrycznej odpowiedzi panstw NATO. Uwazam, ze bez bliskiej
wspotpracy z USA i wsparcia europejskich cztonkéw Sojuszu Polsce bedzie trudno
budowad zdolnosci odstraszania. Przyczyny sg co najmniej sprzetowe i
technologiczne. Tymczasem warto wspomniec, ze Rosja ma duzo wojsk rakietowych
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i powietrzno-desantowych, ktére nie muszg fizycznie kontrolowa¢ danego
terytorium, by uzyskac przewage na polu walki. Wielu komentatoréw zwraca tez
uwage na fakt, ze wschodnia flanka NATO ma niewielkie szanse na dalszy wzrost
zdolnosci bojowych (mate kraje i sity zbrojne), ale zdolnosci przerzutu duzych sit
amerykanskich w ten rejon rosng z kazdym rokiem.

Budowac potencjat odstraszania jednak wypada. Zaréwno samemu, jak i wspdlnie.
Ryzyko konfliktu amerykansko-chinskiego wzmacnia prawdopodobiehstwo wojny
zastepczej na terenie Europy. Warto pamieta¢, ze w odréznieniu od polityki
wewnetrznej w polityce miedzynarodowej decydujgce sg nie opinie i przemdwienia,
ale fakty, wiedza i instytucje. Inne pahstwa réwniez maja wywiad, agencje prasowe,
dyplomacje i znajg jezyki obce. Retoryka to za mato. Polska jako panstwo Srednie
potrzebuje sprawnych instytucji krajowych (armia, dyplomacja, system prawny) i
miedzynarodowych (sojusze militarne i gospodarcze). Zwtaszcza w przypadku tak
powaznych kwestii jak bezpieczehstwo panstwa. Nasza armia jest zarazem armig
sojuszniczy i jest kluczowa w obronie wschodniej flanki NATO. Dlatego pomysty
rozbudowy armii powinny by¢ wazng kwestig w rozmowach z sojusznikami. Nie
chodzi tylko o zakupy gotowego sprzetu. Czy tak sie stanie?

Kontekst rosyjski

Na koniec kilka stéw o Rosji, ktéra znajduje sie w tle powyzszych zapowiedzi.
Gtowne rosyjskie media zignorowaty konferencje prasowg polskich politykéw, choc
sporo miejsca poswiecity wczesniejszej wypowiedzi polskiego premiera dla Financial
Times.

Czy zagrozenie rosyjskie jest realne? Spéjrzmy na rosyjski punkt widzenia, poniewaz
rzadko sie o tym mowi. Rosja uwaza, ze to Zachdd zawsze jg najezdzat: Polacy
dwukrotnie w XVII wieku, Szwedzi w XVIII wieku, Francuzi Napoleona w XIX wieku, a
w XX wieku Niemcy dwukrotnie i ponownie Polacy. Moskwa utrzymuje ponadto, ze w
1991 roku dobrowolnie zrezygnowata z imperium w Europie Wschodniej, a Polska i
Zachdd nie potrafig tego nalezycie doceni¢. Rosja powrdcita wiec do retoryki
konfrontacji i ,wojny cywilizacji”. Trwajgca od ponad dekady modernizacja armii
rosyjskiej jest zakrojona na szeroka skale, podobnie jak ¢wiczenia wojskowe, chod
od kilku lat wystepujag problemy z rekrutacjg do wojska. W polityce globalnej
Moskwa liczy na ,, powrot do XIX wieku”, a wiec czaséw, gdy w Europie , panowat
spokdj” pod , opieka” Rosji carskiej. Obecnie nowy , koncert mocarstw” miatby juz
charakter globalny i podbijanie stawki lezy wcigz w interesie Rosjan.
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Konfrontacja na terenie Ukrainy ukazata jednak, ze walka zbrojna nie zapewnia
szybkich i oczekiwanych korzysci. Zachéd potraktowat Rosje sankcjami i wykluczyt z
G-8. Rosja by¢ moze powstrzymata czasowo integracje Ukrainy z NATO i UE, ale
kosztem utraty wptywow politycznych na reszte kontynentu, o czym swiadczy tez
niedawne wycofanie sie dyplomatéw rosyjskich z NATO (informacja o likwidacji
Statego Przedstawicielstwa FR przy Gtéwnej Kwaterze NATO w Brukseli w dn. 18
pazdziernika 2021). Nieoptacalnosc¢ kolejnego konfliktu dziata na korzys¢ pahstw
wschodniej flanki NATO. Pod warunkiem, ze procesy reform naszego sektora
bezpieczehstwa militarnego bedg dtugofalowe, czytelne i wiarygodnie
rozplanowane. Inaczej wystapi ryzyko tymczasowosci oraz niekorzystny dla Polski
dylemat bezpieczehstwa (nasze zbrojenia przeciwnicy wykorzystajg do
uzasadnienia... wtasnych zbrojen).

Podsumowanie

Podsumowujgc, zapowiedzi nowej ustawy wzmacniajg zainteresowanie spoteczne
tematykg obronnosci, co jest dobre. Jednak sposéb prezentacji projektu i niektére
jego zatozenia wymagajg szerszej debaty. Jesli zagrozenie dla panstwa jest realne,
woéwczas potrzebna bedzie pragmatyczna wspdtpraca wszystkich srodowisk
politycznych i eksperckich oraz liczne kompromisy. W poprzedniej analizie
wspominatem o potrzebie ustawowej regulacji kwestii zarzgdzania
bezpieczehstwem, co zapowiedziata Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z
2020 roku. Uwazam, ze ten temat réwniez zastuguje na uwage. Kluczowa wydaje sie
tu wspomniana aktualizacja Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP, ktéra zastgpi dokument przygotowany na lata 2013-2022.

Autor jest adiunktem na Uniwersytecie Opolskim (wczesniej w Akademii Wojsk
Ladowych) i ekspertem Instytutu Sobieskiego w obszarze polityki zagranicznej i
obronnosci. Ostatnio wydat ,,Nauki o bezpieczenstwie. Budowanie szkoty naukowej”
(Ksiegarnia Akademicka, Krakdw 2020).
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