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Donald Trump przegrat wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych.
Jego rywal Joe Biden uzyskat co najmniej 290 gtosow elektorskich, przy
liczbie 270 wymaganych do zwyciestwa. Ponad 100 min Amerykandéw
gtosowato korespondencyjnie, totez w tydzien po formalnym terminie
wyboréw wciaz trwato liczenie gtosow. Gtosy 507 sposrod 538 elektorow
pozwalaja jednak stwierdzié¢, kto okazat sie zwyciezca. Demokraci
utrzymali tez przewage w Izbie Reprezentantéw i wciaz maja nadzieje na
styczniowy remis w Senacie. Pozycja nowego prezydenta bedzie wiec dos¢
mocna. Co oznacza nadejscie Bidena dla amerykanskiej strategii
miedzynarodowej? | co oznacza dla Polski?

Wyniki wyboréw w USA

Wielu komentatoréw poréwnywato tegoroczng elekcje z wczesniejszymi wyborami z
2016 roku. Wowczas to Donald Trump zdobyt 306 gtosow elektorskich i pokonat
faworyzowang Hillary Clinton. Kandydatce Partii Demokratycznej udato sie
wprawdzie zdoby¢ o 2,9 min wiecej gtoséw, ale nie przetozyto sie to na gtosy
elektorow z poszczegdinych standéw. D. Trump wystepowat wtedy w roli

tzw. underdoga, gdyz przewaga H. Clinton w sondazach wynosita stale kilka
procent. Obecnie to jednak urzedujacy prezydent wydawat sie faworytem, choc
pandemia koronawirusa nadszarpneta jego wizerunek. Wedtug pazdziernikowych
sondazy przeprowadzonych przez The Wall Street JournalwiekszosSci wyborcéw
podobata sie polityka gospodarcza D. Trumpa, ale podobny odsetek byt przeciwny
jego dziataniom w kwestii ochrony ludnosci przed pandemia. Wiodace portale
sondazowe, takie jak 270ToWin i FiveThirtyEight, wskazywaty, ze przewaga Joe
Bidena wzrosta powyzej 5% od czerwca 2020 roku i siegata okoto 10% w drugiej
potowie lata. Obu politykom finalnie nie zaszkodzita tzw. afera ukrainska. Na
poczatku listopada przewaga Bidena w sondazach zmalata jednak do 6-7%. Jeszcze
nizsza byta jego przewaga w tzw. swing states, gdyz oscylowata na granicy btedu
statystycznego, co pozwalalo Republikanom zywi¢ nadzieje, ze powtdrzy sie
scenariusz z 2016 roku. Kilka dni pézniej okazato sie jednak, ze do powtérki nie
dojdzie. Donald Trump nie pozyskat poparcia w zadnym ze standéw, w ktérych w
2016 roku zwyciezyta H. Clinton. Natomiast J. Biden odebrat urzedujgcemu
prezydentowi 5 standw: Arizone, Nebraske, Michigan, Wisconsin i Pennsylvanie.

W efekcie Donald Trump bedzie sprawowac swéj urzad tylko do 6 stycznia 2021
roku. Jego zdenerwowanie i kwestionowanie wynikéw wybordw sg ttumaczone w
Waszyngtonie jako proba zachowania twarzy i tworzenia wtasnego mitu
politycznego. Trump zostawia Ameryke bardzo podzielong politycznie. Podziat stat
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sie tez punktem wyjscia w kampanii Joe Bidena, ktéry prezentowat sie jako
kandydat promujgcy jednos¢. Trudno jednak zaktadad, ze polityk, ktéry zasiadat w
Senacie od 1973 roku (od czaséw Richarda Nixona!) bedzie w stanie przekonac do
siebie dotychczasowych, zwtaszcza antyestablishmentowych wyborcéw Trumpa.

Wypowiedzi ekspertow na temat wyboréw

Wybory amerykanskie byty obserwowane na catym Swiecie. Studiujgc opinie
komentatorow na temat perspektyw rozwoju prezydentury Joe Bidena zwrécitem
uwage przede wszystkim na wiodgce centra eksperckie (think tanks), ktére starajg
sie 0 analityczne podejscie do skutkéw wydarzen politycznych. Pozwala to na
wiekszy dystans wzgledem spolaryzowanych politycznie medidw.

Waszyngtonskie Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (CSIS) wzywa
prezydenta-elekta do zwotania szczytu G-20, tak jak zrobit Barack Obama na progu
swych rzadéw w 2009 roku!”. Owczesny szczyt poswiecony byt kryzysowi
finansowemu, obecny miatby dotyczy¢ koronawirusa. Celem projektowanej
inicjatywy bytoby opracowanie pakietu stymulujgcego gospodarke globalng.
Konserwatywna Heritage Foundation zwraca uwage na mozliwe nieprawidtowosci
podczas wybordw i apeluje, by poczekaé na kohcowe wyniki". Liberalny Cato
Institute podkresla, ze odejscie Trumpa nie bedzie rozczarowaniem a gtéwnym
miedzynarodowym zadaniem dla nowego prezydenta bedzie twardsza polityka
wobec Korei Pétnocnej. Analitycy Cato przygotowali tez serie tekstéw ,Kilka idei dla
prezydenta-elekta”, w ktérych radzg jak sprosta¢ pandemii i zreformowac polityke
migracyjna"". Brookings Institution w serii komentarzy szeroko opisuje kwestie
pragmatycznej polityki zagranicznej (wobec Chin i Iranu!), porusza tez problemy
populizmu i rasizmu w spoteczenstwie oraz potrzebe nowej regulacji finanséw'"".
RAND Corporation przedstawita natomiast raport na temat réwnowagi sit USA i Chin
w regionie oceandw: Indyjskiego i Pacyfiku. Wskazuje w nim na dominacje militarng
i dyplomatyczng USA oraz przewage ekonomiczng Chin'. Fundacja Carnegie na
rzecz Pokoju Miedzynarodowego (CEFIP) przygotowata przeglad priorytetéw polityki
USA wobec wszystkich kontynentéw™". Eksperci odnotowujg perspektywy sojuszu
indyjsko-amerykanhskiego, a takze entuzjazm Europejczykdw i sceptycyzm Rosjan co
do osoby Bidena.

Duze zainteresowanie wyborami w USA wida¢ w Europie. Europejska Rada Polityki
Zagranicznej (ECFR) analizuje reakcje na wyniki w szesciu gtdwnych stolicach
europejskich: Londynie, Paryzu, Berlinie, Rzymie, Madrycie i Warszawie™". Analitycy
podkreslajg, ze wygrana Bidena zostata przyjeta z radoscig we Wtoszech, z ulgg w
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Niemczech, Hiszpanii i Francji oraz z zaktopotaniem w Wielkiej Brytanii i w Polsce. W
przypadku Londynu przegrana Trumpa oznacza ostabienie Borisa Johnsona, zaktada
sie tez, ze Warszawa bedzie liczy¢ na antyrosyjskos$¢ Bidena i dostosuje sie do
nowej sytuacji. Unijny instytut studidéw strategicznych (EUISS) w Paryzu jeszcze w
pazdzierniku opublikowat obszerny (ok 250 str.) raport na temat naprawy
stosunkoéw transatlantyckich™. W podobnym duchu wypowiada sie Niemieckie
Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP) w Berlinie™. Komentatorzy DGAP
zaktadajg powrot Bidena do multilateralizmu, ale sg sceptyczni co do wspélnoty
interesdw USA i UE w zakresie polityki handlowej i klimatycznej. Podkresla sie
konieczno$¢ reformy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i wsparcie dla Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO).

Mozna sie spodziewad, ze do momentu zaprzysiezenia prezydenta pojawi sie duzo
nowych analiz.

Doktryna Trumpa: ciagtosé¢ czy kontynuacja?

W ciggu dwdch pierwszych dekad XXI wieku Stany Zjednoczone ogtosity piec
strategii bezpieczenstwa narodowego. W czasach prezydentury Republikanina
George’a W. Busha dominowato myslenie neokonserwatywne, ktére inspirowato
wiele ofensywnych dziatah USA w stosunkach miedzynarodowych. Znano je jako
tzw. Doktryne Busha, ktéra byta potgczeniem idei militaryzmu i walki z teroryzmem
oraz szerzenia demokracji, takze przy uzyciu sity. Jej wyraz stanowity strategie z
2002 i 2006 roku. Zmeczeni kosztownymi wojnami i kryzysem finansowym 2008
roku Amerykanie oddali wtadze Demokracie, Barrackowi Obamie, ktdéry ogtosit swoje
strategie w latach 2010 i 2015. ,Doktryna Obamy” zawierata kanon myslenia
liberalnego o polityce miedzynarodowej: mulitlateralizm, negocjacje, przywédztwo
oparte na wartosciach, stawianie na atrakcyjnosc¢ i smart power oraz dialog. W
czasach Obamy Stany Zjednoczone uporaty sie ze skutkami kryzysu finansowego,
rozpoczety wdrazanie nowego systemu ochrony zdrowia (tzw. Obamacare) oraz
probowaty wykorzystywac pokojowe i miedzynarodowe narzedzia wptywania na
inne panstwa. Obama niechetnie przyjmowat wiec ofensywne role w kryzysach
syryjskim, ukrainskim, podczas tzw. Wiosny Arabskiej, czy w Afganistanie. Liczni
komentatorzy podkreslali tez jego wzgledna biernos¢ wobec rosngcej sity Chin.

D. Trump konstruujac wtasna ,Doktryne Trumpa” korzystat przede wszystkim z idei
republikanskich, uzupetniajac ja o watki z tradycji izolacjonizmu. W ogtoszonej w
grudniu 2017 roku strategii bezpieczehnstwa narodowego USA ponownie pojawit sie
militaryzm, unilateralizm, wojna z terroryzmem, rywalizacja i dominacja. Europejscy
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partnerzy nie do konca rozumieli asertywnos¢ D. Trumpa w kwestiach
miedzynarodowych po okoto trzech dekadach bliskiej post-zimnowojennej
wspotpracy. Ostrze krytyki Trumpa skierowane byto jednak gtéwnie przeciw Chinom
i Iranowi, co wywotato wyrazne przewartosciowanie kierunku polityki amerykanskiej
w strone Azji. Wydaje sie, ze ta zmiana ma charakter historyczny i pozostanie
obecna w polityce USA w najblizszej dekadzie, o czym pisali juz m. in. Henry
Kissinger, Graham Allison, czy John Mearsheimer.

Prawdopodobnie Joe Biden postara sie przywréci¢ gtéwne watki strategii
zagranicznej USA z czasow, gdy byt wiceprezydentem u boku Barracka Obamy.
Retoryka Bidena bedzie bardziej nakierowana na promocje demokracji i
zabezpieczenie wartosci Zachodu, zwtaszcza w kontekscie polityki chifnskiej i
rosyjskiej. Takie tez sg oczekiwania wiekszosci partnerow w NATO i UE. Zaréwno
elity europejskie, jak i amerykanhskie zdajg sobie sprawe, ze bliskos¢ intereséw i
wartosci miedzy USA a Europa sg duzo wieksze niz analogiczne relacje USA i Europy
z Chinami. Wydaje sie natomiast, ze mniejsze bedzie zaangazowanie USA w kryzysy
bliskowschodnie, ktére zdaniem waszyngtonskich elit nie przyniosty Ameryce
oczekiwanych korzysci. Mozliwe, ze ciezar odpowiedzi na konflikty w tym regionie
zostanie przeniesiony na europejskie panstwa NATO. Gtéwnym wyzwaniem dla
administracji Bidena bedg nadwyrezone relacje z Chinami oraz wtasny rozwgj
ekonomiczny i militarny, pozwalajgcy Waszyngtonowi utrzymac pozycje przywodcza
Zachodu, gtéwne instytucje bezpieczenstwa, jak tez i atrakcyjnos¢ amerykanhskiego
modelu cywilizacyjnego. Biden nie bedzie raczej dgzyt do opierania dyplomacji na
osobistym wptywie, w czym celowat Donald Trump marginalizujgc znaczenie
doradcow, sekretarzy stanu oraz wtasnego wiceprezydenta.

Perspektywy rozwoju relacji polsko-amerykanskich

Przypomnijmy, ze zarobwno G.W. Bush, jak i B. Obama utrzymywali dobre stosunki z
kolejnymi polskimi rzgdami. Za czaséw Busha Polacy starali sie pozyskac jak
najwiecej korzysci politycznych i militarnych na bliskiej wspotpracy w Afganistanie i
Iraku. Polscy politycy byli tez aktywni podczas kryzyséw w Europie Wschodniej - na
Ukrainie, w Gruzji, na Biatorusi oraz w Estonii. Za czaséw Obamy Polska
kontynuowata wspétprace gospodarczg i militarng z Waszyngtonem. Kryzys
ukrainski przyniést wzrost politycznego zaangazowania USA na tzw. wschodniej
flance NATO. Warszawa przyjeta z zadowoleniem decyzje szczytu walijskiego o
koniecznosci zwiekszenia wydatkdéw zbrojeniowych panstw europejskich do 2024
roku. Amerykahscy prezydenci regularnie podkreslali wktad Polski w walke z
komunizmem i terroryzmem, jak tez w szerzenie demokracji, czy rozwdj regionu.
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Komplementowali tez polskie elity i wskazywali na dziedzictwo ,Solidarnosci”. Nie
inaczej byto w czasach Donalda Trumpa. O priorytetach wspdtpracy polskich rzagdéw
z administracjg Trumpa pisatem w analizie ,Donald Trump i polska polityka
bezpieczenstwa”™, podkreslajgc militarny i energetyczny charakter incjatyw polsko-
amerykanskich. Duzg intensywnos¢ spotkan politycznych i celowo wypracowany
przez polski rzad wizerunek ,,sojusznika Trumpa” moze stac sie jednak brzemieniem
w stosunkach z administracja Bidena. Normalizacja stosunkéw USA z Niemcami, UE i
NATO moze wymagac od Polski czesciowej zmiany agendy politycznej w celu
podtrzymania dotychczasowych priorytetéw wspétpracy. Biorgc pod uwage dwie
ostatnie dekady relacji polsko-amerykanskich sprébujmy podkresli¢ to, co moze
tgczyc¢ Polske i USA w czasie rzgdow Demokratéw:

Proamerykanskos¢ - rzad Polski pozostaje proamerykanski niezaleznie od
lokatora w Biatym Domu.

Utrzymanie wiarygodnosci NATO - zaréwno Polska, jak i USA realizujg wspdlne
interesy w NATO.

Powstrzymywanie Rosji - to zaréwno zywotny interes Polski, jak i warunek
przywodztwa USA.

Wspédtpraca militarna i zbrojeniowa - dwie dekady wspétpracy w tym obszarze
beda kontynuowane.

Wspdtpraca energetyczna - rozwdéj wspotpracy energetycznej bedzie
postepowac.

Rozbudowa wspotpracy w ramach soft power - inwestycje w dyplomacje
publiczng i debate ekspercka.

Bliskosc¢ ideowa - amerykanscy Demokraci sg bardziej konserwatywni niz
europejscy odpowiednicy; rzgd konserwatywny w Warszawie moze zwrécic tez
uwage na fakt, ze Biden jest katolikiem (gdy np. Trump jest baptysta, a Clinton
metodystka), jak tez na wspdlne watki z czaséw prezydentury Obamy.

" Biden Should Call for an Early G20
Summit https://www.csis.org/analysis/biden-should-call-early-g20-summit
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ti Heritage Foundation President Reacts to Presidential Election
Results https://www.heritage.org/press/heritage-foundation-president-reacts-preside
ntial-election-results

" Cato Institute, https://www.cato.org/pandemics-policy

™ Brookings Institution, Brookings experts comment on the future of US foreign
policy under a Biden

administration, https://www.brookings.edu/on-the-record/brookings-experts-commen
t-on-the-future-of-us-foreign-policy-under-a-biden-administration/

M RAND Corporation, U.S. Versus Chinese Powers of Persuasion,
https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB10137.html

™ Global Views of a Biden Presidency,
https://carnegieendowment.org/2020/11/09/global-views-of-biden-presidency-pub-8
3177

MIECFR, Views from the Capitals: What Biden’s victory means for
Europe https://ecfr.eu/article/views-from-the-capitals-what-bidens-victory-means-for
-europe/

MUEU ISS, Turning The Tide: How To Rescue Transatlantic

Relations https://www.iss.europa.eu/content/turning-tide-how-rescue-transatlantic-r
elations

™' DGAP, Neustart Fiir Das Transatlantische
Verhaltnis https://dgap.org/de/forschung/publikationen/neustart-fuer-das-transatlant
ische-verhaeltnis

X Zob. Donald Trump i polska polityka bezpieczehstwa,
https://sobieski.org.pl/donald-trump-i-polska-polityka-bezpieczenstwa/
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