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W tym kréotkim komentarzu probuje podsumowac¢ wplyw prezydentury Donalda Trumpa na kierunki
polskiej polityki bezpieczenstwa. Aby tego dokonac analizuje kolejno: spor o strategie zagraniczna
RP w ostatniej dekadzie, wspolprace polskich rzadow z administracja Trumpa oraz jej efekty.

Polski punkt wyjscia

W minionej dekadzie uformowaty sie dwie szkoty polskiej polityki bezpieczenstwa. Pierwsza
zwigzana jest ze stronnictwami liberalnymi i mozna ja okresli¢ jako proeuropejska. Druga
zwiazana jest ze stronnictwami konserwatywnymi i jest zasadniczo proamerykanska.
Pomimo ich sporu ich cel pozostaje wspdlny: budowa silnej pozycji Polski w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Oba stronnictwa rozumieja koncepcje regionalnego kompleksu
bezpieczenstwa, czyli uznanie, ze wiekszos¢ zagrozen dla panstw pochodzi z ich bliskiego
otoczenia. Oprocz tego liberaldw i konserwatystow rozni niemal wszystko: idee, priorytety,
partnerzy, retoryka, jezyk i praktyka. Przyjrzyjmy sie tym réznicom.

Zdaniem liberatow kluczowa dla polskiego bezpieczenistwa jest wspodtpraca europejska i
natowska. Panstwa europejskie to gtéwni partnerzy handlowi i technologiczni Polski, a
priorytetem w mysleniu liberalnym od dwdch stuleci jest gospodarka. Liberatowie zakladaja,
ze silna pozycja gospodarcza i dyplomatyczna Warszawy pozwoli jej na odgrywanie roli
jednego z europejskich lideréw, czyli ,grupy trzymajacej wtadze w UE”, co wzmocnitoby tez
polska pozycje wobec Rosji. Przyktadem takiego myslenia byly i sa wypowiedzi m. in.
Radostawa Sikorskiego. W sferze bezpieczenstwa oznacza to blizsza wspotprace
przemystowa i wojskowa z krajami NATO i UE oraz duza otwartos¢ na inicjatywy
amerykanskie. Mniej wiecej taka polityke prowadzono w pierwszej potowie minionej dekady.
Wspotgrata ona w ogdélnym tonie z partnerami europejskimi oraz administracja Baracka
Obamy.

Myslenie stronnictw konserwatywnych ma charakter raczej geopolityczny. Duzo wieksza
uwage zwraca sie na problem polityki sity oraz konfliktéw w regionie. W tym ujeciu
priorytetem sa nie relacje gospodarcze, ale polityczno-militarne oraz energetyczne. Wazna
jest tez symbolika i historia. Priorytetem konserwatystow jest rozwdj wspotpracy
strategicznej z USA, uzyskanie pozycji gtdéwnego partnera Waszyngtonu w regionie oraz
dazenie do specjalnych relacji, jakie z Amerykanami ma Izrael, Turcja, czy Korea
Poludniowa. W zamierzeniach tych znajdujemy echa tez amerykanskiego stratega George’a
Friedmana (ksiazka ,Nastepne sto lat”), w ktorych autor radzit Polsce bycie ,lotniskowcem
USA” w Europie wschodniej. Konserwatysci widza rosnacy antagonizm miedzy USA a Rosja i
Chinami, a takze probuja wykorzysta¢ krytyczny stosunek administracji republikanskiej do
europejskich partneréow, by wzmocnic¢ osobiste relacje z Waszyngtonem i podtrzymac
zainteresowanie USA regionem ESW jako tzw. wschodniej flanki NATO. Gtéwni sojusznicy
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europejscy traktowani sg z rezerwa, gdyz Warszawa z uwagi na pamiec historyczna jest
niepewna ich zachowania w przypadku konfliktu z Moskwa. W polityce bezpieczenstwa
oznacza to wzrost liczby polsko-amerykanskich inicjatyw politycznych i wojskowych, liczne
wizyty wysokiego szczebla oraz kontrakty zbrojeniowe i energetyczne. Taka byta w zarysie
polityka polskiego rzadu w okresie prezydentury Donalda Trumpa.

Kontakty administracji Trumpa z polskimi wladzami

Donald Trump objat funkcje prezydenta Stanow Zjednoczonych w styczniu 2017 roku. W
lipcu wzial udziat w Warszawie w szczycie Inicjatywy Trojmorza (Three Seas Initiative),
ktora Warszawa promuje jako forum wspdtpracy regionalnej w obszarze rozwoju gospodarki
i infrastruktury. Formuta szczytéw lideréow regionu miataby wzmocnic jego pozycje w
relacjach z USA, Rosja i Chinami (od 2012 roku odbywaja sie tez szczyty chinsko-
srodkowoeuropejskie w formacie 16+1). W 2018 roku miata miejsce wizyta Prezydenta RP,
dr. Andrzeja Dudy w Waszyngtonie. Do priorytetéw wizyty nalezaty kwestie militarne,
energetyczne, a takze handlowe i naukowe. Prezydent RP odwiedzat Stany Zjednoczone
jeszcze kilkukrotnie podczas spotkan z Polonia, czy obrad ONZ. W tym samym roku na
kolejnym szczycie Inicjatywy Trdjmorza administracja republikanska zaproponowata
powolanie Partnerstwa na rzecz Transatlantyckiej Wspdtpracy Energetycznej (P-TEC).
Podpisano réowniez porozumienie miedzy Polska a USA o strategicznym dialogu
energetycznym. W marcu 2019 roku miat miejsce inauguracyjny szczyt P-TEC, w czerwcu
podpisano porozumienie polsko-amerykanskie w sprawie strategicznej wspotpracy w
zakresie energii jadrowej wykorzystywanej do celow cywilnych. W tym samym miesigcu
nastgpita kolejna wizyta Prezydenta RP w USA. Podpisano réwniez dwie wazne umowy
miedzyrzadowe w zakresie zwalczania przestepczosci oraz wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa granic i imigracji. We wrzesniu 2019 roku do Polski przybyt Wiceprezydent
USA Mike Pence w celu podpisania deklaracji w zakresie wspotpracy nad rozwojem sieci 5G.
W tym okresie Prezydenci Polski i USA podpisali dwie wspdlne deklaracje o pogtebianiu
wspotpracy obronnej przewidujace zwiekszenie obecnosci zolmierzy amerykanskich w Polsce
o tysiac (do tacznie ok. 5500 zolnierzy) oraz zapewnienie trwatej obecnosci wojskowej USA
na terytorium RP. Jesienig 2019 roku odbyt! sie tez kolejny szczyt P-TEC (w Wilnie), a w
listopadzie tego roku Waszyngton wilaczyt Polske do Visa Waiver Program. W lutym 2020
roku sekretarz stanu Mike Pompeo na konferencji monachijskiej ogtosit wydzielenie
specjalnego funduszu na projekty energetyczne w regionie Tréjmorza. Nalezy tez
wspomniec¢, ze amerykanskie ustawy CAATSA i NDAA przewidzialy sankcje na podmioty
uczestniczace w budowie NordStream 2.

Na osobne spojrzenie zastuguje wspotpraca w dziedzinie obronnosci. Polska wspdtpracowata
w tym czasie z USA w zakresie pozyskania nowych systemdéw rakietowych w ramach
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programow: przeciwlotniczego i przeciwrakietowego Wista (umowa na zestawy Patriot w
marcu 2018 roku) oraz wyrzutni rakietowych Homar (umowa na zestawy M142 Himars w
lutym 2019 roku). W marcu 2019 roku Kongres USA przyznat Polsce, w formie grantu, 5
samolotéw C-130H. W styczniu 2020 roku w Deblinie Minister Obrony Narodowej RP
podpisal umowe na zakup amerykanskich samolotéw F-35 w ramach programu Harpia, a
wiosng tego roku odbyty sie manewry DEFENDER EUROPE 20+, powigzane z przerzutem
wojsk amerykanskich do Europy. 15 sierpnia 2020 roku Polska i Stany Zjednoczone
podpisaly porozumienie o pogtebione wspotpracy obronnej (Poland - United States
Enhanced Defense Cooperation Agreement), ktére przewiduje rozbudowe infrastruktury dla
wojsk amerykanskich do ponad 15 tys. kwater. Porozumienie przewiduje budowe m. in.
trzech baz bezzatogowcdw i lokalizacje brygady smigtowcow bojowych USA w Powidzu,
gdzie powstaje hub zaopatrzeniowy. Polski resort obrony utworzy rowniez fundusz
inwestycyjny na rzecz potrzeb wojsk USA. Strona polska zobowigzata sie bowiem pokry¢
wydatki zwigzane z rozbudowa zdolnosci obronnych na swoim terytorium.

Efekty wspolpracy polsko-amerykanskiej w czasie prezydentury Donalda Trumpa

Powyzej wymieniono kilkanascie gtdéwnych inicjatyw wokot ktérych budowano partnerstwo
strategiczne miedzy Polska a USA w czasie pierwszej kadencji Donalda Trumpa. Lista ta nie
wyczerpuje oczywiscie tematu. Biezaca wspotpraca dyplomatyczna i wojskowa to setki
oficjalnych spotkan i tysigce dokumentow. Sprobujmy podsumowac ogdlne efekty
wspoOlpracy w obszarze polityki bezpieczenstwa.

» Polska i USA prowadzily w tym czasie ozywiona wspolprace dyplomatyczna. Ich
efektem jest zarysowanie kilku wiodacych obszaréw wspotpracy miedzyrzadowe;j.

» Glowne obszary wspoélpracy polsko-amerykanskiej to bezpieczenstwo i
energetyka. Ich efektem jest kilkanascie umow i kontraktéw na dostawe uzbrojenia i
surowcOw energetycznych z USA do Polski. Stany Zjednoczone zobowigzaly sie
wesprze¢ militarnie region wschodniej flanki NATO oraz zgodnie z oczekiwaniami
obecnych polskich wiladz wypowiedzialy sie negatywnie w kwestii rurociagu
NordStream 2. Wtadze polskie zaktadaja, ze obecnos¢ wojsk amerykanskich i
sojuszniczych zwieksza potencjat odstraszania Sit Zbrojnych RP a wspdlpraca
energetyczna efektywnie dywersyfikuje zaopatrzenie polskiej gospodarki w energie.
Oba sektory sa kluczowe dla wzmocnienia odpornosci RP na dziatania Rosji, o czym
wspomina rowniez nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 12 maja 2020
roku.

» Polska i nalezacy do NATO region tzw. wschodniej flanki zwiekszyl wydatki
militarne. Polska wydaje dzis na cele militarne o 50% wiecej niz w 2009 roku. Pod
koniec 2019 roku przyjeto Plan Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035, ktory
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wynosi rekordowe 524 mld PLN (133 mld USD). Instytut badan nad pokojem SIPRI
odnotowat réwniez znaczny wzrost wydatkdéw militarnych wsréd innych panstw
regionu. Wiele z nich wynika ze wspotpracy z USA (zakup réznych rodzajéw sprzetu,
rozbudowa baz i lotnisk, poligonow, rozwoj szkolen).

» Wzrost inwestycji w bezpieczenstwo Polski i regionu. W okresie 2017-2019
amerykanskie wydatki na obronno$¢ w regionie wschodniej flanki NATO wzrosty
siedmiokrotnie i siegnety blisko 1 mld USD. Polska w 2019 r. byta drugim miejscem
inwestycji militarnych USA w Europie.

» Wzrost obecnosci wojsk amerykanskich w Polsce. Po dekadzie negocjacji i
podpisaniu kolejnych uméw w latach 2018-2020 obecnos¢ wojsk amerykanskich w
regionie znaczaco wzrosta. Polska docelowo zapewni infrastrukture dla pobytu ok. 20
tysiecy zotnierzy. Na mocy umowy z 15 sierpnia 2020 r. Poznan bedzie siedziba
Wysunietego Dowddztwa V. Korpusu Sit Ladowych USA i grupy wsparcia na teatrze Sit
Ladowych USA. Drawsko Pomorskie zostanie gldwna siedziba Centrum Szkolenia
Bojowego do wspolnego wykorzystania przez Sity Zbrojne Polski i Standéw
Zjednoczonych. Lotnisko we Wroctawiu wyznaczono na siedzibe bazy lotniczej
zatadunkowo-roztadunkowej USAF. Zaplanowano budowe baz sterowanych statkow
powietrznych Sit Powietrznych USA. Powidz zostanie siedziba lotniczej brygady
bojowej, batalionu bojowego wsparcia logistycznego i obiektu sit specjalnych (podobny
powstal réwniez w Lublincu). Oprdcz tego Amerykanie wsparli struktury NATO w
Orzyszu i Elblagu i wzmocnili obecnos¢ w NATO w programie eFP (enhanced Forward
Presence).

» Podkreslenie polsko-amerykanskiego partnerstwa strategicznego w nowej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Stany Zjednoczone kilkakrotnie
pojawiaja sie jako wiodacy partner RP w przyjetej w 2020 roku Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Podsumowanie

Priorytetem polityki bezpieczenstwa RP w ostatnich latach byto wzmocnienie wspétpacy z
USA. Administracja Donalda Trumpa wykorzystata ten okres dla zwiekszenia wptywow w
Europie Srodkowo-Wschodniej i doprowadzita do wzrostu inwestycji w tym regionie. Strona
polska czesto podkreslata bliskos¢ ideowa i polityczna ze srodowiskiem Republikanow w
USA. Podobnie zachowywaly sie rowniez polskie stronnictwa liberalne wobec srodowisk
Demokratéw za kadencji Baracka Obamy.

W polskiej debacie publicznej liberatowie czesto kwestionowali zasadnos$¢ zakupéw
amerykanskiego sprzetu wojskowego kosztem wspdtpracy z partnerami europejskimi,
krytykowano tez zbytnig proamerykanskos¢ polskiego rzadu oraz niekorzystne warunki
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niektérych umoéw, ktore podpisywano szybko z uwagi na kalendarz wyborczy. Podnoszono
rowniez ktopoty wizerunkowe zwigzane ze wspoétpraca z administracja Donalda Trumpa (np.
konferencja bliskowschodnia w Warszawie). Strona konserwatywna zapewniata w
odpowiedzi, ze szybka realizacja celow politycznych jest konieczna oraz wzmacnia
bezpieczenstwo Polski w kluczowych obszarach, co nalezy wykorzysta¢ w sytuacji
posiadania bliskiego ideowo lokatora w Biatym Domu.

W zwigzku z tym mozemy podsumowac, ze polityka bezpieczenstwa militarnego i
energetycznego stata sie gldéwnym obszarem wspoétpracy Polski i USA w czasie prezydentury
Donalda Trumpa. Biorac pod uwage poglady polskich stronnictw konserwatywnych,
zarysowane na poczatku tekstu, sytuacja ta bedzie uwazana przez polski rzad za jego gtdéwny
sukces dyplomatyczny ostatnich lat.
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