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Odchodzenie w UE od jednomysinosci, a nastepnie wymuszanie
decyzji przez sankcje finansowe prowadzi na manowce.

Dyplomacja niemiecka od dtuzszego czasu zabiega o odejscie od konsensualnych
decyzji w ramach unijnej Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa.
Uzasadnieniem dla takich zmian sg trudnosci gtosowania nad kolejnymi pakietami
sankcji naktadanych na Federacje Rosyjska lub pomocga dla Ukrainy. Niemcy zdajg
sie zapominac, ze takze oni blokowali niektére decyzje dotyczgce sankcji,
przyktadowo zwigzane z embargiem na rosyjskie surowce.

Niezaleznie od tego dyskutuje sie nad odejsciem od prawa weta w kolejnych
obszarach, m.in. polityce podatkowej. Berlin zgromadzit nawet wokot siebie , koalicje
przyjaciot” gtosowania wiekszosciowego, w sktad ktdrej weszty takze: Francja,
Wtochy, Hiszpania, pahnstwa Beneluksu, Stowenia i Finlandia.

Kolizja celow strategicznych

Zniesienie weta dokonuje sie pod hastem usprawnienia dziatania UE. Jest to réwniez
nieformalny warunek stawiany zwolennikom jak najszybszego przytgczenia Ukrainy
do Unii. Tak intensywne zabiegi o zmiane kluczowego mechanizmu integracji majg
swoje drugie dno. Niemcom i innym pahstwom majacym obecnie dominujgcy wptyw
na UE zalezy na jego utrzymaniu, a nawet pogtebieniu. Gtosowanie wiekszosciowe w
instytucjach miedzyrzadowych premiuje panstwa majgce najwieksza liczbe gtoséw,
Co sprzyja zwtaszcza Niemcom i Francji.

W polityce europejskiej oba kraje positkujg sie czesto wsparciem sojusznikdow, czyli
krajow Europy Potudniowej w przypadku Francji i Europy Pétnocnej oraz Niderlanddéw
w odniesieniu do Niemiec. Nietrudno zauwazy¢, ze rezygnacja z weta bytaby
najtrudniejsza do przyjecia dla Europy Srodkowej. W ten sposéb kraje naszego
regionu mogtyby by¢ tatwiej przegtosowywane, w dodatku w sprawach majgcych
kluczowe znaczenie w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Jest to przyktad kolizji miedzy celami strategicznymi. Panstwa ,starej” Europy
pragng zacementowac swojg wtadze w Unii poprzez centralizacje zarzadzania i
odejscie od prawa weta. Zderza sie to z dgzeniem do zwiekszenia podmiotowosci
Europy Srodkowej i zrdwnowazeniem miedzy zachodnig i wschodniag czescig UE.
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Trzy niemieckie postulaty

W jednym z artykutéw poswieconych likwidacji weta w polityce zagranicznej i
bezpieczehstwa minister spraw zagranicznych Niemiec wskazata, ze jej celem nie sg
zmiany traktatowe. Bytoby to trudne w realizacji. Dlatego Niemka zaproponowata
trzy sposoby wprowadzania jednomysinosci poprzez nieformalng praktyke
polityczng. Jest to wazna tendencja w UE. Zmiany ustrojowe sg coraz czesciej
wprowadzane na drodze nieformalnej i metoda faktéw dokonanych.

Pierwsza sugestia niemieckiej minister dotyczy konstruktywnego wstrzymania sie
od gtosu przez panstwa niepopierajgce danego kierunku politycznego, co w
rezultacie nie zatrzymuje dalszych dziatah UE. Taka praktyka juz istnieje na mocy
art. 31 TUE.

Druga propozycja zmierza do wytypowania najmniej kontrowersyjnych spraw, gdzie
mozna zaczgc¢ stopniowo praktykowac gtosowanie wiekszosSciowe. Trudno nie
zauwazyc, ze skoro nie sg to sprawy sporne, to nie potrzebujg one zmiany sposobu
procedowania.

Wreszcie trzeci postulat dotyczy tego, aby jednogtosnie przyjmowacd ogélne kierunki
polityczne, natomiast w sprawach szczegé6téw decydowac w procedurze
wiekszosciowej. Tymczasem w politykach unijnych bardzo czesto diabet tkwi w
szczegotach. Ta ostatnia propozycja jest tez echem innej praktyki ustrojowej, ktéra
omija traktaty i faktycznie pozwala na wiekszoSciowe gtosowanie w
kontrowersyjnych sprawach.

Bolesne zmiany, bezradne rzady

Mam na mysli przesgdzanie o kierunkach polityki unijnej na szczytach Rady
Europejskiej, a nastepnie wdrazanie szczegdétowych regulacji poprzez tzw. metode
wspdlnotowg, a wiec zazwyczaj przez gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang w
Radzie oraz zwyktg wiekszos¢ w Parlamencie Europejskim.

Przyktadem jest wdrazanie pakietu Fit for 55. Zgodnie z art. 192 TFUE decyzje
wptywajgce na wybdér miedzy réznymi zrédtami energii i na ogdlng strukture
zaopatrzenia w energie (tzw. miks energetyczny) wymagajg jednomysinej zgody
wszystkich panstw. Dlatego tak kluczowe znaczenie miaty konkluzje szeféw rzgddw i
pahstw z grudnia 2020 r., w ktérych jednomysinie poparto podwyzszenie celu
klimatycznego, czyli redukcje gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55
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proc. w porownaniu z poziomem z roku 1990. Uruchomito to rozlegty front prac
legislacyjnych, w ktérych wiele kosztownych ,,szczegétéw” ustalano juz w sposéb
wiekszosciowy.

Wspomniane regulacje miaty rzecz jasna duze znaczenie dla wyboru miedzy
réznymi zrédtami energii. Ponadto byty szczegdlnie bolesne dla spoteczehstw
opierajgcych swojg energetyke i cieptownictwo na weglu. Ich rzady nie mogty
jednak wynegocjowac korzystniejszych warunkéw transformacji klimatycznej, bo
stracity w praktyce mozliwos¢ wetowania przedstawianych propozycji. To najlepiegj
pokazuje, ze rezygnacja z jednomyslnosci przektada sie na powazne koszty dla
mniej wptywowych panstw cztonkowskich.

Chybiona odpowiedz na kryzys

Z kolei w art. 79 TFUE mowa o zachowaniu jednomyslnosci w przypadku naptywu
imigrantéw ekonomicznych z panstw trzecich. Mechanizm przymusowej relokacji
dotyczy w duzym stopniu wtasnie tej kategorii oséb. Niemniej jednomysinos¢
zostata tutaj po raz pierwszy ztamana w roku 2015, kiedy przyjeto decyzje o
pilotazowym programie przenoszenia imigrantéw po catej Unii.

Program wywotat wiele kontrowers;ji i nie byt efektywnie realizowany niemal przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Nie spetnit oczekiwan ani krajéw , frontowych”,
takich jak Grecja i Wtochy, ani borykajgcych sie z najwiekszym naptywem
imigrantéw, takich jak Niemcy i Francja. Nie mogt tez rozwigzac zasadniczego
problemu, czyli masowej imigracji spoza UE.

Mimo to powrécono do tego pomystu w 2023 r. Mozna oczekiwa¢ podobnych
skutkéw: braku implementacji, toksycznych emocji miedzy poszczegdélnymi krajami,
wzrostu eurosceptycyzmu, a takze nieskutecznosci powstrzymywania kryzysu
migracyjnego.

Centralizacja zarzadzania w UE po raz kolejny okazuje sie chybiong odpowiedzig na
kryzys. Odchodzenie od jednomysinosci w sprawach tak bardzo wrazliwych
politycznie, a nastepnie wymuszanie decyzji przez sankcje finansowe prowadzi wiec
na manowce, a nie w strone usprawnienia dziatania UE. Jest takze przyktadem
rozwigzywania wtasnych problemoéw przez kraje Europy Zachodniej kosztem
srodkowej czesci kontynentu. Dlatego celem reform Unii, w tym systemu
gtosowania, powinno by¢ zrbwnowazenie wzajemnych relacji miedzy obiema
czesciami UE, zamiast wzmacniania dominacji Berlina i Paryza.
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