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Czerwiec 2021 roku byl waznym miesiacem dla zachodniej dyplomacji. Odbyly sie
m. in. Szczyt G-7, Szczyt NATO, Szczyt USA-UE i spotkanie nowego amerykanskiego
prezydenta Joe Bidena z Wladimirem Putinem, prezydentem Rosji. Co z tego
wszystkiego wynika dla polskiej polityki zagranicznej?

»Zachod” na nowych torach

Wszystkie wymienione wyzej wydarzenia byly powiazane z pierwsza zagraniczng podrdza
prezydenta USA. Po ogtoszeniu American Rescue Plan, American Jobs Plan i American
Families Plan prezydent Biden rozpoczat dziatania na rzecz przedstawienia zagranicznej
agendy USA. Program ten jest rowniez odpowiedzia na wyzwania pltynace z Azji. Podczas
szczytu G-7 doszlo do osobistych spotkan przywodcow gtéwnych demokracji swiata i
ogtoszono program Build Back Better World (B3W), bedacy odpowiedzig na chinska
inicjatywe BRI. W szczycie brali udziat réwniez przedstawiciele UE, Indii, Australii i Korei
Potudniowej, reprezentujacy demokracje z Europy i Azji. Podczas szczytu NATO
zdecydowano o rozpoczeciu prac nad nowa koncepcja strategiczna sojuszu, ktéra ma zostac
uchwalona w Madrycie w 2022 roku. Podczas szczytu amerykansko-unijnego przewertowano
katalog kluczowych spraw handlowych, gospodarczych i technologicznych, tworzacych
obecnie agende Zachodu. Wszystkie te wydarzenia byly okraszone retoryka ,,powrotu do
jednosci Zachodu”, odpowiedzialnosci za Swiat oraz jasnego przeciwstawienia demokracji i
autokracji, ktéra to tematyka, podobna do zimnowojennej, pojawiala sie juz w czasach
poznego George’a W. Busha.

Spotkanie Biden - Putin odbylo sie w szwajcarskiej Genewie i wzbudzito chyba najwiece;j
emocji w Europie Srodkowej, z racji wczesniejszych zapowiedzi Bidena o zniesieniu sankcji
na rosyjsko-niemiecki gazociag Nord Stream 2. Wiadimir Putin zgodzit sie dostosowac do
amerykanskiego kalendarza, by zadeklarowac otwarto$¢ na dalsze negocjacje. Obaj
prezydenci zdecydowali o tym, ze dyplomaci USA i Rosji powrdca na swoje placowki;
rozmowy w sprawie przediuzenia uktadu START beda kontynuowane; prezydent USA
podkreslit tez, ze dziatania Waszyngtonu nie sa skierowane przeciw Rosji”. Wiadimir Putin
nazwat rozmowy konstruktywnymi, cho¢ w sprawie konfliktu na Ukrainie stwierdzit, ze ,nie
ma o czym rozmawia¢”. Obaj prezydenci nie zaprosili sie nawzajem do swoich stolic, ale
dialog bedzie prowadzony na nizszym szczeblu. Nie ma wiec mowy o resecie. Obie strony
maja jednak wtasna agende w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego i wydaje sie, ze
to na niej skupia sie ich relacje wzajemne. Jest jeszcze zdecydowanie za wczesnie, by
Waszyngton prébowat otwarcie zacheca¢ Moskwe do bloku antychinskiego.

W powyzszych wydarzeniach zauwazalna jest ciagtos¢ priorytetéw panstw zachodnich w
podtrzymywaniu liberalnych norm tadu miedzynarodowego. Retoryka ,Zachodu” sktada sie z
trzech elementéw. Po pierwsze, podkreslanie wartosci w okresie kryzysu demokracji (wedle
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wskaznikéw the Freedom House jakos¢ instytucji demokratycznych na swiecie spada); po
drugie, posiadanie negatywnej agendy (przeciwnika - panstwa autorytarne); po trzecie,
promowanie pozytywnego programu dziatan wtasnych (handel, technologia, instytucje,
pomoc rozwojowa) - to lacznie trzy elementy, ktérych wspoétdziatania brakowato w ciggu
ostatnich kilku lat. Promowanie konsensusu liberalno-demokratycznego bedzie mie¢ tez
swoj efekt w swiecie internetu, technologii, relacji z korporacjami transnarodowymi i
ekologii. Zachod chce pozostawa¢ w centrum globalizacji i wtadzy symbolicznej na skale
planetarna.

Perspektywa centro-peryferyjna

W swoich pracach czesto podkreslam znaczenie relacji centro-peryferyjnych. Chodzi o fakt,
ze panstwa rozwiniete (centrum) tworza rozmaite mechanizmy dominacji nad krajami
ubozszymi (peryferie). Pisali o tym przez dekady rowniez Johan Galtung, Immanuel
Wallerstein, Pierre Bourdieu, czy Stein Rokkan. Wspotczesne ujecie wskazuje na fakt, ze
kraje, ktére nie chca dostosowac sie do norm kreowanych w centrum, beda etykietowane i
spychane na margines polityki i gospodarki Swiatowej. Mechanizm ten nazywany jest dzis
krotko: 4D (Distance, Dependence, Difference, Discourse). Zamozne kraje Zachodu
posiadaja liczne kapitaly (technologie, insytucje, finanse, media, symbole), ktére moga by¢
uzyte na dowolnej ptaszczyznie, by wywrzec presje na panstwa, ktore sa uznawane za
niedostosowane lub wrogie ustanowionym normom. Odbywa sie to poprzez tworzenie
dystansu (pomijanie podczas spotkan, ignorowanie inicjatyw dyplomatycznych),
podkreslanie odmiennosci (pejoratywnie rozumianej), pokazywanie zaleznosci stabszych
panstw (politycznej, militarnej, gospodarczej, etc.) i pietnowanie (pouczanie).

Jak wskazaliSmy powyzej, mamy powrdt do retoryki ,jednosci Zachodu” totez wszelkie
przejawy niedostosowania beda prowadzity do peryferyzacji panstw i instytucji
niedostosowanych. Joe Biden i jego wspoétpracownicy kilkakrotnie podkreslali w tej kwestii
ktopoty Polski i innych panstw wschodniej flanki NATO (Wegry, Turcja). Przyjrzyjmy sie
zatem, co z zarysowanej wyzej teorii wynika dla praktyki.

Obecnie pozycja gospodarcza Polski jest wzglednie dobra. Po trzech dekadach rozwoju
Polska znalazta sie okoto 22 miejsca wsrdd najwiekszych gospodarek Swiata i ma realne
szanse na dotaczenie do G-20 w ciagu najblizszych 5 lat. Podobnie jest jesli chodzi o
potencjat wojskowy. Wydatki militarne Polski sytuuja nas nawet w pierwszej Swiatowej
dwudziestce. Nadal jednak poziom jakosci zycia ludnosci sytuuje Polske powyzej 30 miejsca.
Kluczowe we wspdtczesnym swiecie kwestie 1) innowacji i technologii, 2) demografii, 3)
edukacji - w Polsce nie sa od dekad priorytetem. Na nauke i edukacje wydajemy za mato, a
kraj sie wyludnia, co potwierdzaja statystyki Eurostatu i OECD. Polskie inicjatywy
miedzynarodowe (TSI, B9) wciaz potrzebuja patrona i inwestoréw z zewnatrz. Réwniez w
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nowych obszarach rywalizacji miedzynarodowej, takich jak zréownowazony rozwdj, ekologia,
energetyka, miasta - pozostajemy w tyle. Polska znaczaco spadta rowniez w rankingach
jakosci instytucji demokratycznych i mediow (Freedom House, BTI i inne). W jednym z
wczesniejszych wpisow zwracatem tez uwage na rozproszenie osrodkow polskiej polityki
zagranicznej i konfliktowa retoryke dyplomatyczng. Wszystkie te procesy polityczne,
gospodarcze (w tym: kadrowe!) sa zauwazane w innych panstwach. Biorac pod uwage
powyzsze, Polska powinna wystrzegac sie wpadniecia w putapke peryferyjnosci.

Polska polityka zagraniczna - nowy pragmatyzm?

W 2021 roku konczy sie okres obowiazywania obecnej strategii polityki zagranicznej RP
(2017-2021). Przy projektowaniu nowej strategii warto uwzglednié¢ pragmatyczny cel dazen,
jakim bytoby na przyktad wejscie do grupy G-20 oraz wzmocnienie relacji z kluczowymi
panstwami swiata. W sytuacji powrotu do ,retoryki Zachodu” i jezyka norm liberalno-
demokratycznych, ujecie konstruktywistyczne zalecatoby dostosowanie strategii i retoryki
panstwowej do wiodacych trendow swiatowych w celu ich wykorzystania dla wzmocnienia
wlasnej pozycji i zabezpieczenia rozwoju. Potrzebny jest aktywny udziat Polski w kreowaniu
agendy miedzynarodowej NATO i UE.

Nalezy pamietac, ze kurs konfrontacyjny Polski wobec kilku wiodacych panstw Zachodu (w
relacji centro-peryferyjnej) bedzie odbierany jako oznaka stabosci, nie sity. Kazde panstwo
zachodnie posiada wtasny wywiad oraz dostep do medidw specjalistycznych. Nie jest
tajemnicq poliszynela, ze Polska nie jest w stanie zapewni¢ regionowi Europy Srodkowej ani
bezpieczenstwa (realizm), ani rozwoju/innowacji/inwestycji (liberalizm), a zatem idee
(konstruktywizm) wywodzone z Polski nie maja szans na popularyzacje bez powigzania z
normami liberalno-demokratycznymi. Szanowane beda tylko idee miedzynarodowo
uznawane przez gtéwnych graczy. Dostosowanie do nowych trendéw Zachodu pozwolitoby
eksponowac polskie doswiadczenia, takie jak Solidarnos¢, transformacja ustrojowa, rozwoj
gospodarczy, czy dziedzictwo europejskie. Polska nie walczy juz bowiem o przetrwanie jak
kiedys, ale o status miedzynarodowy. Ten zas$ zalezy od posiadanych zasobow materialnych
(gospodarka, infrastruktura, kadry) i niematerialnych (idee, normy, symbole). Nie powstaja
one jednak w izolacji. Rozwija sie je zawsze w interakcji z innymi. Oprocz ,retoryki
przesztosci” nalezy posiadac ,retoryke przysztosci”. Dla przyktadu: z okazji 30 lecia traktatu
polsko-niemieckiego mozna byto nie skupi¢ sie na kwestii zwrotu mienia, czy budowy
kolejnego pomnika ofiar hitleryzmu, ale sprobowac zaproponowaé 30 inicjatyw na nastepne
30-lecie relacji wzajemnych. Tak sie jednak nie stato.

Przyjecie przez Polske nowej ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego” (w maju 2020 roku)
rowniez otwiera dyskusje o kierunkach zmian wzmocnienia instytucji dyplomacji, wywiadu i
armii. Sa to instytucje ogdlnopanstwowe, potrzebne do realizacji dziatan panstwa
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niezaleznie od afiliacji politycznej elit rzadzacych. Potrzebny jest katalog dobrych praktyk,
ktory pozwoli rozwinac te instytucje, gdyz wspottworza one wizerunek panstwa. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na role, jaka zyskata w dyplomacji zachodniej technologia, nauka i ekologia.
Dziatania w kluczowym obszarze zainteresowania mocarstw Zachodu (wschodnia flanka
NATO, wspétpraca zbrojeniowa, projekty technologiczne) musza by¢ dzi$ uzupekione przez
rozwdj nauki i innowacji, jako miejsc dialogu globalnego nowego typu. Mamy dzi$ sporo do
nadrobienia.

Powyzsze uwagi pochodza z wykladu dla Regionalnego Osrodka Debaty
Miedzynarodowej w Poznaniu z 23 czerwca 2021 roku.
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