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Ktopot Europy polega na tym, ze od dluzszego czasu zmaga sie z kryzysami na kilku
frontach, a jednoczesnie otrzymuje kolejne ciosy. Wspomniane trudnosci nawzajem sie
nakrecaja i coraz czesciej przyczyniaja do nasilania sie tendencji dezintegracyjnych.

Berlin bezradny

W ostatnich tygodniach ciosem bylto spowolnienie chinskiej gospodarki i narastajacy kryzys
w wielu tzw. gospodarkach wschodzacych. Waluty azjatyckie sa najstabsze od kryzysu z
1997 roku. Ze swiatowych gietd wyparowato w minionych miesigcach 11 bln dolaréw.
Ostatni kwartat byt dla nich najgorszy od 2011 roku (czyli od szczytu kryzysu w strefie
euro), a dla indeksow surowcowych od 2008 roku (tj. globalnego zatlamania rynkéw
finansowych). Zwalnia gospodarka niemiecka, a kolejny cios w Volkswagena i europejska
branze samochodowa bez watpienia przysporzy dodatkowych trudnosci.

W tej sytuacji mniejszy bedzie europejski eksport, bedacy gléwnym napedem poprawy
koniunktury w strefie euro. Mniejsze beda tez nadwyzki budzetu niemieckiego, dodatkowo
poddanego presji kryzysu migracyjnego. Zmniejszy sie zapewne sklonnos¢ niemieckich elit
do finansowego wspierania strefy euro i do redukowania dtugu Grecji. To bardzo
charakterystyczny skutek naktadajacych sie kryzyséw: Niemcy, zamiast kierowa¢ nadwyzke
budzetowa do Grecji, beda musialy rozwigzywac wlasne problemy.

Trudno wini¢ Angele Merkel za wszystkie dysfunkcje europejskie. Ale niewatpliwie walnie
przyczynita sie do eskalacji kryzysu migracyjnego, ogtaszajac kilka tygodni temu, ze Niemcy
sq gotowe przyjac¢ wszystkich uciekinieréw. Panstwo niemieckie do dzi$ nie potrafi sobie
poradzic¢ z konsekwencjami tej deklaracji.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Brakuje adekwatnej i skutecznej odpowiedzi na przyczyny kryzysu, zaréwno po stronie
Berlina, jak i Unii Europejskiej. S wprawdzie podejmowane proby dziatania, takie jak
zabiegi dyplomatyczne majace ustabilizowaé¢ sytuacje w Syrii czy wzmacnianie pomocy
rozwojowej dla Turcji i panstw afrykanskich. Unia pragnie uszczelni¢ swoje granice i
zwiekszy¢ readmisje imigrantéw ekonomicznych. Niektore dziatania moga zakonczy¢ sie
fiaskiem, na przyklad te majace likwidowaé todzie przemytnikéw na Morzu Srédziemnym.

Z kolei inicjatywa budowania tzw. hotspotow w Grecji i we Wtoszech moze sie tatwo
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przemieni¢ w permanentne obozy dla uchodzcow. W napietej sytuacji gospodarczej w obu
krajach trudno bedzie dla nich o miejsca pracy i asymilacje. Mozna sie raczej spodziewac
niepokojow i rozczarowania anizeli pokojowej koegzystencji z miejscowa ludnoscia.

Bez konsensusu

Glownym sposobem przeciwdziatania kryzysowi bylo rozdzielenie kwot uchodzcéw miedzy
panstwa cztonkowskie. W niewielkim stopniu rozwigzuje to problem imigracji, zwtaszcza w
swietle spodziewanych kolejnych fal uciekinieréw. Natomiast niesie silne dezintegracyjne
tendencje wewnatrz UE.

Przede wszystkim ,jednorazowy” i ,dobrowolny” podziat kwot uchodzcéw - jak zapewniaja
unijni decydenci - jest iluzja. Nalezy sie spodziewac, ze nie bedzie to mechanizm
jednorazowy, ale powtdrzy sie przy nastepnych falach imigrantéw. Byt on tez przymusowy,
bo osiggniety mimo ostrego sprzeciwu kilku krajéw z Europy Srodkowe;j.

Zburzony zostal mit konsensualnego podejmowania decyzji w Radzie UE. Panstwa
dominujace politycznie narzucity po prostu swoje zdanie tym opornym, dodatkowo w bardzo
kontrowersyjnej sprawie. W rezultacie kraje mniejsze i ubozsze maja dzieli¢ sie kosztami
kryzysu wystepujacego i w czesci sprowokowanego przez te najbogatsze. Tworzy to
niebezpieczny precedens w procesach integracyjnych.

Zwtaszcza ze doktadnie taka sama sytuacje obserwowaliSmy podczas kryzysu w strefie euro.
Panstwa bogatsze przerzucaly koszty zalamania gospodarczego na te najstabsze i bardziej
pograzone w Kkryzysie. Jednoczesnie dbaly o wtasne interesy, przede wszystkim o to, czy
otrzymaja zwrot pozyczek.

Przyktadowo, rzad niemiecki naciskal na Grecje w sprawie realizacji kontraktow wojskowych
i zaleglych proceséw prywatyzacyjnych. Inne panstwa chcialy zwiekszy¢ preferencyjne
opodatkowanie przedsiebiorstw m.in. w Irlandii i Grecji. Budzito to od dawna kontrowersje
w Europie, ale w czasie kryzysu mogto pogorszy¢ konkurencyjnosc¢ obu krajéow, a tym samym
utrudni¢ odbudowe ich gospodarek.

Cze$é panstw Europy Srodkowej zapowiedziata, ze nie bedzie przestrzegaé¢ ustaleh
dotyczacych redystrybucji imigrantow. Stowacja odwotuje sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, ale inne moga zwyczajnie bojkotowa¢ prawo unijne. To kolejny sygnat dezintegracyjny,
dotyczacy tym razem ram prawnych spajajacych dotad Europe.
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Eurosceptycy na fali

Ale warto zauwazy¢, ze juz wczesniej prawo unijne bylo niczym z gumy. Bylo stosowane
przez niektére panstwa i instytucje europejskie w sposéb dyskrecjonalny, w zaleznosci od
potrzeb, a nawet pomijane. Tak byto w przypadku traktatow majacych uzdrowic¢ sytuacje w
strefie euro, ktore powstawaty specjalnie poza prawem UE.

Réwniez w odniesieniu do imigracji prawo europejskie w praktyce przestalo obowigzywac.
Dotyczy to konwencji dublinskiej oraz uktadu z Schengen. Co wiecej, jesli kryzys sie nasili,
panstwa beda probowaly samodzielnie sie ratowac, bez ogladania sie na Unie, a takze bez
wzgledu na sytuacje w krajach sasiednich.

By¢ moze najgorsza konsekwencjg omawianego kryzysu jest silny wzrost eurosceptycyzmu.
Przejawem tej tendencji jest petycja, ktora pojawila sie w Czechach, dotyczaca referendum
w sprawie wystapienia tego kraju z UE. W ciagu kilku dni podpisato ja ponad 65 tysiecy
osOb. Chyba rozwiazat sie worek z panstwami, ktorych elity na serio mysla o porzuceniu
Wspoélnoty. To juz nie jest wyjatek Wielkiej Brytanii czy Grecji. Wzrost znaczenia partii
eurosceptycznych wszedzie w Europie bedzie podsycat te tendencje.

Czy jest nadzieja dla Europy? Czy mozliwe jest odnowienie proceséw integracyjnych wobec
tak silnych tendencji destrukcyjnych? Bodaj najwiecej propozycji reform pojawito sie wobec
strefy euro. Francuski minister gospodarki Emmanuel Macron przy réznych okazjach wzywa
do powotania nowych instytucji dla tej strefy: ministerstwa finanséw, parlamentu, a takze
stalego mechanizmu redystrybucyjnego miedzy krajami majacymi najwieksze nadwyzki
eksportowe a tymi najstabszymi, o duzym deficycie handlowym.

Wczesniej podobne propozycje zgtosili szefowie instytucji europejskich, najpierw w 2012
roku, a ostatnio w 2015. Od razu mozna dodacd, ze ich sugestie od lat nie sa realizowane albo
tylko w szczatkowym zakresie.

Czy w Swietle narastajacego spowolnienia gospodarczego Berlin zgodzi sie na stala
redystrybucje srodkéw inwestycyjnych lub socjalnych do najstabszych panstw strefy euro?
Czy, przyktadowo, zgodzi sie na zbudowanie infrastruktury dla imigrantéw w Grecji i we
Wtoszech, a takze zainwestuje w tworzenie nowych miejsc pracy w tych krajach, aby
niwelowac niezadowolenie spoleczne?

Co dalej ze strefa euro

Jest jeszcze jeden aspekt dezintegracyjny, ktory wytania sie z dyskusji o reformach w strefie
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euro. Musimy sobie zdawaé z niego sprawe szczegolnie w Polsce. Ot6z gdyby - mimo
wszystko - proces wzmacniania instytucjonalnego strefy euro sie pogtebial, statoby sie to
kosztem reszty UE. Trudno bedzie powstrzyma¢ marginalizacje drugiego kregu
integracyjnego, ktéry stanie sie bardziej przedmiotem niz podmiotem decyzji
podejmowanych w strefie euro.

Unia Europejska, jaka znamy, moze zosta¢ niejako wchtonieta przez unie walutowa. Tak
bedzie z instytucjami europejskimi, ktore stopniowo beda zastepowane przez blizniacze
instytucje dla strefy euro, ale o nieporéwnanie wiekszym autorytecie politycznym. Pozostate
instytucje zostana zepchniete na margines lub poddane wptywom panstw strefy euro.

Niektore kraje moga przyspieszy¢ akcesje do strefy euro. Inne wybiora secesje z UE,
zwlaszcza jesli bedzie to w opinii ich elit jedyny sposéb utrzymania wzglednej autonomii
ekonomicznej i polityczne;.

Jedno jest pewne, procesy dezintegracyjne i reintegracyjne w Europie przebiegaja
dynamicznie i nie zawsze zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Wymaga to odpowiedniej
dyskus;ji strategicznej w Polsce i rozwazenia alternatywnych scenariuszy.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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