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Europa 2016 roku pograza sie w dezintegracji, a sympatycy projektu europejskiego nie
powinni rozmysla¢ nad jego dalszym rozwojem, ale raczej jak powstrzymac jego rozpad.
Wiodaca tendencja polityczna polega na tym, ze tzw. europejskie rozwigzania antykryzysowe
albo nie rozwiazuja istoty problemu, albo wrecz wywotuja skutki uboczne i przyspieszaja
dezintegracje. Nie sa tez najczesciej implementowane, co wynika z ich kosztéw i niecheci do
nich duzej czesci spoteczenstw w UE. Niekiedy tworza pozory europejskich rozwiazan, ktore
w praktyce funkcjonuja przede wszystkim w sferze marketingu, a niejednokrotnie skrywaja
interesy najsilniejszych aktorow. A kiedy sa dezawuowane utrudniaja kolejne proby
podejmowania wspdlnych rozwiazan.

Tak byto w przypadku kryzysu strefy euro, kiedy lansowano polityke oszczednosci, jako
gtéwny mechanizm walki z kryzysem, wspomagany z jednej strony przez pozyczki instytucji
miedzynarodowych oraz ekspansje monetarng EBC. Wszystkie te instrumenty uspokoity
wprawdzie na jakis czas rynki finansowe, lecz ani nie doprowadzity do oczekiwanych reform
strukturalnych, ani nie zlikwidowaty problemu zadtuzenia, nie doprowadzity tez do sanacji
systemu bankowego w Europie. Nie odbudowaly konkurencyjnosci w najstabszych
panstwach potudniowej Europy, jak rowniez w wyrazny sposob nie poprawily koniunktury
gospodarczej w eurolandzie. Odpowiedzialnos¢ za fiasko polityki antykryzysowej ponosza
przynajmniej w czesci elity niemieckie, jej gtoéwni architekci. Niechetnie spogladaly one na
wszystkie te propozycje, ktore zwiekszaty skale redystrybucji w strefie euro. W opinii wielu
ekonomistow jest ona niezbedna do pokonania nieréwnowag makroekonomicznych w catym
systemie, a zwtaszcza odbudowania gospodarek w najstabszych panstwach unii walutowej.
Niemcy nie byli gotowi przeznaczy¢ swojej nadwyzki eksportowej na ratowanie tych
gospodarek, za wyjatkiem udzielania pozyczek, ktore miaty wymuszac¢ oszczednosci
budzetowe. Przeciagajacy sie kryzys musial w tej sytuacji doprowadzi¢ do wzrostu nastrojow
eurosceptycznych i antysystemowych. Badania pokazuja, ze w latach 2005-2015 niemal
wszedzie nastapit spadek entuzjazmu do Europy, ale najwiekszy w czterech panstwach:
Grecji, Wioszech, Hiszpanii i Irlandii.

Berlin nie chcial zmieni¢ swojego nastawienia nawet wowczas, kiedy na horyzoncie pojawit
sie kolejny wielki kryzys zwiazany z falg imigrantow. Grecja poddana zostata ogromnej presji
na zaostrzenie polityki oszczednosci, chociaz nalezalo raczej kierowac¢ do niej strumien
pomocy inwestycyjnej, nie tylko niezbednej dla ozywienia gospodarki, ale rowniez
przeznaczony na infrastrukture pomocy dla naptywajacych uchodzcéw i imigrantéw
poszukujacych lepszych warunkow zycia w Europie.
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Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Kryzys migracyjny pokazal bardzo wyraZznie stabos$¢ rozwiazan europejskich. Przede
wszystkim przez dtuzszy czas politycy zachowywali sie biernie, pdzniej reagowali bardziej na
symptomy, anizeli przyczyny kryzysu. Wyzwaniem stalo sie to, jak absorbowac fale
uchodzcow i innych imigrantow, anizeli to, jak uszczelni¢ unijne granice zewnetrzne lub
zakonczy¢ konflikt w Syrii. Niektére pomysty europejskie wywotywaty opor i nie byly niemal
w ogole realizowane. Tak bylo z propozycja realokacji w sumie 160 tys. uchodzcéw w
ramach UE. Po pdt roku od podjecia tej niezwykle kontrowersyjnej decyzji realokowano
mniej niz 0.5 proc. osob. Okazalo sie, ze jedynym dziataniem realnie funkcjonujacym sa
rozwigzania podejmowane jednostronnie przez panstwa nie mogace doczekaé sie spojnej i
skutecznej polityki ze strony Unii. Tak byto w przypadku zamkniecia granic najpierw przez
Wegry, nastepnie Szwecje, Danie, Francje i inne panstwa. W styczniu Austria wprowadzita
kwote przyjmowania maksymalnie 80 uchodzcéw dziennie. Doprowadzito to do kaskadowego
zamkniecia granic tzw. szlaku batkanskiego - bedacego gléwna droga dla ponad miliona
imigrantéw ptynacych do Europy.

W kryzysie migracyjnym, tak jak to byto w kryzysie wspdlnej waluty - wiodaca role petni
najwieksze panstwo cztonkowskie. Takze dlatego, ze to wtasnie kanclerz Merkel dolata oliwy
do ognia, kiedy ogtosita otwarcie niemieckich granic dla uchodzcow. Decyzja kanclerz
zostata podjeta bez odpowiedniej konsultacji z partnerami z UE, a wiec byla przyktadem
jednostronnego dziatania narodowego w obliczu kryzysu. Cho¢ nie mozna obarcza¢ Merkel
wing za ten kryzys, to niewatpliwie jej deklaracja zwiekszyta fale naptywu imigrantéw do
Europy. Tym samym zaognita problem i jego koszty dla samych Niemiec i innych panstw UE.
Pozniej Berlin zaangazowat sie na rzecz systemu obowiazkowej realokacji uchodzcéw w
ramach Unii, co doprowadzito do poteznych sporéw miedzy panstwami i w duzym stopniu
okazalo sie niewypalem politycznym. Kryzys, ale réwniez nieudolne proby jego
przezwyciezenia sa obecnie najwiekszymi czynnikami dezintegracji w Europie.

Problem nie polega na tym, ze Unia nie ma potencjatu dla absorpcji miliona lub wiecej
uchodzcéw. Cho¢ trzeba zauwazy¢, ze systemy fiskalne w niektorych panstwach moga nie
podota¢ temu zadaniu, a jest to przynajmniej w czesSci zastluga nieskutecznego
rozwigzywania probleméw wspolnej waluty. W ramach oszczednosci fiskalnych narzuconych
cztonkom Unii brakuje wiec funduszy na opieke socjalng, oswiate, stuzbe zdrowia,
emerytury w nie jednym panstwie europejskim. Opieka nad uchodzcami staje sie w tych
warunkach tematem wrazliwym spotecznie. Do tego dochodza problemy asymilacji tak duzej
i odmiennej kulturowo grupy przybyszow oraz zagrozenie terrorystyczne. Omawiany
problem ma wiec charakter stricte polityczny. Polega na tym, ze Europejczycy nie sa gotowi
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na przyjecie masowej imigracji. Wszystkie préby absorpcji tej masy, zamiast jej
powstrzymania - zmierzaja do katastrofy politycznej, tak w skali poszczegoélnych krajow, jak
i kontynentu. I tego, jak sie wydaje, nie rozumieja niektérzy politycy niemieccy, ale takze
inni politycy europejscy tzw. gtéwnego nurtu.

Dotychczasowy sposéb rozwiazywania kryzysu stat sie pozywka dla wszelkiej masci
nastrojéw skrajnych i eurosceptycznych. Swiadcza o tym wyniki kilku ostatnich wyboréw w
Europie, zaréwno na wschodzie (np. na Stowacji), jak i zachodzie (we Francji). Byt to
wiodacy temat niedawnych wyboréw w Niemczech. Alternatywa dla Niemiec uzyskata ponad
24 proc. poparcia w Saksonii-Anhalt, ponad 15 proc. w Badenii-Wirtembergii i blisko 13
proc. glosow w Nadrenii-Palatynacie. Jednoczesnie partia kanclerz Merkel odniosta wszedzie
gorsze niz wczesniej wyniki. Trudno nie uznaé, ze wyborcy wyrazaja niezadowolenie z
polityki prowadzonej przez wtadze federalne. Pod wptywem kryzysu migracyjnego w Europie
kontynentalnej wzrosty nastroje eurosceptyczne na Wyspach Brytyjskich. Jak to okreslit
jeden komentatoréw - zblizajace sie referendum tylko formalnie bedzie dotyczyto przysztosci
Wielkiej Brytanii w UE, a w istocie bedzie plebiscytem w kwestiach migracyjnych.

Przynajmniej czes¢ elit politycznych w dalszym ciggu nie rozumie powagi sytuacji. Swiadcza
o tym ostatnie propozycje dyskutowane na szczeblu europejskim. Najwazniejsza jest oferta
turecka, ktora pojawita sie tuz przed ostatnim szczytem Unii z Turcja, a ktéra zostatla
ochoczo podchwycona przez kanclerz Merkel. Jest to przyklad inicjatywy, ktéra ma
wszystkie wady wczesniejszych tzw. rozwigzan europejskich lansowanych przez Berlin.
Przede wszystkim nawet jesli zostanie formalnie przyjeta bedzie bardzo trudna w
praktycznej realizacji. Oczekiwania Turkéw dotyczace na przyklad zniesienia wiz lub
przyspieszenia rozmow akcesyjnych budza ogromny sprzeciw w niektorych panstwach, m.in.
we Francji, na Cyprze, ale nawet w samych Niemczech. Ponadto, dotychczasowe wyniki
rozméw z Turcja nie napawaja optymizmem jesli chodzi o skltonnos¢ Turkow do
implementacji zobowiazan. Raczej skutkuja eskalacja ich zadan finansowych i politycznych.
Plan moze tez doprowadzi¢ do powaznych skutkow ubocznych. Ta sama liczba imigrantéw
zabranych z Grecji do Turcji ma wroci¢ p6zniej do Europy, tylko nie w sposéb chaotyczny.
Dodatkowo strefa Schengen otworzy sie na swobodny naptyw 75 mln Turkéw, w wiekszosci
muzutmandéw. Czy tego typu rozwiazanie uspokoi te grupe obywateli, ktorzy obawiaja sie
rosnacej liczby muzulmanéw w Europie? Dodatkowo Turcja wystawi rachunek za te
kombinacje, poki co mowa jest o 6 mld euro, ale kwota ta moze ulec zwiekszeniu. W tym
samym czasie dla przyttoczonej uchodZcami Grecji Unia wyptacita jedynie 148 mln euro i
wstepnie zaplanowala na kolejne trzy lata 700 mln. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze umowa
z Ankara jest korzystna przede wszystkim dla samej Turcji. Jak to okreslit Guy Verhofstadt
(szef liberatow w Parlamencie Europejskim) ,oddaje klucze do bram Europy w rece sulttana
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Erdogana”. Natomiast dla strony unijnej jest co najmniej kontrowersyjna. Raczej moze
przyczynic sie do skutkow ubocznych, w tym przede wszystkim dalszego wzrostu nastrojow
eurosceptycznych.

Umowa z Ankara jest uzupelniona przez inicjatywe Komisji, ktora wraca do pomystu statego
mechanizmu realokacji uchodzcéw w UE. Wstepne zalozenia polegaja na tym, aby procedure
nadawania azylu zabra¢ panstwom cztonkowskim i przekaza¢ ja agencji unijnej, a
jednoczesnie opracowa¢ nowy mechanizm rozmieszczania ,europejskich uchodzcow” w skali
kontynentu. W swietle dotychczasowych doswiadczeniach taka propozycja swiadczy nie tyle
o uporze decydentow unijnych, co raczej o braku respektu dla tendencji w polityce
narodowej. Wczesniej Komisja wysuneta koncepcje utworzenia korpusu stuzby granicznej,
ktéry strzegac zewnetrznych granic UE moégiby podejmowaé decyzje wbrew
zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu. Obie inicjatywy probuja wyjs¢ z kryzysu przez
rozwdj instytucji unijnych i ograniczajac wtadze panstw. Jednak w fazie dezintegracji
projektu europejskiego beda trudne do przyjecia i wzbudza polityczne emocje. Mozemy sie
krzywi¢ na rzady eurosceptyczne, ktore zdobywaja wladze w coraz wiekszej liczbie krajow
UE, niemniej maja one mandat demokratyczny. A jaki mandat bedzie miata agencja
europejska? Wyborcy maja coraz mniejsze zaufanie do rozwigzan europejskich, ich
skutecznosci i bezstronnosci. A jednoczesnie boja sie, aby Bruksela nie ograniczyta tego, co
realnie funkcjonuje w czasie kryzysu, czyli panstwa narodowego.

Zr6dio: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.


http://www.rp.pl/Publicystyka/303179871-Europa-w-fazie-dezintegracji.html

