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Krotki czas wydatkowania KPO

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest w ostatnich tygodniach
jednym z najczesciej poruszanych merytorycznych tematéw polskiej polityki. Nim Komisja
Europejska odblokuje Polsce srodki, uptynie kilka miesiecy. Przyznanie KPO nie odbywa sie
bezwarunkowo czy na podstawie samych deklaracji politykow. Konieczne bedzie albo
realizacja kamienia milowego, o ktory toczy sie najwiekszy spor, tj. wprowadzenie zmian
legislacyjnych, dotyczacych praworzadnosci, albo renegocjacji kolejnosci kamieni milowych.
Mlyny parlamentarne miela powoli. Negocjacje tez nie daja wyniku po jednym spotkaniu.
Realnie pierwszy kwartat 2024 r. bedzie dobrym terminem odblokowania Srodkdéw.

Sprawa kluczowa staje sie wiec wyzwanie, jak Polska moze w krétkim czasie i efektywnie
wykorzysta¢ srodki. Polska bedzie mie¢ okoto dwdch i pét roku na absorpcje srodkéw z KPO
(terminem rozliczenia ma by¢ sierpien 2026 r.). W wielu branzach, np. w transporcie jest to
niezmiernie mato. Podobnie, dla wielu inwestycji, np. kolejowych, nawet uprzednio
przygotowanych od strony formalnej, bedzie to miato zbyt mato czasu na ich
przeprowadzenie. ROwniez mechanizm tzw. prefinansowania, ktéry jest obecnie wdrazany,
nie jest gwarancja pokrycia ze srodkéw KP) (refinansowania). Zasadniczym pytaniem jest,
jak sprawnie i efektywnie spozytkowaé pienigdze z KPO?

Rozproszenie inwestycji w walce z wykluczeniem transportowym

Duzo potencjatu na sprawna absorpcje srodkéw KPO ma problem wykluczenia
transportowego prowincji. Sa tu dwa szybkie w realizacji i - co istotne - zdecentralizowane
w zarzadzaniu tematy: uzupekianie drog o infrastrukture rowerowa (stuzaca réwniez
ruchowi pieszemu) oraz budowa nowoczesnego systemu transportu publicznego w
powiatach. Oba dziatania - realizowane wspdlnie lub niezaleznie przyniosa szybko
zdecydowany efekt spoteczny. Zapewnia dzieciom i mtodziezy bezpieczna droge do szkoty,
dorostym dojazd do pracy (sprzyjajac aktywizacji zawodowej), do sklepow czy placéwek
opieki zdrowotnej. Przy okazji stana sie szansa dla regionalnej turystyki.

Budowa drogi rowerowej to od pomystu, przez projekt i pozwolenia na budowe, do realizacji
zazwyczaj okoto pottora roku. Stworzenie systemu komunikacji powiatowej, to okoto dwdch
lat, uwzgledniajac rzetelne sporzadzenie planu transportowego i zakup autobuséw
(produkcja pojazdéw to od pot do roku).

Jakos¢ i synergia w dzialaniach

W obu przypadkach nabdr wnioskéw do tych zadan musiatby uwzgledniaé¢ jakos¢
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proponowanych rozwiazan oraz premiowa¢ komplementarne pomysty sprzyjajace innym
celom KPO. Kryteria jakosciowe musiatyby wynikaé nie tylko z deklaracji beneficjentéw. Dla
wielu gmin czy powiatéw, wbhrew pozorom budowa drég rowerowych wysokiej jakosci czy
tworzenie atrakcyjnych systemoéw transportu publicznego, to nowe wyzwania. Rzad mégtby
wspierac projekty merytorycznie, tworzac karte podstawowych standardow (np. wymag
nawierzchni bitumicznych drég rowerowych, dostosowanie przystankéw autobusowych do
potrzeb 0séb z ograniczona mobilnoscia poprzez wyniesienie platformy do wysokosci podtogi
autobusu niskowejsciowego oraz system prowadnic dla oséb niewidomych i
niedowidzacych). Komplementarnos$¢ projektow powinna polega¢ np. na budowie kanatow
teletechnicznych (tj. potozeniu rury peszel) pod drogami rowerowymi, umozliwiajac w
przysztosci utozenie w nich swiattowodow (synergia z celem dotyczacym ekspans;ji taczy
cyfrowych). Innymi dziataniami, np. w sferze spotecznej, mogtyby byc¢ szkolenia na
kierowcow, gdyz brak kierowcow jest - po braku woli politycznej i niedostatecznej ilosci
srodkow - najwieksza bariera rozwoju transportu autobusowego w Polsce.

Przyktady kompleksowych dziatan mozna by jeszcze mnozy¢. Istota jest jednak przetamanie
silosowego myslenia, ktére funkcjonowato lub jeszcze funkcjonuje w wielu programach, np.
w Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog czy w Programie Inwestycji Strategicznych.

Konsensus polityczny wokot dziatan

Powyzsze postulaty nie bytyby radykalnie duzymi zmianami w pierwotnych postanowieniach
KPO, gdyz rzad Mateusza Morawieckiego (PiS) pozostawit - przynajmniej w sferze
transportu - kierunkowo dobrze przygotowany dokument. Nalezatoby zmieni¢ jedynie
kryterium przydziatu bezzwrotnej pomocy (obecnie adresowanej gtownie dla podmiotow
administracji rzadowej) i tanich pozyczek (gtéwnie dla samorzadéw), na kryteria premiujace
inwestycje przynoszace najwiekszy efekt spoteczny i realizowane w mysl najlepszych
standardow.

Walka z wykluczeniem transportowym znajduje sie rowniez w deklaracjach politykdéw
zwycieskiej koalicji ugrupowan (KO, Polska 2050, PSL i Nowa Lewica), wiec budowa
konsensusu spotecznego jest utatwiona. W Polsce sa juz obszary, na ktorych udato sie
osiagnac¢ bardzo dobre rezultaty. Powiat lipnowski moze dzieli¢ sie doswiadczeniem w
organizacji subregionalnego publicznego transportu zbiorowego, a wojewodztwo
malopolskie w zakresie budowy infrastruktury rowerowej. Co wiecej, niektore polskie miasta
pod wzgledem jakosci nowej infrastruktury rowerowej wyprzedzaja zagranicznych
partnerow, od ktorych jeszcze kilkanascie lat temu sie uczyly; nowa infrastruktura
rowerowa w Poznaniu jest zdecydowanie lepsza niz nowopowstajaca w partnerskim miescie
- Hanowerze.
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Ograniczanie wykluczenia transportowego na prowincji nie stoi w sprzecznosci z rozwojem
infrastruktury transportu publicznego czy rowerowej w miastach miast. Wiele z nich, np.
wspomniany Poznan, ma dobrze przygotowane koncepcje, standardy jakosciowe, bariera jest
brak finansowania, aby utrzymac¢ ambitne harmonogramy. Pewien potencjatl alokacji maja
projekty tramwajowe uprzednio przygotowane, ktére nie zostaly dofinansowane z budzetu
UE na lata 2014-2020. W obecnej wersji KPO inwestycje tramwajowe akurat nie uzyskaty
nalezytego znaczenia, cho¢ dobrze wpasowuja sie w cele programu, a zwlaszcza w cele
klimatyczne.

Priorytety debaty publicznej

Autobus do kazdej wsi czy bezpieczne drogi dla rowerzystéw i pieszych umozliwiajace
dotarcie do szkdt czy najwiekszych pracodawcow na prowincji przyniosa wiekszy efekt
spoteczny niz nowe sktady push-pull dla PKP Intercity. Zarzadzanie ryzykiem przekroczenia
napietych harmonogramoéw KPO bedzie tatwiejsze przy setkach czy tysigcach matych lub
Srednich projektéw niz przy kilku wielkich. Decentralizacja inwestycji walnie pobudzi
lokalne gospodarki, zaréwno podczas procesu inwestycyjnego, jak i po jego ukonczeniu
ulatwiajgc aktywizacje zawodowa mieszkancoéw prowingcji. Temat wykorzystania sSrodkow z
Krajowego Programu Odbudowy jest wiec obecnie pilniejszy niz rozstrzygniecia dotyczace
Centralnego Portu Lotniczego.

Fot. Droga dla pieszych i rowerzystow oraz infrastruktura przystankowa przy drodze
powiatowej 2406P w gminie Suchy Las. Michat Beim, licencja CC-BY 4.0
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