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Gdy powoli opadnie wyborczy kurz, nadejdzie czas na chlodna refleksje nad tym, co
w finansach panstwa wymaga zmiany, a co warto utrzymac; ktére obietnice
wyborcze sa mozliwe do spelnienia, a o ktorych lepiej zapomniec.

Budzet 2024

Kalendarz raczej nie pozwoli nowemu rzadowi na gtebsze zmiany przygotowanego przez PiS
budzetu na 2024, nalezy wiec spodziewac sie jego pozniejszej nowelizacji. Trzeba pamietac
tu o dwdch istotnych ograniczeniach. Po pierwsze prezydent Andrzej Duda bedzie przez
jeszcze ponad pottora roku miat mozliwos$é blokowania zbyt radykalnych, jego zdaniem,
zmian ustawowych, w tym nowelizacji budzetu. Po drugie PiS na poczatku swoich rzadow
uzyskal swobode w budzecie dzieki ograniczeniu luki VAT, poczawszy od rynku paliw. Teraz
nie wida¢ podobnego zrddta dochodow do odkrycia, a projekt budzetu jest napiety. Dtugo
wyczekiwane srodki z KPO tez nie dadza nowemu rzadowi swobody, gdyz nie sa to
pienigdze, ktérymi mozna by dowolnie dysponowac. Przeznaczone sa one na dofinansowanie
konkretnych projektow, a ich wptyw na dochody budzetu bedzie posredni i opdzniony w
czasie. Nawiasem mdwiac, wydatki inspirowane ideologia klimatyczna, te z etykieta
“zielone”, beda wptywaly na dochody budzetu raczej negatywnie, ale to juz inna historia.

Warunki rynkowe

Jaka bedzie wypadkowa zmian, jesli bra¢ pod uwage te, ktére beda mozliwe, wskazane lub
prawdopodobne? Gdy nowa koalicja przekona sie, ze nie ma ani poukrywanych wielkich
wydatkéw, ani wielkich afer gospodarczych do odkrycia, a laczne zadtuzenie do PKB nie jest
nadmierne? Odnotujmy, ze na koniec I pdtrocza br. wynosito ono 48,4% PKB po
uwzglednieniu funduszy pozabudzetowych, przy sredniej unijnej 83,1%, a wiec mniej, niz
gdy PiS przejmowat wtadze w 2015 (wtedy byto to 51,9%), pomimo dwdch powaznych
kryzyséw po drodze.

Rzad PiS zbyt lekka reka tworzy! specjalne tarcze i fundusze, rozdawat ulgi, dofinansowania
i rekompensaty, wznoszac redystrybucje na nowe poziomy. To, co miato uzasadnienie w
czasie pandemii i wywotanego rosyjska napascia na Ukraine kryzysu energetycznego, teraz
wymaga redukcji tak, by pozwoli¢ na powrot do warunkow rynkowych. Bedzie to szczegdlnie
trudne w energetyce, bo wskutek regulacji unijnych nikt nie potrafi okresli¢, gdzie tam jest
rynek. Ponadto, wycofujac rézne mechanizmy zasilajace bezposrednio kieszenie obywateli
nalezy uwazac, by nie zdusi¢ odbudowujacego sie stopniowo popytu konsumpcyjnego.

Transfery socjalne dla kazdego rzadu sa atrakcyjnym narzedziem do zaspokajania potrzeb
wybranych grup wyborcow, zamiast wiec istotnego ograniczania, spodziewac sie nalezy
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raczej ich przekierowania. Poza tym w dobie cyfryzacji ustug publicznych czas, by rézne
formy wsparcia np. rodzin, byly precyzyjniej adresowane. Wiecej srodkow trafi do
budzetdéwki, z nauczycielami na czele, relatywnie mniej do emerytow.

Nowy rzad nie odrzuci mozliwosci oferowanych przez instytucje rozwoju - PFR i BGK.
Umozliwiaja one elastyczne finansowanie programow rozwojowych i szybkie uruchamianie
funduszy na rozne cele. Pora jedynie na wspomniane juz wczesniej przeskalowanie w dot ich
aktywnosci i przeniesienie czesci zadan do budzetu panstwa, tak, by zwiekszy¢ przejrzystosc
wydatkowania. Zupele zamkniecie finansowania poprzez wyspecjalizowane fundusze
utrudniatoby rzadowi dziatania i dlatego nie bedzie miato miejsca.

Finansowanie rozwoju Polski

Projekty infrastrukturalne - CPK, elektrownie jadrowe, rozbudowa portdéw, udroznienie Odry
- Z jednej strony sa uzasadnione i warte kontynuowania, z drugiej sa nie po mysli Niemiec.
Rezygnacje z nich nietatwo bytoby uzasadni¢ i rzadzacy beda musieli lawirowa¢ miedzy
mozliwym niezadowoleniem obywateli a naciskami Berlina. Praktycznym wyjsciem w takich
sytuacjach bywa spowolnienie projektow i dlatego wiekszos¢ z nich prawdopodobnie spotka
los podobny do remontu Sali Kongresowej Patacu Kultury. A w koncu kazdy taki wielki
projekt to wiele atrakcyjnych miejsc pracy, co dla koalicji ztozonej z konstelacji mniejszych
ugrupowan ma niebagatelne znaczenie.

Rozbudowa armii - tu duzych cieé nie nalezy sie spodziewaé, ale przeglad niektorych
zamowien zagranicznych bytby wskazany.

W sumie pole manewru w budzecie bedzie niewielkie. PiS wprowadzit niespotykany w tej
skali zwyczaj wypelniania obietnic przedwyborczych. Nalezy mie¢ nadzieje na powrot do
poprzednich norm i odejscie od zbyt kosztownych obietnic, np. podwojenia kwoty wolnej w
PIT, bo arytmetyka nie jest z gumy.

Polityka klimatyczna

Jak pogodzi¢ obowiazkowy w Unii Europejskiej udzial w obsesyjnej walce z ociepleniem
klimatu z narastajaca swiadomoscia jej wysokich kosztow i niszczacego wplywu na
gospodarke? Najwazniejszym problemem, przed ktérym stanie nowy rzad, bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Jak zgra¢ wymagane przez Bruksele
przyspieszenie odchodzenia od wydobycia wegla, rozbudowe niestabilnych zrédet energii
wiatrowej i fotowoltaiki, z dlugim oczekiwaniem na elektrownie jadrowe, juz nie
wspominajac o mozliwych opdznieniach w ich budowie? Tu bedzie decydowata sie
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konkurencyjnos¢ polskiego przemystu. Z bliskich tematéw czeka na odpowiedz pytanie co
zrobi¢ z monopolem Orlenu? Zachowaé go i uzywac do wlasnych celéow czy starac sie o
powrdt do konkurencji na rynku paliw? Poszukiwanie odpowiedzi na te trudne pytania
bedzie raczej dtugo trwato, tym bardziej, ze tematy te w kampanii wyborczej nie byly gtebiej
poruszane.

Co do najbardziej szkodliwych elementdéw unijnej polityki klimatycznej mozna spodziewac
sie powielenia taktyki rzadu PiS: zgadzac¢ sie na wszystko, czego chce Bruksela, zmiany w
kraju wprowadzac¢ powoli i czeka¢, az na Bruksele i Berlin sptynie opamietanie (na Berlin juz
czasem sptywa, vide demontaz farmy wiatrowej, by powiekszy¢ odkrywke wegla
brunatnego).

Mieszkalnictwo

Dobrze by byto, gdyby nowy rzad odszedt od stymulowania popytu w budownictwie
mieszkaniowym programami typu kredyt 2% czy nawet 0%, a zaproponowat jakis program
zwiekszajacy podaz mieszkan. Warto byloby poszerzy¢ rynek wynajmu, czy to poprzez
budowe mieszkan na ten cel, czy poprzez wzmocnienie pozycji wynajmujacych. Niestety,
obecnos¢ partii lewicowej w nowym rzadzie Zle wrdzy tej ostatniej mozliwosci.

Podsumowanie

Reasumujac, trudno bedzie o szybkie sukcesy w finansach panstwa. W budzecie nalezy sie
spodziewa¢ bardziej korekt niz rewolucji, a na odpowiedz czeka wiele trudnych pytan.
Program gospodarczy nowego rzadu bedzie sie ksztattowal powoli, wsrdd licznych
ograniczen i wewnetrznych dyskusji. Wyborcy oczekuja jednak sukcesow i szybkich zmian.
Gdzie ich szukac?

Pierwszy okres nowemu rzadowi wypeni satysfakcjonujace dla jego elektoratu wypekianie
spajajacego nowa koalicje programu oSmiu gwiazdek. Rugowanie powotanych w ciagu
ostatnich o$miu lat urzednikow, cztonkoéw zarzadow i rad nadzorczych spotek Skarbu
Panstwa, pracownikdw mediow, sedziow itd. da rzadowi dtugi oddech i czas na przemyslenie
i przygotowanie nowych planéw gospodarczych.
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