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Reforma emerytalna, jedna z czterech wielkich reform, z jakimi kojarzy sie rzad
Jerzego Buzka, dzi$ budzi spore kontrowersje, na czele z kapitatowym elementem
systemu, czyli otwartymi funduszami emerytalnymi (OFE). Owczesny stan i
perspektywy systemu uzasadniaty wprowadzenie zmian. Czy jednak poszty one w
dobrg strone?

Niewydolny stary system

Do roku 1999 w Polsce istniat system emerytalny, ktéry opierat sie jedynie na
panstwowym ZUS. W latach osiemdziesigtych, mimo fatalnej sytuacji gospodarcze;j
PRL, ZUS oficjalnie problemdéw nie miat. Wéwczas proporcja liczby otrzymujacych
Swiadczenia do liczby pracujgcych byta znacznie nizsza niz obecnie, a socjalistyczne
panstwo przyznawato mniejszej ilosci grup przywileje emerytalne. Deficyt ZUS
ujawnit sie dopiero w latach dziewieédziesigtych, gdy podzielono wynagrodzenia na
czesc netto, sktadki emerytalno-rentowo-zdrowotne i podatki. Okazato sie woéwczas,
ze wptacane do ZUS sktadki nie wystarczaja na pokrycie wyptat swiadczenh.
Przyczyniaty sie do tego coraz liczniejsze przywileje emerytalne nadawane przez
rzgdzacych kolejnym grupom zawodowym i spotecznym. Wczesniejsze pobieranie
Swiadczen emerytalnych byto na reke rzadzacym, ktérzy dzieki temu mogli
poprawi¢ statystyki rosngcego bezrobocia, a takze zapewni¢ spokdj spoteczny. Nie
zwracano przy tym uwagi (przynajmniej jako problem pierwszoplanowy), ze jest to
swoiste kupowanie czasu, a podejmowane decyzje prowadzg do wzrostu wydatkéw
na funkcjonowanie systemu emerytalnego w przysztosci.

W ekonomii czasu jednak nie mozna kupowac w nieskonczonos¢. Dos¢ szybko sie
okazato, ze system jest chronicznie niewydolny, a utrzymanie tzw. stopy
zastgpienia, czyli wysokosci emerytury do otrzymywanej pensji, na poziomie ok. 75
proc. (co byto standardem w latach dziewiecdziesigtych), wymagatoby znacznego
podniesienia sktadek. Jak wyliczono, szansa na zbilansowanie ZUS mogta sie pojawi¢
przy obcigzeniu ptac na poziomie co najmniej 50 procent.

Byta to jednak mozliwosC¢ czysto teoretyczna. Tak wysokie obcigzenie ptac
prowadzitoby do wzrostu i tak szalejgcego wéwczas bezrobocia, a takze ucieczki
czesci 0séb w szarg strefe, co przetozytoby sie w negatywny sposdb na wysokos¢
wptywéw sktadkowych i obcigzytoby rowniez gospodarke.

]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Kosztowny kurs na Chile

Lekarstwem na bolgczki, do ktérych nalezy doda¢ pogarszajgcg sie sytuacje
demograficzng na skutek spadku dzietnosci oraz starzenie sie spoteczehstwa, miato
by wprowadzenie mechanizmu zdefiniowanej sktadki zamiast swiadczenia, czyli
okreslonej z goéry stopy zastgpienia. Elementem zreformowanego systemu miat by¢
element kapitatowy, czyli OFE stworzone do prowadzenia realnych inwestycji (np.
akcje, obligacje), ktére miaty stuzy¢ do pomnazania kapitatu emerytalnego i
zapewnienia godnej emerytury w przysztosci. OszczednosSci pomnazane na rynku
kapitatowym miaty zabezpieczy¢ przysztych emerytéw przed zbyt niskimi
Swiadczeniami. Reforma emerytalna miata by¢ réwniez korzystna dla systemu
finanséw publicznych, zabezpieczajac przed koniecznoscig bardzo wysokich doptat
do emerytur w przysztosci.

OFE to jeden z filarbw nowego systemu emerytalnego, ktérego zatozenia
przygotowat zespé6t pod przewodnictwem prof. Marka Gory. Za wzdor stawiano
przede wszystkim system wdrozony na poczatku lat osiemdziesigtych w Chile.

Pierwszym filarem systemu, ktéry zaczat funkcjonowa¢ w Polsce w roku 1999,
pozostawat system panstwowy, w ktérym nowym rozwigzaniem jest
ewidencjonowanie w systemie komputerowym wszystkich wptat na indywidualne
konta identyfikujgce ptatnika. Sktadka w wysokosSci ponad 12 proc. wynagrodzenia
brutto miata trafia¢ do systemu panstwowego. Natomiast zatozono, ze 7,3 proc.
wynagrodzenia miato by¢ przekazywane do OFE. Postanowiono, ze fundusze
zarzadzane beda przez powszechne towarzystwa emerytalne (PTE).

Akcjonariusze spodziewali sie (jak czas pokazat, stusznie) duzych zyskéw, do
ktérych miat prowadzi¢ przyjety system prowizji i optat - za zarzgdzanie i od
wptywajacych sktadek. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie wysokosci tej
drugiej, czyli optaty manipulacyjnej od kazdej wptaty srodkéw trafiajgcych do OFE.
Na poczatku obowigzywania systemu przekraczata na ogoét 10, siegajagc nawet 13
procent. Oznacza to, ze z kazdych 100 zt trafiajagcych do funduszu nawet 13 zt
mogto stanowic prowizje od wptaty, pomniejszajgc jednoczesnie kapitat, ktérym
fundusz zarzadzat.

Wspominajac start systemu, nalezy przypomniec rowniez jego uczestnikéw. Twércy

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
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zmian podzielili spoteczenstwo na trzy grupy, w zaleznosci od wieku. Osoby
urodzone po roku 1968 zmuszono automatycznie do przynaleznosci do nowego
systemu ZUS + OFE. Osoby urodzone przed rokiem 1949 automatycznie
pozostawiono w systemie panstwowym, stusznie wychodzac z zatozenia, ze ich
emerytura z nowego systemu bedzie nizsza niz liczona wedtug starych zasad.
Ttumaczono to zbyt krétkim okresem, aby system kapitatowy zarobit. Osoby
urodzone po 1949 roku, ale wczesniej niz w 1969, mogty dobrowolnie wybra¢, czy
chcg pozosta¢ w systemie pahstwowym, czy przynaleze¢ do nowego systemu
dwufilarowego.

Setki tysiecy takich osdb, przekonanych przez wyjatkowo intensywng akcje
reklamowg obiecujaca ,,emerytury pod palmami”, zdecydowato sie na przystgpienie
do nowego systemu. Przed jego startem ludzie byli zapewniani, ze emerytura
kapitatowa pozwoli znaczgco powiekszy¢ wartos¢ odktadanych sktadek, prowadzac
do podniesienia wysokosci tacznej emerytury z ZUS i OFE. Jako argument
podnoszono, ze wysokos$¢ emerytury bedzie uzalezniona od wartosci
zgromadzonych sktadek zgodnie z (skadingd stuszng) zasada ,im wiecej
zgromadzisz, tym wiekszg dostaniesz emeryture”, i nikt nie bedzie musiat de facto
sponsorowac srodkami zgromadzonymi w OFE emerytur innych oséb.

Drugie dno?

Powstanie OFE w Polsce uzasadniane jest rowniez jednak w inny sposéb. Kilka lat
temu ukazata sie ksigzka ,Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na
rzecz reformy zabezpieczenia spotecznego”, ktdérej autorem jest amerykahski
profesor Mitchell A. Orenstein z Johns Hopkins University. Orenstein doktadnie
przedstawit przyczyny i mechanizmy wprowadzenia przymusowego kapitatowego
filara systemu emerytalnego w niektérych panstwach Ameryki Potudniowej i Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym w Polsce.

Zdaniem Orensteina, kilka organizacji, w tym Bank Swiatowy i MFW, stato za
kampanig prywatyzacji emerytur w pahstwach o srednich dochodach (takim wtasnie
byta i jest Polska), uzaleznionych od miedzynarodowej pomocy finansowej, cho¢ -
jak wskazywaty wczesniejsze badania - takie zmiany emerytalne nie rozwigzuja
kluczowych probleméw. Orenstein wskazat, ze wspomniane instytucje miaty udziat
we wprowadzeniu w zycie reformy emerytalnej w Polsce pod koniec XX wieku, m.in.
udzielajgc pomocy finansowej i technicznej.
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Reforma emerytalna nie jest zatem wolna od kontrowersji. Co wiecej, jakkolwiek by
jej nie ocenia¢, to nalezy pamietad, iz zostata ona niedokohczona. Mimo ze od jej
uruchomienia uptyneto juz kilkanascie lat, wprowadzono tylko przyjmowanie sktadek
przez system, nie regulujgc wyptaty sSwiadczeh - do dzis nie wprowadzono
zapowiadanych zaktadéw emerytalnych. Pozostaje ufaé, ze dopracujemy sie
wreszcie systemu emerytalnego, ktéry cieszy¢ sie bedzie zaufaniem spotecznym, a
nie bedzie jednoczesnie zagrozeniem dla systemu finanséw publicznych.

Zrédto: Nasz Dziennik. Czytaj dalej...
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