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5 punktéw dla gospodarki w czasie epidemii.

Walka medyczna z chorobg Covid-19 jest dzis priorytetem dla Panstwa Polskiego.
Popieramy zdecydowane dziatania Rzgdu w obronie zdrowia obywateli
Rzeczpospolitej i apelujemy o sciste przestrzeganie ograniczen i zalecen
przekazywanych przez wtadze Pahstwa. Dzisiaj potrzebujemy odpowiedzialnosci i
zdyscyplinowania.

Réwnoczesnie sytuacja wywotana epidemiag wywotuje bezprecedensowe skutki
gospodarcze. Nie dotyczy to wytgcznie branz najbardziej dotknietych zaistniatg
sytuacja tj. transportu pasazerskiego, gastronomi i turystyki, ale praktycznie
wszystkich branz dotknietych spadkiem sprzedazy i brakiem pracownikéw.

Przyktad Chin, ktdre przeszty juz przez epidemie, pokazuje co moze wydarzyc sie z
polskg gospodarky. Produkcja przemystowa na koniec lutego spadta w Chinach o
13,5% w ujeciu rocznym. Sprzedaz detaliczna spadta o0 20,5%, a inwestycje w dobra
trwate 0 24,5%.

W przypadku Europy skutki mogg by¢ dalej idgce. Gospodarki europejskie sg
powigzane z chinskg i efekt wywotany przez epidemie w Europie zostanie
spotegowany przez wptyw kryzysu chihskiego. Ponadto duzo wskazuje na to, ze
europejskie panstwa gorzej radza sobie z kryzysem epidemiologicznym niz
autorytarne Chiny. Dlatego konieczne sg zdecydowane i szybkie dziatania. Decyzje
podejmowane przez rzad muszg by¢ pozbawione balastu biurokratycznego i muszg
by¢ podejmowany w dynamicznym procesie. Wymagac to bedzie rewolucji sposobu
myslenia urzednikéw i wszystkich podejmujacych decyzje.

Prezentujmy propozycje dziatanh, ktére powinny zostac podjete na poziomie
dziatalnosci przedsiebiorstw. Uwazamy, ze najblizsze 3 miesigce bedg
prawdopodobnie najwazniejsze dla polskiej gospodarki od przetomu 1989 roku.
Dziatania Panstwa w najblizszym czasie powinna cechowac:

* Prostota form pomocowych - w warunkach epidemii sktadanie wniosku
z kilkunastoma zatgcznikami i oSwiadczeniami (a takie np. przewiduje ustawa o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, do ktére;j
obecnie rzad sie min. odwotuje zapowiadajac jej nowelizacje) skutecznie
zniecheca do korzystania z pomocy i dla wielu firm prostsze jest zwolnienie
pracownikéw. Urzednicy muszg odejs¢ od myslenia, ze im wiecej dokumentéw
petent przedstawi i im bardziej skomplikowana forma pomocy tym
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sprawiedliwej i lepiej Srodki zostang podzielone. Komplikowanie i
multiplikowanie trybdéw i sposobdéw udzielenia pomocy prowadzi do straty
czasu, a czesto takze do uzaleznienia jej przyznania od dobrej lub ztej woli
urzednika.

» Bezposrednios¢ pomocy - wsparcie powinno zostac udzielono bezposrednio
firmom, bez posrednikéow - bankdw, agencji, funduszy, urzedow, ktérych udziat
w procesie stwarza kolejne bariery administracyjne i czasowe. Doswiadczenie
kryzysu z 2009r. pokazato, ze po krytycznej ocenie przez wiele podmiotéw
kredytow pomocowych udzielanych w tym czasie okazywato sie, ze niewiele
réznity sie od komercyjnych kredytéw bankowych. W tym swietle wystarczy
spojrze¢ na proponowane przez rzad odliczenia straty za 2020r. od zysku za
2019r. Dla przecietnego przedsiebiorcy jest to konstrukcja karkotomna, w
ktérej efekt uzalezniony jest od dziesigtek formalnosci i od urzednika
decydujgcego finalnie o ewentualnym zwrocie podatku nadptaconego w 2019r.
Program +500 okazat sie sukcesem bo byt prosty i adresowany do wszystkich.
Tak samo powinno by¢ w przypadku ,, gospodarczej szczepionki”.

* Przewidywanie dtugofalowych skutkow - konieczne jest postrzeganie
kazdej formy pomocy w Swietle tego jakie skutki wywota dzisiaj (w trakcie
epidemii), jutro (po wygasnieciu epidemii) i pojutrze (w strukturze gospodarki,
postrzeganiu Panstwa przez firmy i obywateli).

W tej chwili firmy, w wiekszosci przypadkéw, tng koszty (w tym prébujg ograniczac
wynagrodzenia pracownikéw), szukaja sposobdw na odroczenie sptat rat
kredytowych, odraczajg ptatnosci do kontrahentdéw, sktadajg wnioski o odroczenie
ptatnosci danin publicznoprawnych. W znacznej czesci przypadkdw te dziatania
beda jednak niewystraczajace i bez specjalnego wsparcia Pahstwa przedsiebiorstwa
utracg ptynnosc finansowaq i zbankrutujg. Znaczna czes¢ polskich firm nie ma
bowiem zapasdéw ptynnosci umozliwiajgcej finansowanie kosztéw statych przez
kwartat. To samo zresztg dotyczy Polakéw, bowiem caty czas jestesmy
niezamoznym spoteczenstwem. Dlatego firmom zmagajgcym sie z kryzysem nalezy
pomd&c w nastepujgcy sposob:

1. Wesprzec ptynnosc¢ firm i nie odbierac im srodkéw finansowych.

Niezaleznie od odroczenia ptatnosci sktadek na ZUS konieczne jest zaniechanie
poboru min. 50% sktadek na ZUS w firmach, w ktérych wystapit spadek sprzedazy
lub wystapity problemy z ptynnosciag. W sytuacji, w ktérej kazdy przedsiebiorca
pieczotowicie oglada kazda ztotowke i nerwowo przelicza wptywy czy wystarcza na
pensje dla pracownikéw, Pahstwo zgda od niego zaptaty sktadek na ubezpieczenie
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spoteczne, zapominajgc o podstawowej zasadzie ochrony kury, ktéra znosi jajka.
Samo odroczenie ptatnosci nie wystarczy. Zaptata zalegtosci dobije firme po
wygasnieciu epidemii.

Przychéd FUS z tytutu sktadek szacowany jest w 2020 na poziomie 209 mid.
Zaniechanie poboru sktadek przez 2 miesigce to koszt ok. 35 mld zt. 50% tej kwoty
do ok. 17,5 mld zt przy czym nalezy liczy¢ sie z tym, ze faktyczny koszt bedzie o ok
30% -40% nizszy, gdyz nie wszystkie firmy zakwalifikujg sie do wsparcia. Mozna w z
zwigzku z tym wstepnie oszacowad, ze koszt programu powinien wynies¢ ok. 11 mid
zt.

Czy podziat srodkow jest sprawiedliwy? Zasilone zostang firmy zatrudniajgce
pracownikéw proporcjonalnie do zatrudnienia. Biorgc pod uwage, ze jednym z
gtéwnych priorytetéw Panstwa powinno by¢ utrzymanie miejsc pracy - zastrzyk
otrzymaja firmy zatrudniajgce pracownikdéw proporcjonalnie do ich liczby.

Jakie skutki realizacja pomystu bedzie miata po epidemii? Wsparcie pomoze
utrzymac firmy zatrudniajgce pracownikoéw, co pozwoli utrzymac miejsca pracy i
pobudzi, po wygasnieciu kryzysu, popyt wewnetrzny.

Konieczne jest czasowe umozliwienie skorzystania przez firmy z podatku VAT
zgromadzonego na wydzielonych kontach po dokonaniu zaptaty w ramach
podzielonej ptatnosci - sg to Srodki, ktére we wielu firmach bezuzytecznie lezg na
kontach zamiast wspom&c biezacg ptynnos¢ finansowa.

2. Odroczy¢ ptatnosci kredytow.

Sptata rat kredytéw w sytuacji, gdy firmy uzyskujg znaczgco nizsze przychody
bardzo czesto nie jest mozliwa. W prawie cywilnym istnieje zasada rebus sic
stantibus, ktéra sprowadza sie do mozliwosci zmiany warunkéw umowy w sytuacji,
gdy nastgpita nadzwyczajna zmiana okolicznosci. Zmiany dokonuje jednak sad w
drodze procesu sagdowego.

Wobec istotnych ograniczeh spowodowanych epidemig w funkcjonowaniu
sgdownictwa nalezy ustawowo doprecyzowac skutki zasady rebus sic stantibus dla
umoéwkredytowych w przypadku epidemii Covid-19. Sytuacja, w ktérej kredytobiorca
nie moze regulowac rat kredytowych wskutek epidemii (np. wskutek spadku obrotu
o okreslony wskaznik) uzasadnia na wniosek kredytobiorcy odroczenie ptatnosci rat
kapitatowych przy zachowaniu ptatnosci odsetek. Bank uzyskuje w ten sposéb zysk
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z posiadanego kapitatu, a nadzwyczajne wydarzenie jakim jest epidemia powoduje
jedynie odroczenie sptaty kapitatu. Jest to rozwigzanie fair wobec obu stron pod
warunkiem, ze zmiana umowy nie bedzie wigzac sie dla kredytobiorcy

z dodatkowymi optatami i prowizjami.

3. Podzieli¢ skutki sity wyzszej pomiedzy pracodawcow i pracownikow.

Obecne regulacje prawa pracy sg catkowicie nieprzygotowane do sytuacji jaka ma
miejsce. Przestdj pozwala na odmowe wyptaty wynagrodzenia pracownikowi
wytacznie w przypadku gdy jest przez niego zawiniony. W pozostatych przypadkach
zobowigzanie do wyptaty praktycznie catego wynagrodzenia nadal spoczywa na
pracodawcy.

Tymczasem wydaje sie, ze uczciwym rozwigzaniem bytoby obnizenie
wynagrodzenia pracownika w przypadku, gdy nie wykonuje on pracy z powodoéw
catkowicie niezaleznych od pracodawcy. Na przyktad zamkniecie galerii handlowych
doprowadzito do tego, ze z przyczyn administracyjnych pracodawcy nie sg w stanie
prowadzi¢ dziatalnosci. Jedyng realng odpowiedzig jaka moga udzieli¢ w tej sytuacji,
ktére moze uratowac firme, jest zwolnienie grupowe. Przy czym koszt odpraw
powoduje, ze uratowanie firmy i tak bedzie watpliwe. Poza tym jaki jest sens
zwalniania pracownikéw w sytuacji, gdy za kilka miesiecy konieczne bedzie
ponowne uruchomienie sklepéw. Przy obecnych regulacjach prawa pracy, rzad
zamykajac galerie handlowe skazat na upadtos¢ znaczng czes¢ firm prowadzgcych
sklepy. Niewatpliwie jest to utomnos¢ prawa pracy, ktorg nalezy poprawic.

Nalezy wprowadzi¢ requlacje, ze w przypadku wydarzeh nadzwyczajnych takich jak
epidemie, gdy z powoddw niezaleznych od pracodawcy nie moze on przejSciowo
zapewnic¢ pracy, a dodatkowo moze to doprowadzi¢ pracodawce do trudnej sytuacji
finansowej - pracodawca powinien miec¢ prawo, rownoczesnie ze zwolnieniem
pracownika z wykonywania pracy, do obnizenia wynagrodzenia np. do 25-50% na
okres do 3-6 miesiecy. Datoby to oddech firmom znajdujgcym sie obecnie pod
presjg i podejmujgcym decyzje o zwolnieniach, a takze stwarzatoby mozliwos$¢
utrzymania miejsc pracy.

4. Bezposrednie dofinansowac wynagrodzenia.

Jest to instrument przewidziany w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Ten instrument bedzie wykorzystany przez rzad
do wdrozenia programu 40-40-20, w ktérym 40% wynagrodzenia i sktadek ZUS ma
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ptaci¢ pracodawca, 40% ma zostac dofinansowane prawdopodobnie z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a o 20% ma zostac¢ obnizone
wynagrodzenie pracownika.

To dobry kierunek dziatania jednak sposéb myslenia rzagdu wymaga korekt:

1. dofinansowanie nie moze by¢ uzaleznione od przestoju zaktadu pracy lub
zwolnienia pracownika w wykonywania pracy; zwolnienie z obowigzku
wykonywania pracy nie powinno warunkowac¢ wyptaty dofinansowania. W
obecnej formie dofinansowania rzad promuje firmy, ktére, w obecnej trudne;j
sytuacji, rezygnujg z podejmowania préb pracy, w tym zdalnej. Tymczasem
trwajgca obecnie narodowa kwarantanna majgca na celu spowolnienie rozwoju
epidemii moze potrwac dtuzej i konieczne jest dostosowanie sie firm do tej
sytuacji, a nie ich zamykanie,

2. dofinansowanie do wynagrodzen powinno zostac przyznawane od miesiaca,
w ktérym nastgpit spadek obrotéw,

3. dofinansowanie nie moze by¢ uzaleznione od zawarcia porozumienia z
reprezentacjg pracownikéw (takie przewidziane jest obecnie w ustawie o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy),

4. konieczne jest maksymalne odformalizowanie sposobu ubiegania sie o
dofinansowanie (o zatgcznikach i oswiadczeniach, ktére nalezy dotgczy¢ do
wniosku byta juz mowa).

Kombinacja instrumentow przewidzianych w punkcie 3 i 4 rzgd wspiera
rownoczesnie firmy, ktére sg zmuszone do przestoju, jak i takie, ktére usituja
dostosowac sie nowych warunkach i utrzymac dziatalnosc¢.

5. Utatwienia administracyjne.

Szereg utatwien administracyjnych i odsuniecie w czasie obowigzkéw (np.
odroczenie sktadania deklaracji, odroczenie obowigzkowego wpisu do Centralnego
Rejestru Beneficjentdow Rzeczywistych) jest juz przewidziane przez rzad.

Nic jednak nie zastgpi zmiany podejscia urzednikéw w tym trudnym okresie.
Obecnie nadal mozna sie spotkac z nasilonymi kontrolami i pytaniami kierowanymi
przez urzednikéw organdéw skarbowych do podatnikéw. Nalezy zawiesi¢ przez czas
trwania epidemii trwajgce postepowania kontrolne z wyjagtkiem tych, ktére sg
zwigzane z trwajgcq epidemia.
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Nadzwyczajna sytuacja wymaga nadzwyczajnych dziatah. Nikt ich za nas nie
podejmie. Nie mozna tez oglgdac sie na innych. Trzeba podejmowac odwazne
decyzje i ratowac polskg gospodarke. Nie ma czasu na dziatania pozorne i PR’owe.

Zarzad Instytutu Sobieskiego

Warszawa, 21 marca 2020
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