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Ze wzgledu na nieformalny i przez to elastyczny charakter Grupy
Wyszehradzkiej, pytanie o to, czy wspoétpraca w jej ramach jeszcze istnieje
nigdy nie przestaje by¢ aktualne. Nawet jezeli zdarzaty sie momenty, kiedy
na najwyzszym szczeblu politycznym relacje byty chtodne, to wspétpraca
dobrze rozwijata sie pomiedzy ministrami i parlamentarzystami czterech
panstw. Nigdy jednak Grupa Wyszehradzka w swojej historii nie mierzyta
sie z tak daleko idacymi konsekwencjami dla bezpieczenstwa kazdego z jej
cztonkow. Zagrozenia ptynace z wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie
zamiast skonsolidowac¢ wspoétprace Polski, Stowacji, Czech i Wegier,
majacych wspodlne doswiadczenie opresyjnego rezimu ZSRR, wptynety
niekorzystnie na relacje miedzy nimi. Istnieje powazne ryzyko, ze gtebokie
pekniecie, ktére powstato pomiedzy cztonkami grupy na tle ich stosunku
do Rosji moze w przysztosci uniemozliwi¢ powrot do dotychczasowej
formuty dziatania Grupy Wyszehradzkiej.

Historia i co z niej wynika dla wspétczesnej roli Grupy Wyszehradzkiej

Idee wspétpracy panstw w regionie Europy Srodkowej po epoce komunizmu
zaproponowat éwczesny prezydent Czechostowacji Vaclav Havel podczas
przemoéwienia w Sejmie RP 25 stycznia 1990 r. Powiedziat on wéwczas: ,Po raz
pierwszy w historii mamy prawdziwg okazje, aby wypetni¢ wielkg préznie polityczna,
ktéra pojawita sie w Europie Srodkowej po upadku Imperium Habsburgéw, czym$
naprawde znaczagcym. Mamy okazje przeksztatci¢ Europe Srodkowa z tego, co byto
gtéwnie zjawiskiem historycznym i duchowym, w zjawisko polityczne. (...) Mamy do
zaoferowania duchowe i moralne impulsy, odwazne inicjatywy pokojowe,
niewykorzystany potencjat twérczy i szczegdlny etos stworzony przez naszg swiezo
zdobytg wolnos¢”[1]. Jednak mimo préb gtebszego uzasadnienia dla istnienia
wspolnoty kilku pahstw w tej czesci kontynentu, cel ich wspétpracy od poczatku byt
bardzo utylitarny. Widac to byto juz w samym tytule deklaracji podpisanej w
Wyszehradzie 15 lutego 1991 r. - Deklaracja o wspotpracy Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu
do integracji europejskiej. Ambicje wtgczenia w struktury polityczne, gospodarcze i
obronne Zachodu, ktére tam wyrazono udato sie zrealizowa¢. Cztery panstwa staty
sie cztonkami NATO (w 1999 r. Polska, Czechy i Wegry, zas w 2004 r. Stowacja) i
przede wszystkim Unii Europejskiej. Z dniem 1 maja 2004 r. zgast wiec gtéwny
motor napedzajgcy Grupe Wyszehradzka. Nowy silnik wspétpracy uruchomié miata
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Deklaracja Wyszehradzka podpisana przez premierdw w Kromieryzu kilkanascie dni
pdzniej - 12 maja 2004 r. Zgodzono sie wéwczas, ze kraje Grupy Wyszehradzkiej
beda nadal koncentrowac sie na dziataniach i inicjatywach regionalnych majgcych
na celu wzmocnienie tozsamosci regionu Europy Srodkowej. Od tego momentu
wspotpraca opierata sie na konkretnych projektach, zachowujac jednoczesnie swdj
elastyczny i otwarty charakter. Sprzyjaty temu przede wszystkim dziatania
ustanowionego w 2000 r. Funduszu Wyszehradzkiego (jedyna formalna instytucja
grupy). W jego ramach rozwijata sie takze wspoétpraca projektowa w formacie V4 +,
czyli angazujaca kraje z Batkanéw Zachodnich, Partnerstwa Wschodniego, ale takze
Japonie, Koree Potudniowg i Izrael.

Jednak w warunkach cztonkostwa unijnego, gdzie kazdy z krajéw realizuje wtasne
interesy narodowe, formuta nieformalnego porozumienia politycznego czterech
panstw spowodowata, ze Grupa Wyszehradzka nie odznaczata sie juz tak wysokg
uzytecznoscia jak wczesniej. Dlatego tez w dwudziestg rocznice powotania Grupy
Wyszehradzkiej zdecydowano sie doprecyzowac zakres wspétpracy Polski, Stowacji,
Czech i Wegier w Unii Europejskiej. W 2011 r. w Deklaracji Bratystawskiej
wymieniono wazne obszary wspdlnego zainteresowania czterech pahstwa takie jak
m.in. europejskie bezpieczehstwo energetyczne, infrastruktura transportowa,
rozwijanie czterech swobdéd wspélnego rynku unijnego, gtebsza wspodtpraca grupy w
ramach WPZiB, wspieranie dgzenh integracyjnych i ambicji euro-atlantyckich pahstw
Partnerstwa Wschodniego oraz Batkandw Zachodnich oraz dziatanie na rzecz
komplementarnosci pomiedzy EU a NATO.

Od 2004 r. Grupa Wyszehradzka stata sie wiec forum politycznych konsultacji,
ktérych celem jest uzgadnianie stanowisk gtdwnie w sprawach unijnych. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze w praktyce owe stanowiska dotyczg tylko tych tematéw, w
ktérych Polska, Stowacja, Czechy i Wegry majg wspodlne interesy. Szukajgc analogii z
codziennego zycia, ktéra obrazowataby czym Grupa Wyszehradzka jest, poréwnac
mozemy jg do wioslarskiej czwdrki podwdjnej. Jest to czteroosobowa t6dz, w ktérej
kazdy z cztonkdéw zatogi operuje dwoma wiostami. Jezeli kazdy wiostuje w jednolity
sposdb, wéwczas cata ekipa posuwa sie w jednym kierunku. Jezeli za$ chociaz jeden
z cztonkdéw nie wiostuje lub wykonuje ruchy wiostami przeciwne do pozostatych,
wtedy tddka nie jest w stanie ptyng¢ w zadnym kierunku. Co jednak wazne w takiej
sytuacji nie przewraca sie, ale nie spetnia zadania, do ktérego jg zbudowano.

Dynamika wspétpracy ostatnich lat

Aby zobaczy¢, czy zaproponowana po 2004 r. formuta dziatania Grupy
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Wyszehradzkiej okazata sie skuteczna, warto dokona¢ bilansu jej sukceséw i
porazek w ostatnich latach.

Z pewnoscig sukcesem jest dziatalno$¢ Funduszu Wyszehradzkiego, co do ktérego
nie ma réznicy zdan wsrod Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Po tym jak premierzy w
2021 r. zdecydowali sie zwiekszy¢ o 2 mIn euro rocznie budzet funduszu, dzisiaj
dysponuje on kwotg 10 min euro, ktéra przeznaczana jest na projekt spoteczne, w
tym ostatnio takze na pomoc uchodzcom z Ukrainy. W listopadzie 2023 r.
prezydenci panstw Grupy Wyszehradzkiej zgodzili sie wspdlnie, ze zasadne jest
jeszcze zwiekszy¢ donacje panstw cztonkowskich[2].

Kolejnym wymiernym sukcesem, tym razem w dziedzinie bezpieczehstwa, byto
sformowanie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej. Formacja taka pozwala na poprawe
koordynacji w dziedzinie obronnosci miedzy panstwami uczestniczagcymi, a takze
zwiekszenie interoperacyjnosci ich sit zbrojnych. Dotychczas Wyszehradzka Grupa
Bojowa, pod dowddztwem Polski, petnita szeSciomiesieczny dyzur trzykrotnie - w
2016 r., w 2019 r.i 2023 r. W ostatnim przypadku, juz w czasie trwania wojny w
Ukrainie, w grupie bojowej oprécz Polski, Czech, Stowacji i Wegier uczestniczyty
takze Litwa, totwa i Chorwacja.

Podczas kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w 2015 i 2016 r. panstwa Grupy
Wyszehradzkiej jednomysinie sprzeciwity sie obowigzkowemu mechanizmowi
przyjmowania uchodzcéw, ktéry zaproponowata Komisja Europejska. Udato sie to
nawet, pomimo ze Stowacja i Czechy przyjety wéwczas niewielkie grupy uchodzcéw
zgodnie z mechanizmem relokacji i przesiedleh. W efekcie do dzisiaj pahstwa grupy
starajg sie koordynowac jednolite stanowisko wobec unijnej polityki migracyjne;j.

Przy tych wszystkich sukcesach, wydaje sie jednak, ze Grupa Wyszehradzka nie byta
w stanie wypracowac¢ wspdélnego stanowiska w kwestiach o znacznie wiekszym
politycznym znaczeniu. Po pierwsze, nie udato sie w ramach grupy uzgodnic takiego
rozwigzania, ktére zwiekszytoby bezpieczenstwo energetyczne wszystkich panstw
regionu. Z okazji do dywersyfikacji dostaw gazu i ropy, ktéra powstata po ataku
Rosji na Ukraine skorzystaty tylko Polska i Czechy. Wegry i Stowacja, ktére wcigz sg
najbardziej uzaleznione od rosyjskich surowcéw energetycznych, stajg dzisiaj przed
ogromnym problemem w zwigzku z ograniczeniem tranzytu surowcéw przez Ukraine
do kohca 2024 r. Sytuacja stata sie na tyle nerwowa, ze premier i minister spraw
zagranicznych Wegier publicznie oskarzyli Polske o hipokryzje[3].

Drugim obszarem, gdzie Grupa Wyszehradzka nie wykazata sie efektywnosciag jest
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brak uzgodnionego wspdlnego stanowiska wobec przysztosci integracji europejskie;.
Punktowa zgoda w odniesieniu do niektérych polityk (np. migracyjnej, czy
pogtebienia wspdlnego rynku) nie stanowi konkretnego planu reformy Unii
Europejskiej, ktory mogtyby realizowad panstwa grupy w ramach swoich krajowych
polityk europejskich. Najlepszym dowodem na porazke w tym zakresie jest to, ze
nawet deklaratywnie bliskie sobie Prawo i Sprawiedliwos¢ i Fidesz jezeli chodzi o
stanowisko wobec UE, po ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego nie
zawigzaty ze sobg wspétpracy w ramach jednej grupy politycznej.

Dlaczego wojna jest najwazniejszym sprawdzianem dla Grupy
Wyszehradzkiej?

Przed wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie normalng praktyka byty czeste,
nawet nieformalne, spotkania premieréw na przyktad przed posiedzeniami Rady
Europejskiej, na ktérych koordynowano stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej w
sprawach unijnych. Czesto spotykali sie tez ministrowie, czy przewodniczacy
parlamentéw. Od 24 lutego 2022 r. do chwili obecnej (30 miesiecy wojny) premierzy
Polski, Stowacji, Czech i Wegier spotkali sie tylko czterokrotnie[4]. Ograniczono
takze liczbe spotkan na szczeblu ministréw, ktérzy jeszcze za prezydencji stowackiej
w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2022-czerwiec 2023) spotkali sie osiem razy. W
2022 r. odwotano zaplanowane na 25 listopada spotkanie przewodniczacych
parlamentow, gdyz Czechy i Polska zapowiedziaty, ze nie wezmg w nim udziatu ze
wzgledu na opdznianie przez Viktora Orbana przyjmowania sankcji na Rosje[5]. W
efekcie obnizony zostat poziom polityczny spotkan, ktére coraz czesciej odbywaty
sie na szczeblu wiceministrow lub komisji parlamentarnych. Skutek tych dziatah
widoczny jest w liczbie przyjmowanych w Grupie Wyszehradzkiej wspdlnych
deklaracji, konkluzji i stanowisk. Po 24 lutego 2022 r. przyjeto ich 12, podczas gdy w
catym 2021 r. tego typu dokumentéw byto 31. Co wazne, po rozpoczeciu wojny
czesciej ograniczano sie to formutowania po spotkaniach ogdlnych konkluzji czy
komunikatéw, niz pociggajacych za sobg konkretne zobowigzania wspdlnych
stanowisk badz deklaracji.

Analiza tresci tych dokumentéw wskazuje, ze nie dotykano fundamentalnych dla
przysztosci Grupy Wyszehradzkiej kwestii bezpieczehstwa regionalnego. Starano sie
raczej znalez¢ jeszcze takie obszary, w ktérych mozna byto osiggnag¢ wspédlne
zdanie. Dlatego po 24 lutego 2022 r. czesciej podnoszone byty watki sprzeciwu
panstw V4 wobec polityki migracyjnej UE, walki z zagrozeniami hybrydowymi, w tym
z dezinformacjg, czy konsekwencji gospodarczych i humanitarnych wojny w
Ukrainie.
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Skale uwigdu wspotpracy pomiedzy Polskag, Czechami, Stowacjg i Wegrami pokazuje
kalendarium oraz repozytorium dokumentéw dostepne na oficjalnej stronie Grupy
Wyszehradzkiej. W obu przypadkach informowanie o efektach wspodtpracy w grupie
konczy sie na potowie 2023 r., a wiec w momencie rozpoczecia prezydencji czeskie;.
Dzisiaj polska polityka zagraniczna w regionie skupia sie na odbudowie wspoétpracy
w ramach Trojkagta Weimarskiego. Czechy zas, jeszcze przed spotkaniem premieréw
w lutym 2024 r. wyraznie zadeklarowaty, ze aby dalsza wspétpraca miata sens, musi
ona przynosi¢ konkretne rezultaty[6].

Podziaty pomiedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej, ktére uwypuklity sie na tle
stosunku do Rosji i wojny w Ukrainie nie znikng nawet po jej zakonhczeniu. Nie
wydaje sie jednak prawdopodobne, ze w krétkim okresie przywédcy Polski, Stowacji,
Czech i Wegier zdecydujg sie na radykalny krok catkowitej rezygnacji z formatu
Grupy Wyszehradzkiej. Wspotpraca bedzie podtrzymywana na niskim poziomie
politycznym i wokét niekontrowersyjnych, acz politycznie mato znaczgcych kwestii,
co pokazujg ostatnie dwa lata. Polska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, ktéra
rozpoczeta sie 1 lipca 2024 r. nic w tej sytuacji nie zmieni, a wrecz utrwali
minimalistyczny w $rodkach i okrojony tematycznie model wspdtpracy
wyszehradzkiej, ktéry widzimy od czasu wybuchu ataku Rosji na Ukraine.

Rekomendacje

1. Nalezy organizowac seminaria, konferencje i dyskusje z ekspertami z Wegier
oraz Stowacji, aby przedstawia¢ podparte faktami argumenty za
konsekwencjami jakie niesie ze sobg imperialna polityka Rosji w naszym
regionie Europy.

2. Wypracowana dotychczas wspdtpraca pomiedzy organizacjami spoteczehstwa
obywatelskiego, Swiatem nauki, ekspertami, urzednikami czy
parlamentarzystami stanowi wazny kanat komunikacji w sprawach istotnych
dla regionu. Nalezy dazy¢ do utrzymania tych kanatéw wspoétpracy, nawet
pomimo konfliktu politycznego na najwyzszym szczeblu politycznym.

x]

Michat Dulak doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w
Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Kierownik jednostki
miedzywydziatowej w Uniwersytecie Jagiellonskim - Polski Osrodek Naukowy U]J.
Autor 40 prac naukowych - ksigzek i artykutdw - oraz analiz z zakresu integracji
europejskiej, polityk publicznych oraz samorzadu terytorialnego, w tym monografii:
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Legitymizacja polskiej polityki europejskiej. Analiza systemowa (2017) oraz Ocena
skutkéw regulacji w gminach (2020; praca pod redakcja).
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Wactawa Felczaka.
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